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K AVISOS Y EDICTOS

AUTORIDAD DE LA REGION INTEROCEANICA
CONTRATO DE COMPRAVENTA Y DE INVERSION N¢ 911-99
(De 17 de septiembre de 1999)
Sobre la base de la Resolucion de Junta Directive N°142-90 de 2 de Julio de 1999, que’
adjudico la Licitacion Publica N°25-A.R.1-99, los suscritos NICOLAS ARDITO
BARLETTA. varon, panamefio, mayor de edad, casaco, doctor en economia, portador
de la cédula de identidad personal NO2-42-565, en su condicién de Administrador
General y Representante Legai de ia Autoridad de la Region Interoceanica (AR),
debidamente facultado por la Ley 5 de 25 de febrero de 1683, modificada poria Ley 7
de 7 de marzo de 1295, ta Ley 21 de 2 de julio de 1997, la Resolucion de la Junta
Directiva N°122-38 de 29 de mayo de 1998, Resolucion de Gabinete N°109 de 14 de
agosto de 1998 modificada por la Resolucién de Gabinete N° 26 de 28 de abril de
1999, nota CENA/320 de 20 de julic de 1899 del Consejo Economico Nacional y
Resolucion de Gabinete N°102 de 2€ de agosto ce 1999, quien en adelante se
denominara LA AUTORIDAD. por una parte. y pof ia otra EON EDDY BUTTA, varon,
argentino, mayor de edad. arquitecto. con cédula de identidad personal N°E-8-43185,
actuando en nombre y representacion de la sociedad JAPACA INVESTMENT, INC.,
debidamente inscrita a la Ficha 342938, Roilo 58892, imagen 0072, de ia Seccidn de
Micropeliculas (Mercantil) def Registro Publico. depidamente facultado para este acto,
guien en adelante se denominara LA COMPRADORA INVERSIONISTA. han
convenido en celebrar el presente contrate de Compraventa y ¢e inversion sujeto a las
siguientes clausulas: C
o v

PRIMERA: Facultad de disposicion de ia finca.
LA AUTORIDAD deciara
i) Que la NACION es propietaria de la Finca 1818

;) complementarnio,
: Panama de la

Seccidn de Propieda

s
2 Que dicha hnca

privativa fa custodia, aproy

LA AUTORIDAD

RIS DD S SR N P
administracion de 9
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GACETA OF ICIAL

ORGANO DEL ESTADO

Fundada por el Decreto de Gabinete N 10 del 11 de noviembre de 1903
LICDA. YEXENIA I RUIZ
DIRECTOR GENERAL %UB!)]RECT() RA

OFICINA srab de Ingresos
Avenida Norte (Eloy Alfaro) v Calle 3. Casa N7 3 LT Dl 1 \S SCRIPCIONES 1
Edificio Casa Amarilia. San Felipe Ciudad de Panama. 6 Meses en spublica: B/ 18.00 |

Teléfono 228-8631.227-9833 Apartado Postal 2t¥Y L nla Re pvhl»ux B/.36.00
Panamd. Republica de Panamd in el exterior 6 meses B2 R.00, mds porte acreo |
LEYES. AVISOS. EDICTOS Y OTRAS Un afv en of exterior, BA36.00. mds porte aéreo

PUBLICACIONES

NUMERO SUELTO: BA1.60.

hago adelantado

— J)

- —

3) Que la ubicacién. linderos generales, medidas, g.@»-r‘ic'e y valor, debidamente
refrendado por el Ministerio de icomm;d v Finanzas v 'a Contrajoria General de
ia Repubiica, constan inscritos en el Registro Piblico.

43 Que de fa finca anies descr‘n se "Cu1 a un iote de terrendo con una
superficie de cinco (5} hectareas iscientos treinta y cincoe metros
cuadrados con ochenta decimstros { 5 80 mts?, identificado
como Lote N°20. cuvos linCeros y m en el Anexo N°1 del
presente Contratc

SEGUNDA: Objeto del Contrato.
Que de conformidad con fa Le
Ley N°7 de 7 de marzo de 1845 vialey N" 21 de 2«

5 de 25 de febrero de 1% ‘, odificada por la
i *e! Plan General

de Uso. Conservacion y Desarralio del Area tel Canal, : RiDAD podra vender,
arrendar y dar en concesion 1as 3 Ve asi comao ejercer ias

facultades de custodia nGs \ la base de la
Resolucion de Junta Direcuva N4 Z.de juio de 1999, que adjudico la
Licitacion Publica N°25-A-R.1-69, LA AUTORiDAD da en venta real y efectiva a LA
COMPRADORA INVERSIONISTA, el ~Ne20, ubicado en Albrook,
corregimiento de Ancédn, distrito y ,,vrcv con un area de cinco (5)
hectareas con siete mil seiscienios trenta v aince os cuadrados con ochenta
decimetros cuadrados (7.535.80 mtsi que mas adeiante se describe-y que” forman
parte de la Finca 161810, Rolic 23269 complementaric. Documento 1 de-la Seccit’in’
de Propiedad (AR} de! Registro Pibice. fibre de gravdmenes, salvo las restriccionés
de Ley, comprometiéndose LA AUTORIDAD al saneamienic en caso de eviccidn, con
las limitantes que se ostabiecen en el presenle contrato y LA COMPRADORA
INVERSIONISTA a miciar ia construccion conforme o astablecido en posteriores
clausulas.

Deciara LA AUTORIDAD gque iz ~in
linderos generalgs, valcr insorito y ¢on 'a sup
jote de terreno objelo de este Contrate

o

a NTIBTR1T quedard con sus mismos
srficie qua resulle, una vez se segregue el

D

TERCERA: Destino del bien.
Qeclara LA AUTORIDAD v
que el iote N®20 en Albrook.

acepta LA COMPRADORA INVERSIONISTA
E c‘ en venta 2 través de este contrato, serd
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destinado unicamente para uso residencial donde 1os lotes no seran menores de 800
mts?. con ia limitacion de una vivienda por lote y de 1200 mts® para viviendas
bifamiliares adosadas. sujetando dicho uso a ja Ley 5 de 25 de febrero de 1993,
modificada por 1a Ley 7 de 7 de marzo de 1995 y la Resalucion de Junta Directiva de
LA AUTORIDAD de la Region Interoceanica N° 122-08 de 29 de mayo de 1998.

En ei supuesto que LA COMPRADORA INVERSIONISTA 0 futuro adquiriente
varie la inversion o el uso o destino del lote N°20 en Albrook, dentro de las variables
que'a| respecto presenta el Plan General de Uso del Suelo, ello provocaré la nulidad
del presente contrato de compraventa € inversion, tal como lo sefala el articulo 15 de
ia Ley 7 de 1995 que madifico ol articulo 34 de la Ley 5 de 1993 y la perdida y
ejecucion inmediata de la Fianza de Cumplimiento segun los articulos 104, numerat 1,
105y 106 de la Ley 56 de 1095.

Sin embargo, en caso de que por razones técnicas imprevistas © de otra indole
actualmente imponderables sea necesario efectuar alguna modificacién o ajuste en
dicha area o en el uso 0 destino de la misma, LA COMPRADORA INVERSIONISTA v
LA AUTORIDAD de mutuo acuardo y por escrito decidiran al respecto, velando por los
mejores intereses del Estado y de la inversion.

CUARTA: _Precio de Venta.

Declara LA AUTORIDAD y LA COMPRADCURA INVERSIONISTA que &l precio
de venta del lote N°20 en Albrook, es por la sdma de Dos Millones Trescientos
Diecinueve Mil Ochocientos Cuarenta Balboas con Noventa y Cinco Centésimos
(8/2‘319.840,95). pagaderos en moneda de curso 'egal, cantidad que representa la
propuesta presentada per LA COMPRADORA INVERSIONISTA en la Licitacion
Publica N°25-A R.1-88, el cual es superior al valor refrendado.

QUINTA: Formade Pago.

Declara LA AUTORIDAD haber recibido. como requisito previo, & ja firma de
este contrato. la suma de Cuatrocientos Sesenta y Tres Mil Novecientos Sesenta y
Ocho Baiboas con Veinte Centésimos (B/.463,968.20) en concepto de deposito, como
consta ép el recibo N° 853 de 13 de julio de 1999, expedido por la Direccién de
Finanzas de la ARI{, que representa el 20% del precio de venta del lote N°20 en
Albrook. Suma esta que s€ convertira automaticamente en abono al precio de venta al
momento que el contrato sea refrendadc por 1a Cortraloria General de ta Republica.’
£l saldo de Un Millon Ochocientos Cincuenta y Cinco Mil Ochocientos S&t&Ta . Dos
Balboas con Setenta Vv Cince Centésimos {&’.1,855872.75), que represeniaeﬁ&birb
30% sera cancelado por LA COMPRADORA INVERSIONISTA una vez quede inscrito
en el Registro Publico, la escritura de compraventa. A fin de garantizar el pago de esta
suma. LA COMPRADORA INVERSIONISTA entrego 2 LA AUTORIDAD, las
siguientes cartas de promesa de pago irrevocabiel
: S/N del 4 de agosto de 1999, expedida por &} ¢

de 120 dias, por el monto de ¢

nos

Cuarenta y Siete Balboas cor

b

s nor el Banco Latinoamericano

- N00/104 de 4 de agosto de
enci por el monto de Novecientos

{(BANCOLATY.

Dieciocho Ml Doscientos Seis fathoas con Cuarenta y Qcho Centésimos
(¢
- NTC gosto de 1898, expedida por el Banco {nternacional
e on un termino de vigenc prorrogables por €
monta de Tresciontos Sesenta ) Tres MD ciccho Balboas con
Cuarents 85I 363,218 .43
/!” . oL E §
. ~ N
P -
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Dichos Bancos se obligan &
correspondientes, tan pronto se le presente
el Registro Publico, guedando un saldc
INVERSIONISTA de Un Centésimo de |
AUTORIDAD, una vez se reciba ef page por pa

El precio de venta del lote KO20 en Albroc
N9105.2.1.1.1.01.

1A AUTORIDAD, las sumas
yublica c,uxdamerw inscrita en
5rode LA COMPRADORA
= le serd devuelto por LA

1 partida presupuestaria

SEXTA: Causas imputables a las partes

Las partes acuerdan que si el contrate no se perfecciona por causa no
imputable a LA COMPRADORA INVERSIONISTA, ahono le sera devuelto en su
totalidad, vy la suma consignada en concepte de fianza de cumplimiento de la
construccion si esta ya se hubiese constit sin responsabilidades para LA
AUTORIDAD, ni pago de intereses a favor de Lm CG y’iPPADORA INVERSIONISTA.
En caso contrario, si la razén que no permitis el o srfeccionamiente del contrato,
entendiéndose por tal el pago de ia totalidac | precio de venta, fuese una causa
imputable a LA COMPRADORA INVERSIONISTA, este percera el abono, lo que no
implica renuncia de LA AUTORIDAD para ejarcer os demas derechos y obligaciones
que se deriven det incumplimiento de! parte de LA COMPRADORA
INVERSIONISTA.

SEPTIMA: Principio de integracion del contrato

Quedsa aceptado entre las parnes coniratanies cus forman parie integrante del
presente contrato de compraventia et pie 4 de base a la Licitacion
Pabilica N 25-A R1-09 v ia propuesta hatha por b A COMPRADORA INVERSIONISTA.

Ao Cargos Qn i

OCTAVA: Contratacion de empleados,

LA COMPRADORA !NVERSI(:N? TA
aguellos banamefios que havan parcid s
producto del cumplimiento de los 7o
en igualdad de condiciones

NOVENA: Inversion.
LA COMPRADORA INVERSION&STA se 1
29 en Albrook, que tiene una s i
setscrentoq treinta y onco meiros
(7.635 80 mts®), un proyecto de constie
Inles no seran menores de 800 mis”,
mis* para vuwendas bnami ares agdosadas

: : contratacion, a
n de las reversiones
wddo califiqguen y apliquen

s desarroliar en el toté
as con siete Al
iecimetros cuadrados
sidad, donde los
por lote y 1,200
fa compravenia
ga a obtener ia
indaciones de las
o menos igual al
ra efectuarla en

aprobacion de los qIamca y la construccion us
edificacicnes que se construirar en
veinticinco por ciento (25%) de ia su
el término de dos (2) aios

s A

DECIMA: Fianza de Cumplimiento.

Acuerdan las partes que con
aprobacion de los pianos y ia constn
edificaciones que se construirdn en un arg
veinticinco por ciente {25%) de ia supsrlicie ot

ar Q! “*'mp limiento de
ciones de

acr o‘*nenos igual al
n Albrook, gue debera

S —
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: ofectuarta en el termino de dos (2) afios, S€ fia a LA COMPRADORA
INVERSIONISTA una fianza de cumplimiento por el diez por ciento {(10%) del valor
oferipdo que consiste en la suma de Doscientos Treinta y Un Mil Novedientos Ochenta
y Cuatro Balboas con Diez Centésimos (B/.23‘\,984.10‘y, con una vigencia de dos (2)

afios y seis (6) meses.

DECIMA: FLscaH;acién_g;e,LA.A_U,LQBlEAQ

LA AUTORIDAD se reserva el derecho de fiscalizar a LA COMPRADORA
!NVERS|ONISTA a través de una firma privada deé inspectores independientes que
determinen que S€ ha cumplido con oS requisitos Minimos dela construccion que se
estipulan en 1a Clausula novena. Las verificaciones y/0 revisiones s€ naran con una
notificacion de por lo menos cinco () dias habiles.

;l} DQQQEQQMA: Obligaciones de LA COMPRADORA lNVERS\ONlS_‘L&

; LA COMPRADORA INVERSIONISTA tandré durante el t&rmino del periodo de
la construccion mencionada en la Clausula Novena dei presente contrato las siguientes
obligaciones:

1. Garantizar todas Yy cada una de 1as obligaciones que contrae mediante este
: contrato, constituyendo una fianza de cumplimiento @ la construccion en base a
coE 1o establecido en \a clausula Décima del contrato.

2. Mantener a LA AUTORIDAD tibre de cualquier responsabilidad por dafios &
terceras personas causadas por 1a construccion en el lote descrito en el Anexo
N°1 de este contrato.

3. Cumplir con 1as leyes ¥y reglamentos vigentes © que S€ dicten en el futuro
emanadas de sutoridades publicas competentes, relacionadas con policia,
reglamentacion del cornercic y del turismo, sanidad, seguridad social, normas de

seguridad industrial y de aseo. servidumbres y proteccion de\--régiﬁﬁ’ew.
que sean apticables al pien descrito en 1a clausula Segundaﬁ\de é;ste contrato. /_

4, Cumplir con todo ‘o estipulado en el pliego de cargos que si;V\fJ d\e base paré")a/
] Licitacion Publica N°25-A.R.1-99. Wl 7
! 5. Cortratar los seguros necesarios Yy apropiados para el desarrollo de la

construccion en el lote descrito en el Anexo N°1 del presente Contrato.

6. Cumplir con tas disposiciones de ta Direccion de Aeronautica Civil (DAC). en o
concerniente a 1as superficie limitadora de obstaculos en as area aledafnas al
aeropuerto de Albrook: v presentar a 1a Direccion de Aeronautica Civil (DAC), los

planos correspondientes al desarroilo de 1as areas aledafas al aeropuerto de
Albrook, v las mejoras 2 edificar en las mismRas.

. N
Realizar un estudio de Impacto Ambiental aue debera contar ¢on ia aprobacion
de LA AUTORIDAD Naciona! de! Ambiente, para determinar el impacte que la
inversion pueda praducir en ol medio ambientel y cumplir con 1as medidas
pertinentes de mitigacidn al potencia! de gafio ambiental. :
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8. Proteger y conservar toda manifestacion de vida silvestre gue s€ encuentre en el

lote descrito en el Anexo N°1 de este conlrato, para heneficio y salvaguarda de
los ecosistemas naturales, segan los términos vy condiciones establecidos en 1a

legislacion nacional vigente respectiva.

9. Se obliga respetar la topografia del terreno, para evitar la construccion de
viviendas en hilera, que dafien el entorno, el ambiente y el concepto de Ciudad
Jardin. Esta obligacion se hara constar expresamente en el Registro Publico,
como una restriccion en la finca que nazca, que por este medio se vende.

10. El disefio del acueducto, alcantariffado sanitano y sistema pluvial, debera
ajustarse a las normas establecidas por las entidades responsables. Las areas
verdes se regiran por las reglamentaciones de la Autoridad Nacional del
Ambiente vy el Ministerio de Vivienda. Igualmente las vias de acceso al globo de
terreno como las que conformarédn el desarrollo residencial deberan ser
construidos por LA COMPRADORA INVERSIONISTA.

DECIMA TERCERA: Documentos que integran [a escritura de venta.

Declara LA AUTORIDAD v asi io acepta LA COMPRADORA INVERSIONISTA
que constara en el protocolo de ia Notaria, copia de la Resolucién de Junta Directiva
N° 122-08 de 20 de mayo de 1998, Resclucion de Junta Direcliva N° 142-99 de 2 de
julio de 1988, copia de la Resolucion de Gabinete N°108 de 14 de agosto de 1998
modificada por ta Resolucion de Gabinete N® 26 de 28 de i de 1999, copia de la
nota CENA/320 de 20 de julio de 1998 del Censejo Econd Nacional, copia de la

4

Resolucion de Gabinete N°102 de 26 de agosto de 19

DECIMA CUARTA: El_Impuesto de transferencia de bien ir
De conformidad a lo establecide en el Articuio 2

diciembre de 1974, el otorgamiento del presents

pagar el impuesto de transferencia de que trata ¢

ymtr

DECIMA QUINTA: Responsabilidad por los gastos del bien, S P
LA COMPRADORA INVERSIONISTA correra con todos los gastos de

mantenimiento del inmueble, areas verdes, consumo de energia eléctrica, agua,

recoleccion de basura y demas derechos u otro servicics publ ’

con todos los gastos y costes presentes y futuros ia i

aplicables a los bienes inmuebles. g ante

registro que se produzcan con motive de est

icos; asi como también
i6n fiscal gue sean
5 de notaria y de

DEC!MA SEXTA: Legislacién aplicable.
Este Contrato de Compraventa y de Inversion
aplicables del Ordenamiento Juridico Nacional, pa

-

las normas vigentes

menie la Ley N°5 de 25 de
febrero de 1993, modificada por la Ley N°7 o de 1995, la Ley N°21 de 2

julic de 1997 y demé&s normas reglamentar ‘ ables. LA COMPRADORA

DECIMA SEPTIMA:  Libre acceso a funcionarios.
Declara LA AUTORIDAD vy asilo acepta LA COMPRADORA INVERSIONISTA
que en el lote N°20 en Albrook, objelo de este contrato pueden existir lineas

£ e b,
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s servidas; tuberias de

pleado elgcliic uberias de cableado de
teléfonos; a las cuales INVERSIONIS
de las Instituciones § da su

Ademas, deciara LA AUTORIDAD
INVERSIONISTA que est
el curso de las lineas a que se
autaridades correspondientes, en Uy
asumira todos los gastos en que sé
Registro Publico que se haga consiar expresamente
restriccian en el lote, que per este medio se vende

LA COMPRADORA
2 afectar la existencia y
cAwaeta sin iz debida aprobacion de las
LA, COMPRADORA INVERSIONISTA
De iguai manera, las partes solicitan al
clausula  como una

~ et
o no podra

DECIMA OCTAVA: Resnonsabilidad da LA COMPRADORA INVERSIONISTA.

Declara LA AUTORIDAD y asi lo acepta LA COMPRADORA INVERSIONISTA
qué ecorrera por cuenta de esta ia adecua de las instalacionss existentés a uf
sistema individual, y soterradas de la conex iar que se requieré de stuerdo a
las normas del Instituto de A ntariiados Nacionales (IDAAN),

riormic

DEGIMA NOVENA: Responsabilidad de LA COMPRADORA INVERSIONISTA,
Declara LA AUTORIDAD y asi lo acepta LA COMPRADORA INVERSIONISTA
que carrera por cuenta de esta la instalacidn i3 infrassiructura eléctrica y civil, que
se requiere para indwid ar v hat do la energia eléctrica, de
acuerdo a las normas de servicio en e

VIGESIMA: Aceptacion del B !__QOLLA,QQMERAD_O_R&!N_V_EB_S.J,Q_NﬁL&
Declara 1LA COMPRADORA INVERSIONISTA que ha inspeccionado el bien

objeto de este contrato y es conocedora ©a de lzs condiciones, estado fisico y

demas cualidades de
terminos. obiigacions
para el uso y
que, exime

centa a satisfaccion COMD.
e presente contrato, por 1o
2 LA AUTORIDAD. asi como del
saﬂe;m ento por deledt VSIS t o pudiers lener la  cosa
ven_(jad;. de cuyas oo —omentos LA AUTORIDAD, por
razgn de ia ausencia da ol . normas utilizadas tenian como
iaé::qamf_:n:;, en iz cuai fueron construidos,
anuncianca e cau C
D causas contra LA

s in

Terminacion.

VIGESIMA PRIMERA:

1 araeo
_f :\est,, : Resolucion
wnistrativa en bas s ja i 0
strativa °n mf > {a Ley 56 de 27
de 1805, que sean apisabias v on parid cor cualquiera de las

ales siguientes:

ue LA COMPRADORA INVERSIONISTA, se ¢

de Compraventa, ura ver LA AUTORIDAD @
a

ra su irma

@)

o]

COMPRADORA INVERSIONISTA, noumnia

v

A R

11

\
|
H

[V A
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3. Que la Escritura Plblica de Compraventa no pueda ser inscrita en el Registro
Publico en un plazo de quince (15) dias, por causas imputables a LA
COMPRADORA INVERSIONISTA. o

4. Cuando la causal de resolucién de este contrato sea la falta de cumplimiento de
algunas de las cbligaciones que asume LA COMPRADORA INVERSIONISTA 0
de alguna de las mencionadas en esta clausula, LA AUTORIDAD quede’ara
facultada de pleno derecho para resolver administrativamente, lo que acarreara a
LA COMPRADORA INVERSIONISTA Ia pércdida total e inmediata de la fianza de
cumplimiento a favor de LA AUTORIDAD.

VIGESIMA SEGUNDA: Eiecucion de la Fianza de Cumplimiento.

Al no cumplir con la construccion pactada en {a clausula novena, LA
AUTORIDAD tendra derecho a ejecutar la respectiva fianza de cumplimiento, sin que
por ello renuncie a cualesquier derecho derivade del incumplimiento de contrato,
debido a dafios y perjuicios causados.

VIGESIMA TERCERA;  Nulidades.
Las partes acuerdan gque en caso de que una o mas cldusulas del prasente
contrato sea declarada nula por ilegal. ello no afectard las restantes disposiciones
contenidas en el contrato, las cuales continuaran vigentes y seran de obligatorio

cumplimiento para las partes.

VIGESIMA CUARTA: Timbres Fiscales.
El presente Contrato no causa timbres fiscales, de conformidad con o

establecido en el Articule 973 numeral 8 del Codigo Fiscal.

VIGESIMA QUINTA: Vigencia del Contrato.
Este contrato empezaré a regir a partir del refrendo de la Contraloria General de

la Republica.

Para constancia se firma este contrato en la Ciudad de Panama, a los diecisiete (17) dias del mes de
septiembre de mil novecientos noventa y nueve (1999).

LA AUTORIDAD LA COMPRADORA INVERSIONISTA

NICOLAS ARDITO BARLETTA
Administrador General ECN EDDY BUTTA
Representante

Refrendo de ia Contraloria General de la Republica, ciudad de Panamé, a los veintislete (27) dis del mes de
septiembre de mil novacientos noventa y nueve {1999),

GUSTAVO A, PEREZ
Contraloria General de Ia Republica
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ANEXO N°1

DESCRIPCION DE UNA PARCELA CON USO RESIDENCIAL, UBICADA EN
ALBROOK.

Partiendo del punto uno (1), ubicado en el extremo Oeste del poligono, se continba en
direccién Sur, sesenta y ocha grados, veintinueve minutos, treinta y cuatro segundos,
Este (S 68° 29’ 34” E) y distancia de dieciséis metros con sesenta y un centimetros
(16.61 m), hasta llegar al punto dos {2). Se continua en direccion Sur, veintidds
grados, cuarenta y dos minutos, veintiocho segundos, Este (S 22° 42' 28" E) ¥y
distancia de nueve metros con treinta y cuatro centimetros (9.34 m), hasta llegar al
punto tres (3). Se continua en direccion Sur, treinta y tres grades, treinta y un
minutos, custro segundos, Este (8 33° 31! 04" E) y distancla de sesenta y slete matros
con cero centimetros (67.00 m), hasta liegar af punto cuatro (4}, Se contintia con una
longitud de curva de veinticinco metrus con veintiocho centimetros (25.28 m), radio
de sesenta y un meiros con treinta centimetros (61.30 m) y cuerda de veinticinco
metros con diez centimetros (25.10 m) en direccion Sur, cuarenta y ¢inco gradas,
diecinueve minutos, veinticinco segundos, Este (8 45° 19' 25" E), hasta llegar al punto
cinco (5). Se continiia con una longitud de curva de dieciséis metros con cuarenta y
cuatro centimetros {16.44 m), radio de veintisiete metros con sesenta y ocho
centimetros (27.68 m) y cuerda de dieciséis metros con veinte centimetros (16.20 m)
en direccion Sur, setenta vy cuatro grados, nueve mindtos, cuatro segundos, Este (S
74° 09’ 04” E), hasta llegar al punto seis (6). Se continia en direccion Norte, ochenta
y acha grados. cincuenta minutos, diez segundos, Este (N 88° 50’ 10” E) y distancia de
cuarenta y tres metros con ochenta y seis centimetros (43.86 m), hasta ilegar al punto
siete (7). Se continta en direccién Norte, sesenta un grados, dieciocho minutos,
veinte segundos, Este (N 61° 18’ 20" E) y distancia de cincuenta y siete metros con
ochenta y cuatro centimetros (57.84 m), hasta llegar al punto ocho (8). Se continua
en direccion Norte, cuarenta y dos grados, cincuenta y tres minutos, veintinueve
segundos. Este (N 42° 53’ 28" E) y distancia de cuarenta y nueve metros con
cincuenta y cualro centimetros (49.54 m), hasta liegar al punto nueve (9). Se continla
en direccion Norte, setenta y cinco grados, veinte minutos, cuarenta segundos, Este (N
75° 20' 40" E) y distancia de cuarenta y cuatro metros con treinta y cuatro centimetros
(44.34 m), hasta llegar al punto diez (10). Se continia en direccion Sur, ochenta y
siete grados, cincuenta y seis minutos, veinte segundos, Este (S 87° 56' 20" E} y
distancia de veintiséis metros con cuarenta y nueve centimetros {26.49 m), hasta liegar
al punto once (11). Se continua en direccién Sur, setenta grados, cuatro minutos,
cuarenta segundos, Este (S 70° 04’ 40” E) y distancia de cincuenta y seis metros con
siete centimetros (56.07 m), hasta llegar al punto doce {12). Se continua en direcciéon
Norte. cinco grados, cuarenta y cuatro minutos, doce segundos, Este (N 05° 44’ 12” E)
y distancia de ciento cincuenta y tres melros con.sglenta y tres centimetros {153.73 m),
hasta liegar al punto trece (13) Se continta en digeccion Norle, un grado, cuarenta y
nueve minutos, cincuenta v dos segundos, Este (N 01° 49’ 52" E} vy distancia de
cincuenta y ocho metros con veintinueve centimetros {58.29 m), hasta llegar al punto
catorce (14) y colinda por estos lados con el resto iibre de la Finca ciento sesenta y un
mil ochocientos diez (161810}, Rollo veintitrés mil doscientos sesenta y nueve (23263},
Documento uno (1), propiedad de la Nacién. Se continda en direccion Sur, ochenta y
cinco grados, cincuenta y un minutos, siete segundos, Oeste (8 85° 517 07" O) vy
distancia de ciento se-enta y tres metros con ochenta v siete centimetros (163.87 m),
hasta llegar al punto quince {15). Se continua con una longitud de curva de treinta
metros con cuarenta y cuatro centimetros (30.44 m), radio de guinientos cuarenta y
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cuatro metros con cincuenta y ocho centimetros (544.58 m) y cuxerda\%@f%“‘;ws
con cuarenta y cuatro centimetros (30.44 m) en direccidén Sur, ochenta y 8 grados,

veintisiete minutos, doce segundos, QOeste (s 87° 27 12" ©), hasta llegar a|‘ Qunto
dieciséis (16) y colinda por estos lados con Calle de Circunvalacion. Se continua en
direccion Sur, trece grados, treinta y cuatro minutos. quince segundos, Oeste (S 13°
34' 15" O) y distancia de ciento treinta y nueve metros ¢on noventa y tres centimetros
(139.93 m), hasta liegar al punto diecisiete (17). Se contint:a en direccion Norte,
sesenta y siete grados, dieciocho minutos, cincuenta y ocho sequndos, Oeste (N 87°
18' 58" O) y distancia de sesenta y dos metros Gon setenta centimetros {62.70 m),
hasta llegar al punto dieciocho (18). Se contin 1a en direccion Norte, cincuenta y ocho
grados, treinta 'y dos minutos, veintidos segundos Oeste (N 58° 32" 22" 0) y distancia
de cincuenta y dos meltros con ocho centimetros (52.08 m), hasta llegar al punto
diecinueve (19). Se continua en direccion Sur, veinte grados, seis minutos, cincuenta
y cinco segundos, Oeste (S 20° 06’ 557 O) ¥ distancia de ochenta y un metros con
ochenta y dos centimetros (81.82 m), hasta ilegar al punto uno (1), origen de esta
descripcién y colinda por estos lados con el resto fibre de la Finca ciento sesenta y un
mil ochocientos diez (161810), Rollo veintitrés mil doscientos sesenta y nueve (23269},
Documento uno {1), propiedad de la Nacion.

La parcela descrita tiene una superficie de cinco he ctareas mas siete mil seiscientos
treinta y cince metros cuadrados con ochenta deehmetros suadrados {5 has + 7635.80
m?). )

SEGUN PLANO N° 80814-87001, APROBADO POR LA DIRECCION GENERAL DE
CATASTRO EL 25 DE marzo DE 1999, CON CERTIFICADO DEL Mivi N° 302 DEL
26 DE MARZO DEL 1993.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
ENTRADA Ne¢ 804-98
FALLO DEL 9 DE JUNIO DE 1999

. ..° Entrada No.804-98
DEMANDA DE INCONSTITUCIONAL IDAD FORMULADA POR LA FIRMA FORENSE
ALEMAN. CORDERO. GALINDO & LEE. EN REPRESENTACION DE OCTAVIO
AUGUSTO AROSEMENA, JULIETA AROSEMENA DE ALFARG Y ESTHER
AROSEMENA DE DIAZ, CONTRA EL ARTICULOC CUARTO DEL DECRETO No.
258 de 23 DE NOVIEMBRE DE 1971, ELARTICULO CUARTO DEL DECRETO
JECUTIVO No. 267 DE 29 DE DICIEMBRE DE 1971 Y EL ARTICULO
PRIMERO DEL DECRETO EJECUTIVO NO. %0 DE 6 DE OCTUBRE DE 1978.

MAGISTRADO PONENTE: EDGARDO MOLINO MOLA
REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICTAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PLENGC

Panamé, nueve (9) de junio de mil novecientos noventa y nueve

(1898).-
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VIS TOS:
La firms forense ALEMAN, CORDERO, GALINDC & LEE actuando

en representacién de OCTAVIO AUGUSTO AROSEMENS, JULIETA

AROSEMENA DE ALFARC Y ESTHER AROSEMENA DE DIAZ, ha presentado
Accidén de Inconstitucicnalidad contra el artfculo 4Q del

Decreto NO258 de 23 de noviembre de 1971. contra el articulo

40 del Decreto No.267 de 29 de diciembre de 1971 expedidos
ambos por ls Junta Provisional de Gobiernoi y el artfcula 12
del Decreto Ejecutive No. 30 de 6 de octubre de 1878. Ey

1O

Acogids la demanda y Surtidos todos [0S tréitités proeasas

i85 establecidos por ley para este tipe dé proceses, progsde e

el Pleno de la Corte a desatar la controversia constitucional

planteada.

La sccidn de jnconstitucicenalidad gque nos ocupa ha plan-

teado a esta Corporacién Judicial, la incompatibilidad consti-
tucional de ciertas disposiciones contenidas en dos Decretos

expedidos en el aflo de 1971 por la Junta Provisional de

Gobierno. mediante los cuales, por dispuesta la expropiacién
¥ ocupacidn inmediata por motivos de interés social urgente de

ciertos globos de terrencs pertenecientes en propiedad a los i

demandantes » en favor de ja Direccidn de Aerondutica Civil,

se ordend el pago en ef ivo a los propierarios de una

indemnizacién correspondiente al valor catastral declarado

sobre los Inmuebles expropiados. Posteriormente, el Decreto 1

Ejecutivo de (978 modificsd lgs decretos anteriores, al
e
disponer que el page de la indemnizacién fijada fuese pagada L

en Bonos a [os propietarios. fijando una nueva cuantfa.

I. DISPOSICIONES CUYA INCONSTITUCIONALIDAD SE SOLICITA

Lus rexitos acusades woo del tenor siguiente: f/
: [
e - ,/ T - - - - Y .
4 B . . B S TEs—.
- ’ S
e . |
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DECRETC NO. 258 DE 23 DE NOVIEMBRE DE
1971

nartfculo Cuarto. Ordénese pagar
en efectivo, a los que aparecen ins-
critos como propietarios o screditen
derechos como tales, en la proporcidn
correspondiente, la suma total de
CATORCE MIL CIENTO OCHENTA ¥ CINCO CON
TREINTA Y CUATRO CENTESIMOS {B/. 14,18~
§.34), distribuida asf: per Ja Finca
18,856, 1a suma de B/.9,553.63 y por
Ja Finca No. 21,170 la suma de
B/ 4,631.71 en concepto de indemniza~
cién correspondiente al valor catas-
tral declarado para el pago de impues-
tos de inmuebles.”

DECRETO NO. 267 DE 29 DE DICIEMBRE DB
1971.

"artfculo Cuarto. EJ] artfculo
cuarto del Decreto No. 258 de 23 de
noviembre de 1971. quedard asf:

ordénase pagar en efectivo, a los
aparecen inscritos como propietarios o
acrediten derechos como tales, en la
proporcidn correspondiente, la suma de
QUINCE MIL CIENTO CINCUENTA Y UNO CON
47 CENTESIMOS DE BALBOWS (B/.15,151.-
47) distribuidos asi: por*el globo de
terreno que segrega de la Finca
No.18.856 {a suma de DIEZ ML VEINTT~
SEIS BALBOAS CON VEINTE CENTESIMOS
(R/. 10.026.20} v por el de ia Fipca
No. 21,170 la suma de CINCO MIL CTENTO
VEINTICINCO {sic) BALBOAS CON VEINTI -
SIETE CENTESIMOS {B/5.125.27) en con-
junto de indemnizacién de acuerdo con
1ds valores catastrales respectivos.”

DECRETO EJECUTIVO NO. 30 DE & DE OCTU-
BRE DE 1978.

"artfculo Primero. EIl artfculo
cuarto del Decreto No. 267 de 29 de
diciembre de 1971 quedard asf:

Ordénese pagar. en Bonos a los
que aparecen inscritos en el Registro
pdblico, como propietarios o acrediten
derechos como tales, en la proporcién
correspondiente. ia suma de SEIS CIEN-
108§ MIL BALBOAS (R/.500.,000.00). dis-
tribuidos asf: Per el globo de terreno
que se segrega de la finca Nimero
18,856 la suma de CUATRO CIENTOS MIL
BALBOAS (B/.400,000.00}!, por el de ja
finca ntmero 21,170, la suma de DOS-
CIENTOS Ml BALBOAS ({B/.200.000.00)
en concepto de Indemnizacibn.”

el

CAD
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II. NORMAS CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMAN INFRINGIDAS

Expresan los demandantes, que 1& indemnizacién fijada
unilateralmente por la Junt: Provisional de Gobierno ¥ por el
Ejecutivo en 1978 a través de los decretos censurados fue no
sélo inconstitucional sino también irrisoria., habida cuenta

que el wmonto fijado no era coherente con el valor de los

terrenos expropiados.
' ]
En este contexto se aduce, que jas disposiciones legules

Impugnadas resultan manifiestamente violatorias de los artfcu-
log 19 y 32, del texto de la Constitucidn Nacional de 1946
vigentes al momento de expedirse los Decretos No.258 v 267 de

1971, as{ como de los artfculos 17 y 31 (actual artfculo 32)

de la Constitucién de 1972 antes de las reformas introducidas

en 1983. cuvos textos reproducimgs & continuacidén:

"artfculo 19. Las autoridades de
la Repiblica estdn instituidas para
proteger en su vida. honra v bienes a
los nacionales dondeguiera que se
encuentren v a 1os extranjeros que
estén bajo su jurisdiccion; &asegurar
la efectividad de los derechos v debe-
res individuales v sociales, y cumplir
v hacer cumplir la Constitucién v la
Ley.

. Artfculo 32. Nadie serd juzgado
sino por autoridad competente v con-
forme a icos trdmites legales. ni m&s
de una vez por ia misma csausa penal,
policiva o disciplinaria.

Artfculo 17. las autoridades de
la reptblica estdn constituidas para
proteger en su vida. honra v bienes a
los nacionales dondequiera se encuen-
trgn Yy & los extranjeros que estén
bajo su jurisdiccién: asegurar la
efectividad de ics derechos } deberes

individuales v sociales, v cumplir v
hacer cumplir ia Constirucion » [a
Ley. " ‘
e : -
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.AI momento de plantearse *conceptualmente [&S razones
Jurfdicas que fundamenta Ja demanda, se han vertido los
giguientes razonamientos:

En relacidn al artfcvlo 19 de la Constitucién de 1946,
considera la parte actora que el mismo resulta vulnerado, toda
vez que si las autoridades de la Repiblica estaban constitui-
das pare proteger la vida. honra v bienes de los nacionales,

' mal podrfan haber expedido o ejecutado actos que implicasen un
desconocimiento o negacidén de la proteccién de los bienes de
nacionales panameflos. como ocurrid con jos bienes propiedad de
los demandantes, expropiados & cambio de una indemnizacidn

establecida de manera unilateral, sin haber existide acuerdo

‘entre las partes sobre su monto y sin que existiese juicio
previo.

En cuanto a la alegada violacién al Principio Constitu-
cional del debido proceso Jegal contenidc en el articulo 32 de
la Constitucidn de 1946, v que corresponde al articulo 31 de
la Constitucién de 1972 antes de-sms reformas del afic 1983, el
demandante argumenta que esta ga;antfa resultd evidentemente
vulnerada al establecerse en los.decretos impugnados de forma
upnilateral v arbitraria. e! monto de la indemnizacidén pagadera
a los propietario de las Fincas No. 18856 y 21170. Se aduce
a este respecto, que de conformidad con la iegislacidén vigente
al momento de la expropiacién y la regente en la actualidad
{Ley 57 de 1946 v e] Cédigo Judicial promulgado en 1984), se
establece que toda expropiacidn. va sea por causas de utjilidad
piblica o por "interés social urgente” (motivo que sustenta
las expropiaciones de las Fincas-No. 18856 y 21170) requiere,
si no existe acuerdo en torno a la cuantfa de la compensacidn,
de un proceso judicial previo ante los Tribunales de justicia
de la Republica a fin de fijar el monto de [a indemnizacidn &

"

PARAL. . .

»

-

Nl

|
!
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Siendo que en este caso evidentemente no se¢ realizdé
Jjuicio previo que fijara el monto de ia indemnizacidén a pagAT,
se ha sefialado que los decretos impugnados devicnen contrarios
a los artfculos 32 en asocio con el articulo /7 de & Consti-
tucidén Nacional.

»

IIT. OPINION DE LA PROCURADURIA DE GENERAL DE LA NACION

8] aeflor Procurador Gensral ‘de le Nscidn, funclonario

enoargado de emitir concepto en relacidn a las imputaciones de
la parte actora. mediante Vista Fiscal No.39 de 16 de diciem-

bre de 1998 se manifestéd coincidente con la pretensidn de [os
demandantes. en cuanto a que los Decretos impugnados. en los
puntos sefialados. infringen los articulos 32 v 17 de la
Constitucién Nacional.

Es el criterio de este agente del Ministerio Pidblico que
si bien es cierto. con fundamento en ciertas premisas consti-
tucionales v legales el Estado puede cordenar la expropiacidn
de propiedad privada por motivos de interés social urgente.
en e] negocio bajo examen se procedid a fijar la cuantia de la
indemnizeci6én inofda parte de los propietario de las fincas,
incumpliendo de esta forma las previsiones Jegales consagradas
en la Ley 57 de 30 de septiembre de 1546. cuerpo jurfdico

regulador de la expropiacidén.
IV. DECISION DE LA CORTE
De acuerdo al trédmite procesdl, ivego de Ja Wiltima publi-

cacidén del edicto a que hace referencia ef artfculo 235535 del

cédigo Judicial, se abrid¢ up términc de diez dfss hihiles para

que todas las personas Intervsadas on o] Caso. preseolsran ar-
gumentos por escrito, cumpli:endose de esty parers can J08 pro-
1//
P
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cedimientos establecidos para el proceso que se ventila.
Esta Superforidad procede al estudio de los argumentos
vertidos en el proceso. )y A exrérnar su posicidn en los
ghguientes términos:
Es necesario destacar de manera previa, gue los Dacretos
258 y 267 de 1971 fueron expedidos durante le vigencia de la
Constitucién de 1946. En efecto, el articulo 2 del Estatuto

Provisional expedido por la Junta Provisional de Gobiarno el

12 de actubre de 1968 establecid que dicha Junta Provisional.
méximo Organo de Gobierno. ajustaria su cometido al Estatuto
v a la Constitucién de 1946, que rigié hasta el afio de 18972 en
que fue aprobada la nueva Constifl&idn. bajo cuya vigencia se
expide el Decreto Ejecutive NR3O ;e 1978.

Contrario & lo esgrimido por la Procuradurfa General de
la Nacién en el sentido de que s8lo pueden examinarse los
Decretos impugnados a la luz de Jos textos constitucicnales
vigentes, y no asf con relacién & las normas constitucionales
que regfan al momento dc expedirse dichos decretos, la
-doctrina del blogque de constitucionalidad permite que ls Corte
se pronuncie sobre la constitucionaljdad de actos expedidos
durante la vigencia de normas constitucionales que existian en
la época del acto que se impugna (cfr. sentencias del Pleno de
la Corte de 3 de agosto de 1990 y de 12 de agosto de 1994), en
razén de que los actos de la -Administracién Pdblica deben
eétar sometidos en todo tiempo, a la constitucionalidad y a la
Jlegslidad vigente al momento de dictarlos. Ello se justifica
ademds, cuando el contenido y la finalidad de los preceptos
constitucionaies pertinentes que dejaron de regir no han
sufrido alteraciones en las normas constitucionales vigentes
en la actualidad, como ocurre en el caso que nos ocupa.

Los Decretos No.257 v No.268 de 1971. en su artfculo 4o.

ordenaron que se pagase a los propietarios de las fincas 18856

oo

s
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y 21170 cierta sums de dinero en efectivo. en concepto de
;ndnmnizacidn por razén de la -ewpropiacidn ordenada por la
Junta Pruvf:ional de Gobierno ;; favor de la Direccién de
Aerondutica Civil. Posteriormente, & través da! Decreto
Ejecutivo No. 30 de 1978 se dispuso que el pago de dicha

indemnlzacién se harfa a través de bonos.

Subravamos en este punto, que el artfculo 19 del Decreto
Ejecutivo de 1978 modificaba fntegramente el contenido del
artfculo 49 del Decreto 268 de 1971 (en cuanto a la forma de
pago v la cuantfa)i v que éste d1time a su vezr habfa modifica-
do el artfculo 49 del Decreto 257 en relacién a la cuantfa.
Por consiguiente, es innegable que éxiste sustraccidn de
materia en relacién al articulo 40 de los Decretos 257 v 268
que fueron modificados en su totalidad por el artfculo 1@ de!l
Decreto Ejecutivo No. 30 de 1978. :

Por aclarado el punto. la Corte procede a subrayar que la
expropiacién dispuesta en el caso de las fincas antes enuncia-

das fue la expropjacién extraordinaria. prevista en el

artfculo 49 de la Constitucidn de 1946. que no requeria que
o
una Leyv fijase los motivos de gtilidad piblica que iba a

satisfacer ese bien en particular, puesto que el Ejecutivo

‘estaba facultado constitucionaimente para decretarla si

mediaba cualquiera de las causales previstas en el mencionado
texto constitucional: guerra, grave perturbacién del orden
piblico, o interés social urgente.

Asf, la parte motiva de los Decretos parcialmente
scusados hizo mencidn de la necesidad por motivos de interés
social urgente, conforme al artfculo 49 dJde la Constitucidn
Nacional, de ncuéar Jas praopiedades en cuestién y asi lo
solicité el Director General de Aerondutica Civil.

En estos casos, el Ejecutivo puede ocupar el bien expro-

piedo de inmediato, Vv aunque también estd compelido a unea
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. . ieq 1 el pago
compensacién o indemnizacién. no es requisito previo p

. FRP { emni"
de la misma antes de producirse la transferencia; 18 ind

. o-
zacién puede ser saldada con posterioridad al acto de expr

piacién u ocupacién del bien, de conformidad con 10 dispuesto

en el articulo 49 de la Coastitucion.

Un andlisis legislativo en materia de expropiac ién revela
que el Cédigo Judicial de 19r™ regulé la materia en €l
capftulo IV, Titula viri, del szu'o I del Cédigo Judicial.
Es de notar que este cuerpo legal establecid dog procesos para
la exproplacidn: une erdinarie y otro sumario, segdn el mative
que daba lugar a la exproplacion, tal como se infiere de los
artfculos 1467 y 1481. En amhos supuestos, la& autoridad
administrativa (Poder Ejecutivo o Alcalde de pistrito) debfa
promover un juicic para que un juez decretara la expropiacién
y fijara la suma de indemnizacién en favor del expropiado.
Dicha suma debfa ser pagada aites de que se le entregarad & la
autoridad demandante el bien expropiado, segin se deduce de
los artfculos 1479 y 1488 ibidem.

Resulta evidente que el prucedimiento de expropiacién que

contemplaba el Cédigo Judicial derogado, estaba en consonancia

con ios principios inherentes a la denominada expropjiacidn
ordjnaria. Esta situacién obedecfa & que las normas conteni-

das en el Capitulo referente a la expropiacidén, fueron expedi-
das durante la vigencia de !a Constitucion de 1904, que no
consagré en sus disposiciones la llamada expropiacién gxtraor-
digaria.

Durante la vigencia la Constitucién de [946. la Asaml;lea
Nacional de Panamé expide la Ley 57 de 30 de septiembre de
1946, 8 través de la cual se¢ desawrolla el artfculo 46 de la
Comstitucién Nacional, que Iegu}ab‘a la expropriacién ordinaria.

Sin embargo, ain cuando la mencionada ley estaba dirigida a

A b,

o e i
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desarrollar el articulc 46 de esa Constitucidén, lo clierto es
que en el artfculo 3 no sélo estableci6é el procedimiento que
debfa seguirse para la expropiacién ordinaria, sino que
también desarrollé la exproniacion extraprdinaria que f'iguraba

i en el artfculo 49 de la Conscitucidn de 1946. Fl texto del
o referido articulo 3 s del siguienteg tenor:

"Artfculo 3. Cuandc el Estado necesite en
todo o en parte una finca de propiedad
particular para una obra de utilidad
piblica o de beneficio social, llamaréd al
propietario v le notificard el propdsito
del gobierno, a fin de sefialar. de mutuo
acuerdo. ¢! precic raronable de la misma.
Si el propietario y el representante del
gobierno no llegasen a convenir en el
valor de la propiedad, la Nacidén
promoverd el juicio de expropiacidn
correspondiente. En caso de necesidad
urgente al tenor del! articulo 49 de la
Constitucién el gobierno procederé a
tomar posesion de| bien inmediatamente.
Ocupado ya el bien v copvenido el precio
con el propietaric. la rnacidén ¢ el
municipio, segin e] casd. efectuardn los

- pagos en los términcs del convenio o
sentencia, segin proceda” (2! subrayado
es nuestrc)t.

Al analizar el texto anterror. se deduce gque en caso de
que fuese necesario decretar una expropiacién extraordinaria,
el Ejecurivo estaba facultado para expedir el decreto de
expropiacién. v si no habia convenido previamente con el
expropiado sobre la suma a pazar en concepto de indemnizacién,
podfa procederse a ocupar e! hien exprepiade, pero_debja
gntablar un Jjuicic pare que un_Jfuez [jjare el monto de la
Andemnizacidn.

. En etencidén a lo esbozado. esta Corporacidén Judicial
concluye que al! encontrarse en plena vigencia 2! articulo 3 de
lasLey 57 de 1946 &l momento de expedirse e! Decreto de
expropiaecidén en 1971, v gque dicho artfcule desarrollé los
articulos 46 y 49 de la Constitucién de 1946, el trédmite
previsto en dicha lev debié ser atendido al momento de
proceder & la indemnizacidn.

/ - /" - - - 7
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) ieq i hune -to de
No hace partc del andlisis de este Tribunal el ac

. . - PR 3 to queé
expropiacién per se de las dos fipcas en cuestidn. aspec a

; ; o o sf
no fue censurado ni controvertido por 1os demandarntes. Per

: ; : il i 2 que
debe esta Supcrioridad determinar la const: rucionalidad de q

. . .. . . rres fa
e] Ejecutivo fijara unilateralmente [ja suma que correspond

i ; ; [ 5 ~o j z0
a los cxpropiades en concepte de indemnizacidn., oo se hi

en los Decretos impugnados.
Recientemento esta Corporacigdn Judicial, al atender und

iniciative procesal constituciona) do ssta misma naturaleze,

y examinar Ja [igura de le exproplacién extraordinaria. en
sentencias de 19 de naviembre de 1993 v de 12 de agosto de

1994, adelantd lor siguientes conceptos:

"En otras palabras. e! Ejecutivo
podfa expropiar el bien de la sociedad
Desarrcllo cde Cermefio. S.A.. pero ne
podfa fijar unilateralmente el monto
de la indemnizuacidn gue debia recibir
el] expropiado, toda vez que. al no ha-
ber mediadn acuerde sohre este extremo
entre el gobierno y el dueiio del bien
exrropiado. era [mprescindible gue se
entablara un proceso con el propdsito
de gue un juer estahleciera el monto
de la indemnizacidn.”

El enjuiciamiento juridico‘zz}ada revela no séio el
evidente vicio constitucional en que se Incurrié, sino también
que Jlos seflores OCTAVIO AROSEMENA, JULIETA AROSEMENA, ESTHER
AROSEMENA y cualesquiera otros proplietarios de los bienes
expropiados (conforme certificacién de¢l Registro Piblico
foliada I en el expediente) se vieron afectados al momento de
fi}arse el monto de [1a Iindemnizacidén correspondiente a la
expropiacién de las fincas 18856 y 21170.

Lo anterior obedece a que en ningin momento fue fijada la
cuantfa que representa "la sustitucién del bien objeto de ]a

expropiacién” ddndose oportunidad al propietario va sea de:
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convenir en cusania & 18 jndemnizacidéni © b. que S€ fijara
mediante un pronunciamiento judicial g] respecto. Recordamos
gue se trata de una exprapiacidn ardeneda desde el afo 1971
bajo la vigencia de la constitucidn de 19486, aungue el dltimo
pecreto que fijé 10S montos v la forma de pago Seg expidid en

1978.

Estos trémites conat ftuven el yggggdimigﬁtow_lgggl
correspondjentc para que la Figurgate 18 expropiacion responda
a su verdadera naturaleza furfd\co—sncia]. La Corte con
anterioridad se hizo €50 deil pensamiente del ilustre procesa-
Jista Eduardo Couture guien visualiza Ja expropiacidn como "“la
accidn de privar a sus propictarios. por causa de necesidad o
utilidad piblicas de sus pienes. mediante justa compensacion”

En méritoc de 1o cxpuesto, este M&x imo Tribunal de
Justicia concluye que efectivamente results infringido el
artfculo 32 de la Constitucian de 1946 que consagraba el prin-
cipio del debido proceso legal. por la que el acto acusado

debe ser declarado ipconstitucicnal.

pado gue el marco de rrt(ensién prucesal se encuentra
delimitado e¢n la supuesta inconstitucionalidad del estableci-
miento unilateral de la suma a pagar €n concepto de indemniza-
cién a los demandantes. el I'ienc de la Corte ha indicado que
en estos casos los afectados tienen la epcidén de convenir con
el Estado el precio de la indemnizacidn o entablar un juicio
pars la fijacién de la cuaniia de la misma. 4 fin de subsanar
ej.yicio incurrido. méxime cuando se trata de sjituaciones que
se proadujeron hace 'casi 30 afos.

Reiteramos finalmentc. QUE siendo que 2] artfculo 1e del
pecreto Ejecutivo No. 30 de 1978 modificé en su totalidad el

artfculo 42 de los Decretos No.258 ¥ No.267 de 1971, ha
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. . esraccidn de
operado con respecto a ellos el fendmeno de sustrac
' : . miacidn al
materia. v s6lc debe la Corte pronuncilarse en relaclol

artfculo 10 del Decreto

fecurivo Koo 30 de 1978

En consccuencia la Torte Suprema. PLENO, administrando
justicia en nombre de la Republica v por autoridad de la Ley:
DECLARA INCONSTITUCIONAL ¢! articulo [¢ del Decreto Ejecutivo
No. 30 de 1978. v que cxiste SUSTRACCION DE MATERIA en
relacion al artfculo 4€ de/ Degreto No. 258 de 1871 ¥ el
aftfele 49 del Décrdto No. 267 de 157].

NOTIFIQUESE:

MGDO. EDCARDO MOLINO MOLA

MGDO. ELIGIC A. SALAS MGDO. JOSE A. TROYANO
(SALVAMENTO DE VOTO)

MGDA. GRACIELA J. DIXON —WGDO. FABIAN A. ECHEVERS
{SALVAMENTC DE VOTO) Al

MGDO. ROGELIO A FABREGA 7. MGDO. HUMBERTO A. COLLADO T.
MGRA. MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI MGDO. ARTURC HOYOS

DE AGUILERA

DR. CARLOS H. CUESTAS
Secretario General
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N°804.98 Accién de inconstitucionalidad formulada por la
firma ALEMAN, CORDERC GALINDO & LEE representacidn de
OCTAVIO AUGUSTO AROSEMENA, JULIETA AROSEMENA DE ALFARO Y
ESTHER AROSEMENA DE DIAZ, contra el articulo 4° del Decreto
Ejecutivo N°258 de 23 de noviembre de 1971, el articulo 4°
del Decreto Ejecutivo N°267 de 29 de diciembre de 1971 y el
artfculo 1° del Decreto Ejecutivo N°30 de 6 de octubre de
1978.

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ELIGIO A. SALAS

Como lo he hecho en procesos anteriores, similares
en sus notas esenciales a lo gue se debate en este caso y
por disentir del criterio de'ﬁ? mayoria, véome obligado a
salvar el voto (véase salvamento de voto de los magistrados
ELIGIO A. SALAS Y RAFAEL A.. GONZALEZ en la demanda de
inconstitucionalidad formulada por el licenciado JORGE M.
AGUILERA, en representacién de EITEL E. AGUILERA contra los
artfculos 4 y 6 del Decreto de Gabinete de 30 de mayo de
1969. Sentencia de 8 de agosto de 1996- Registro Judicial,
pag. 122-127).

En mi opinién, contraric a lo que considera la mayoria
del Pleno, lo gue se demanda en este caso carece de rango
constitucional por tracarse de un conflicto que gira en
torno a la fijacidn del precio fijado por el Estado sobre
un bien expropiado, en virtud -segin lo sostiene la propia
mayoria- de que el articule 3 de la Ley 57 de 1946 no fue
tomado en consideracidén al momento de expedir el decreto de
expropiacién impugnado en la demanda.

asi mismo, es obvic que los demandantes, en su
condicién de propietarios del bien expropiado, pudieron
haber recurrido ante los tribunales de justicia en procura

de una reparacién si, como ahora reclaman, les fue pagado

- un precio injusto por la cosa expropiada. Sin embargo, no

1o hi¢ieron y no ha sido sinc después de més de 20 aflos que
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s * k3 3 - ara
presentan una demanda de 1nconst1tucxona11ddd 1%

onde
reclamar, por una via que no es la que corresp

emplear, el reconocimiento de intereses, derechos e

i jante
indemnizaciones gque debieron ser planteados media
acciocnes de otra naturaleza.

por las consideraciones anteriores, respetuosamente,
salvo mi voto.

Fecha ut supra.
MAG. ELIGIO A. SALAS

DR. CARLOS H. CURSTAS G.
Secretario General

SALVAMENTO DE VOTO DE LA MAGISTRADA GRACIELA DIXON

En sentencia emitida por el Pleno de Ia Corte, que resolvia en sentido similar a la
presente, expresé mi inconformidad por considerar que la materia sometida a consideracion

de ésta corporacién no tenia rango constitucional.

En ésta ocasién se trata de una aesion que persigue la declaratoria de
inconstitucionalidad del articulo 4° del Decrcto‘N° 258 de 23 de noviembre de 1971; del
articulo 4° del Decreto N° 267 de 29 de diciembre de 1971, ambos, expedidos por la Junta
Provisional de Gobierno; y finalmente, se demanda la declaratoria de inconstitucionalidad

del articulo 1° del Decreto Ejecutivo N° 30 de 6 de octubre de 1978.

Como quiera que la sentencia que ahora se emite resuelve en el mismo sentido, salvo

mi voto per nc compartir el criterio sostenido.

En lo medular, mi discrepancia se centra en lo siguiente:

Si bien es cierto que el Ejecutivo podia ordenar la expropiacién y ocupacién
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inmediata del terreno expropiado sin necesidad de un juicio previo como bien se sefiala
(articulo 46 de la Constitucién de 1946), la fijacién de la suma que correspondia al
expropiado en concepto de indemnizacién, es materia regulada en el 4mbito legal, es decir
por la Ley 57 de 30 de septiembre de 1946, que como acertadamente se expone en la
sentencia que motiva mi disensién, en su articulo tercero, desarrollaba el articulo 46 de la

Constitucién Nacional vigente al tiempo en que se produce la expropiacion.

En consecuencia, efectivamente, el Organo Ejecutivo teniendo la facultad
constitucionalmente concedida de expropiar un bien por motivos de utilidad piblica o de
interés social (expropiacién ordinaria), o por motivos de interés social urgente

(expropiacién extraordinaria), al no producirse acuerdo en torno al monto de la
indemnizacién, los expropiados pudieron entablar un juicio con la finalidad de que esta

materia se dirimiera como lo establece la Ley 57 de 30 de septiembre de 1946, en su articulo

3, por un tribunal.

Al alegarse el incumplimiento del procedimiento establecido en la Ley 57 de 30 de
septiembre de 1946, nos encontramos en todo caso frente a una materia de rango legal y
no constitucional propiamente, por cuanto que en el evento de que no se hubiese cumplido
con los procedimientos establecidos en la citada ley que desarrollaba el articulo 46 de la
Constitucién Politica de 1946, referente a las expropiaciones del Estado por razones de
utilidad publica o de interés social, y por tratarsé de una situacion de interés social urgente,
como es el caso bajo andlisis, a la parte afectada le cabian acclones legales que debieron ser

agotadas como parte del procedimiento establecido para estos casos.

En virtud de lo anterior, y siendo que la materia en discusion atiende no a la falta
de pago de la indemnizacién a que se refiere el articulo 46 de la Carta Politica vigente a

la fecha en que se emite el decreto de expropiacidn, sino al desacuerdo o inconformidad de

11
i

AP S



O

Digitalizado por la Asamblea Nacional

Gaceta Oficial, jueves 28 de octubre de 1999

N°23,918

NI RN Y

los expropiados con la suma fijada en concepto de indemnizacién y con los proc»f:dlmxentm

seguidos por el Ejecutivo para dicho fin, soy del criterio que no se viold €l articulo 32 dela

Constituci6n, es decir el debido proceso, pues en tales circunstancias, los expropiados no
solo tenian derecho a ser indemnizados, si no que ademas, estando disconforme con la
suma ofrecida por el Ejecutivo en concepto de indemnizacién, podian recurnir a fos

tribunales para sustentar su disconformidad y procurar la indemnizacion deseada, quedando

entonces en manos del juzgador la decision final sobre la materia,

*  Aqui surge como esencia de la discusién, la cuestién de a quien correspondia
promover el co;respondiente juicio para que fuese un juez el que fijara el monto de la
indemnizacidn.

Veamos que dice el articulo tercero de la Ley 57 de 30 de septiembre de 1946:

“Articulo 3. Cuando el Estado necesite en
todo en parte una finca de propiedad
particular para una obra de utilidad publica o
de beneficio social, Hamaré al propietario y
le notificara el propésito_del gobiemo, a fin
de sefialar, de mutuo acuerdo, el precio
razonable de la misma.

Si el propietaric y el representante del
gobierno no llegan en convenir en el valor
de la propiedad, la Nacién promoverd el
juicio de expropiacién correspondiente. En
caso de necesidad urgente al temor del
articulo 49 de la Constitucién el gobieruo
procedera a tomar posesién del bien
inmediatamente.

Ocupade ya el bien y convenido ¢l precio
cop el propietaric, la nacién o el
municipio, segtin el caso, efectuardn los
pagos en los términos del comvenio o
sentencia, segin proceda.

(Lo resaltado es nuestro)

-
¥

[
i
fi
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En el caso bajo examen la Corte ha expresado que «_al encontrarse en plena
vigencia e} articulo 3 de la Ley 57 de 1946 al momento de expedirse el Decreto de
expropiacion en 1971,y que dicho articulo desarrolld los articulo 46 y 49 dela Constitucidén
de 1946, el tramiie previsto en dicha ley debio ser atendido al momento de proceder a la

indemnizacién”.

Igualmente, cita los conceptos que sobréiésta materia ha adelantado, resaltando que
«__ el Ejecutivo podia expropiar ¢l bien de la sociedad Desarrolie de Cermefio, S.A., pero no
podia fijar unilateralmente el monto de la indemnizacién que debia recibir ¢l expropiado,
toda vez qu.c, alr 10 baber mediado acuerdo sobre este extremo entre el gobiemo y el duefio
del bien expropiado, era imprescindible que s entablara un proceso con el propésito deque

(Sic) un juez estableciera el monto de la indemnizacioén™. "

En virtud de tales criterios, concluye en la existencia de un evidente vicio

constitucional que provocd la infraccién del articulo 32 de la Constitucién de 1946.

Desde mi punto de vista la imposicién que le hace el articulo 3 de la Ley 57 de 30
septiembre de 1946 a la nacién, de promover el juicio de expropiacién es en los casos de
inconformidad del propietario del bien a ser expropiado, cuando se pretenda realizar una
expropiacion ordinaria, que es la figura contemplada en el parrafo primero y parte del
pérrafo segundo del citado articulo. Por el contrario, concluida la exposicién de dicha
norma en cuanto al procedimiento que debe seguirse para las expropiaciones ordinarias, en
1a mitad del pérrafo segundo, se inicia una nueva oraci6n que claramente establece que en
los casos de necesidad urgente ‘“el gobierng procederd a tomar posesién del bien

inmediatamente”.
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Como se observa, de ninguna manera la norma citada seflala que en los caso

L L o
necesidad urgente, el gobierno deba promover un juicio de expropiacién, ¥ much
. . {sma,
menos, un juicio de expropiacién del cual ha de surgir el precio razonable de la mism
puesto que de manera contundente establece que en tales circunstancias, el gobierno

procederd a tomar posesién del bien inmediatamente, consuméandose as{ la expropiacion.

Es por lo anterior que considero que en el caso de las expropiaciones

extraordinarias, 1a facultad de promover un juicio le cabe a la paste expropiada, en tanto

que de sentirse disconforme con la suma propuesta por el Ejecutivo, y percibirse

afectada en sus intereses por la accién tomada porel Estado fundéndose en motivos de
interés s<;cial urgente, pudo promover un proceso para que se deslindara dicha
controversia.

Por lo demds, en la presente demandage inconstitucionalidad, salta a la vista
que no habiendo ejercitado las accione; legales que correspondian ante su
disconformidad con la suma o monto fijado por el Ejecutivo en pago del bien que les
fuera expropiado, transcurridas més de dos décadas, los demandantes pretendan revertir

por una via no idonea, una situacién juridica consumada, con la finalidad de obtener

beneficios adicionales.  En consecuencia, considero que no se viold disposicién

constitucional alguna.

GRACIELA J. DIXON C.

CARLOS HUMBERTO CUESTAS

Secretario General



O

Digitalizado por la Asamblea Nacional

nN23.914

Cuceta Oficial, jueves 28 de ectubre de 1999

29

AVISOS

e e

AVISO
o cumplimiento

imients  de
comercia
FONDA LINDA at St
JAVIER QUINTERC
SAMUELS, con cedula
dentidad ¢

de Comercio la Sr
EULALIA SEIJAS mr

14 .587. otorgada ante fa
Notaria Décima det Circuito
de Panama 2l 14 de julio
ge 1999 ta cual esta i
en el Registro Publice.
de de Mercantil. a
Documenta
sido disuelta 1a

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE

meti o8
00.00 Mts. 2
o gue dispene

k ON
EDICTO 2
E! Suscnto Funcionaric
Sustanciador  de 2

cuaarad
Con base

Direccién Nacional de  L-45 ’V“—CL e Articuic 14 del Acuerad
Reforma Agrana, en ia  Unca Fublicacon Municipal N° 11 oel § de
Provincia de Chirigut marzo de 1968 se fija e
publico £ an ur ugar

HACE SABES de terens

Cue & sehor (3] EDGAR
GOMEZ A(‘FVF 0O,
(a} ae E
crwmqmuo"‘u 58
Distrito 3
portador
identidac pe

wmneﬂ(% hnderd
TE. Cnstng Arauz

ija este EdiC
visibie de este 08

SERERS!
atastr

o h».
‘C‘ © \.1

,TR”C 0%

S

sociedad NORCROSS
DEVELOPMENTS S.A.,
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LA CHORRERA
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£1 suscrito Alcalde de!
Distrito de La Chorrera.
HACE SABER:
Qus of seAcr (&) MIRIAM
LUCILA DE LEON DE
SERRAND  panamefa,
mayos de edad casada,
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DE LA CHORRERA
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CATASTRO
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HACE SABER:
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