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CONSEJO DE GABINETE
RESOLUCION DE GABINETE N® 119
(De 21 de cctubre de 1999)

“Por la cual se modifica el Articulo Primero de la Resolucion de Gabinete
No.77 de 13 de agosto de 1999 que autorizé la celebracion del Convenio de
Carta Acuerdo de Donacion Japonesa (Grant TF No.025898) a suscribirse
entre la REPUBLICA DE PANAMA y ¢l BANCO MUNDIAL, hasta por la
suma de US$ 401.000.00 (Cuatrocientos Un Mil Dolares de los Estados
Unidos de Américe con 0010077

CONSIDERANDOQO:

Que mediante Resolucion de Gabinete No.77 de 13 de agosto de 1999 se
autorizo Ia suscripeion del Convenio de Carta Acuerdo de Donacion Japonesa
(Grant TT No.023898) a suscribirse entre la Republica de Panama y el Banco

. Mundial. por fa suma de hasta US$ 401.000.00 (Cuatrocientos Un Mil Dolares
de los Estados Unidos de América con 00/1005”.

Que en el Articulo Primero de esta Resolucion se establece que el Organismo
Ejecutor de este Convenio es el Ministerio de Cconomia y Finanzas, sin
embargo, la entidad previamente acordada para la ejecucion del programa que
financia esta Carta Acuerdo es el Ministerio de Desarrollo Agropecuario,

Que el Consejo Eeondmive Nactonal en sosion celebrada el 12 de vetubre de
1999, emitio epinion favorable ¢t modificacion del Articulo Primere de la
Resolucion de Gabinete No.77 de 13 de agosto de 1999 que autorizd el
Convenio de Carta Acuerdo de Donacion Japonesa (Grant TF No.O25898) a
suscribirse entre fa Repabliva de Panama y el Banco Mundial, por la suma de
hasta USS 401,000.00 (Cuatrocientos Un Mil Ddlares de los Estados Unidos
de América con D0/100Y"
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RESULELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Modifiquese el Articulo Primero de la Resolucion
No.77 de 13 de agosto de 1999, el cual quedara de la
siguiente manera: “ARTICULO PRIMERO: Autorizar la suscripcion del
Convenio de Carta Acuerdo de Donacion Japonesa (Grant TF No.025898)
entre la REPUBLICA DE PANAMA y el BANCO MUNDIAL, por la suma de
hasta US$ 401,000.00 (Cuatrocicntos Un Mil Dolares de los Estados Unidos
de Amériea con 00/100)”, sujeto a los siguiegles términas y condiciones.
Qbiste: Asistir al Ministerio de’ Desarrollo Agropesuario en la identificasion,
priorizacion y respuesta para la mitigacion a corto plazo, de los impactos en la
Cuenca del Canal de las actividades del sector rural productivo (incluyendo
entre ellas a la agricultura, la ganaderia, la agrosilvicultura y la silvicultura) en
el esquema global para la proteccion, conservacion y desarrollo econdmico
sustentable de los recursos naturales dentro de la Cuenca del Canal de Panama.

Monte: Los Fondos de esta Donacidn serdn administrados por el Banco
Mundial de acuerdo al Convenio suscrito entre ¢l Banco Mundial y el Fondo
de Fideicomiso japonés v no conlievan efectuar contrapartida en efectivo del
Gobierno de Panama.

Término: Hasta ¢l 31 de Diciembre del afio 2,000.
Organismo Ejecutor: Ministerio de Desarrolio Agropecuatio.

ARTICULO SEGUNDO: Esta Resolucion de Gabinete comenzard a regir a
partir de su aprobacion.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dada en la ciudad de Panama, a los 21 dias del mes de octubre de mil novecientos noventa y

nueve (1999).
MIREYA MOSCOSO JOAQUIN JOSE VALLARINO Il
Presidenta de 1a Republica Ministro de Trabajo y Desarrolio Laboral
WINSTON SPADAFORA F. JOAQUIN JACOME DIEZ
Ministro de Gobierno y Justicia Ministro de Comercio e Industrias
HARMODIO ARIAS*® MIGUEL A. CARDENAS
Ministro de Relaciones Exteriores, Encargado Ministro de Vivienda
VICTOR N. JULIAO G. ALEJANDRO POSEE MARTINZ
Ministro de Economia y Finanzas Ministro de Desarrollo Agropecuario
DORIS ROSAS DE MATA ALBAT. DEROLLA
Ministra de Educacién Ministra de la Juventud, la Mujer,
MOISES CASTILLO 't la Nifiez y la Familia
Ministro de Obras Puablicas RICARDO MARTINELLI
JOSE MANUEL TERAN SITTON Ministro para Asuntos del Canal
Ministro de Salud

IVONNE YOUNG
Ministra de la Presidencia y
Secretaria General del Consejo de Gabinete
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RESOLUCION DE GABINETE N® 120
(De 21 de octubre de 1999)

“Por Ja cual sc deja sin efecto el Convenio para fa Ejecucion del Proyecfto
PAN99/003 TRANSFORMA, CENTRO DE CIENCIAS y ARTE suscrito
entre el Ministerio de Economia y Finanzas y la Fundacion Ciencias y Arte Y
el Prograima de Naciones Unidas para el Desarrollo.”

EL CONSEJO DE GABINETE

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley No.9 de 8 de noviembre de 1973 se aprobo en todas sus
partes el Acuerdo entre la Repiiblica de Panama y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), suscrito en esta ciudad el 23 de
agosto de 1973 para llevar a cabo Proyectos de Desarrollo Econdmico,
fomentar el progreso social y mejorar el nivel de vida.

Que el Consejo de Gabinete mediante Resolucion de Gabinete No.32'de 28 de

abril de 1999, emitié concepto favorable a™Convenio para la ejecucion del
Proyecto PAN99/003 TRANSFORMA, CENTRO DE CIENCIAS Y ARTE
suscrito por el Ministerio de Economia y Einanzas, la Fundacion Ciencias y
Arte v el Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrolio (PNUD).

Que en cstos momentos es de prioridad nacional, la implementacion del
programa social de la seiiora Presidenta de la Republica, dirigido a combatir
la pobreza en nuestro pais y en consecuencia para lograr cste objetivo es
necesario la racionalizacion del gasto pablico.

Que debido a tas timitaciones presupucstarias existentes en estos momentos,
¢l gobierno nacional ha decidido que los fondos depositados para ¢l Convenio
PANG9/003 TRANSFORMA. CENTRO DE CIENCIAS Y ARTE vy
administrados por el Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo
(PNUD). scan utilizados en beneficio del interés general y para mcjorar el
nivel de vida de los mds necesitados,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Dejar si efecto la Resolucién de Gabinete
No0.32 de 28 de abril de 1999, con la cual:ée emitidé concepto tavorable al
Convenio para la ejecucion del Proyecto PAN99/003 TRANSIFORMA,
CENTRO DE CIENCIAS Y ARTE. suscrito entre el Ministerio de Economia
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v y Finanzas, la Fundacion Ciencias y Arte y el Programa de las Naciones
‘ Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD).

ARTICULQ SEGUNDO: Solicitar al Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo (PNUD) la devolucion de la partida de TRES MILLONES
DE BALBOAS (13/.3,000,000.00), destinados al Convenio para la ejecucion
del Proyecto PAN00/003 TRANSFORMA, CENTRO DE CIENCIAS Y
ARTL, al Gobierno Nacionai.

ARTICULO TERCERO: Autorizar al Ministre de [conomia y Finanzas
o en su defecto al Viceministro de Economia, o en su defecto al Viceministro
de Finanzas, u fin de efectuar los tramites correspondientes.

ARTICULO CUARTO: Fsta Resolucian entrard en vigeneia o parti de
sy publicacion,

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

4 Dada en la ciudad de Panamd, a los 21 dias del mes de octubre de mil noveclentos noventa y

nueve (1999).
MIREYA MOSCOS0O JOAQUIN JOSE VALLARINO lil
Presidenta de la Republica Ministro de Trabajo y Desarrotlo Laboral
WINSTON SPADAFORA F. JOAQUIN JACOME DIEZ
Ministro de Gobierno y Justicia Ministro de Comercio e Industrias
HARMODIO ARIAS CERJACK MIGUEL A. CARDENAS
< Ministro de Relaciones Exteriores, Encargado Ministro de Vivienda
. VICTOR N. JULIAO GELONCH ALEJANDRO POSEE MARTINZ
a3 Ministro de Economia y Finanzas Ministro de Desarrollo Agropecuario
DORIS ROSAS DE MATA ARICARDO MARTINELLI
Ministra de Educacion Ministro para Asurntos del Canal
MOISES CASTILLO DE LEON ALBAT. DE ROLLA
Ministro de Obras Publicas Ministra de la Juventud, la Mujer,
JOSE TERAN SITTON ia Nifez y 1a Familia
Ministro de Salud

‘ IVONNE YOUNG
i Ministra de la Presidencia y
& Secretaria General del Consejo de Gabinete

VIDA OFICIAL DE PROVINCIA
ACUERDO N2 42
CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA
(De 19 de octubre de 1999)

. L. el
“Tor medio del cual s¢ adiciona al Acucrdo No. 47 del 27 dgoctubre de 1995, la tisa que se debe pagar por
Manejo o Comercializacion de fa disposicion final de ta basura en ¢l Vertedero del Distrito de La Chorera.”

FLHONORABLE CONCEIO MUNICIPAL DEF REPRESENTANTES DE CORREGIMIFNTON DES
DISTRITO DE LA CHORRERA.

Vi uso de sas facoliades legales,

CONSIDURANDO

Que urge {omar medidas que coaficven a fa buena Admusiraesen del Veredero Municipal del Mistrito de

i.a Chorrera. 2

o v e —*wwnr“ ‘

//' B . H
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Que ¢s necesario Gue la Administracson. Municipal, desagrolle una buena politica administrativa det
Veniedero Municipal hasta tamto a Empresa SUF] IN'[’ERNA(.‘?()N AL o cualquicr oty empresa, pueda dar
cumplimicnto con ¢l contrato que tirmd con fa Administracién Municipal anterior

Que en los avtuales momentos e ha tratado de poner ta Administracion del Vertedoro Municipal cn manos
de cntes privados. pero fos mismos 1o han contribuido 4 una solucién objetiva que minimice los problemas :
que actealmente estamos teniendo ¢ el Veriedero Mpal | de a Chorrera.

. Na

Que como quier: Ia Administracion Mumicipal en comin acuerde con ¢l Concejo Municipal, deben realizar
todas las gestiones pura hovar a cabo of buen funcronamicnto del Municipio de La Chorrern, al igual gue pasa
lograr ¢i desarrolla de sus entidades internas v departimentos

AUUERDA

ARTICULO PRIMERO Adictonar al Regimen fmpositive, la tasa que sc debe pagar por vl mangjo o
comercializacion de las disposicion final de los residuos sohdos urbanes, ta cual estard fijuda en fas sumas de
13/15.00 por tonclada de basura 0 52 gquivalente e yordas coieas que se depositen on ¢l Vertedere Munigipal
det Disirito de | a Chorrera

ARTICULO SEGUNDU: Facultar g la Alcaldia Mumicipal v al ‘Tesorero Municipid cn conjunto con la
Contraloria de La Republica de Panami o realizar fo speriurs de una Cuenia Especial denominada
VERTEDERO, para que todos tas cobros que se raalicen en concepto de la tasa de 1 dispusicion final, wean
depositados en a cucnta antes solicitada ¥ a lu ves se faculta o la Administracion del Vericdere Municipal junte
von el Tesorero v 1a Contraloria de iu Republica a que de In Cuenta Especial realicen texdox los 80stos ¥ MEJOrAs
e genere fa Administracion del vertedero Mumgipal, comao to son:

PAGO DE PERSONAL. CUMPRA Y ALQUMHaRR DI EQUIPO PESADO ¥ RODANTIL,

MOVILIZACHON DU PERSONAL. COMPRAPE MATERTALES QUE TENGAN OUE

VER CON L VERTEDURC

ARTICULO TERCERO: Fagubase al Ingemero Municipal del Distrite de La Chorrers, para que reahee todo
to rclacionado a la Administracion del Vertedero como puede <wr la contratacion de personal, de matersales, de
mstrumentos y cquipo rodante, de nianera tal que I Administracion del Ventedero. se desarrolle desminera
expedita. proporaionandn la maguinaria v ef equipo de tos deshochos solidos dentro del Vertedero Municipal.

ARVICULO CUAR TOD Esie Acuerdo respetit cunbguics contratacion anterior.

ARTICULO QUINTO Fate Acuerdn nige a partir de wu aprobacion, sancion y promulgacion en in Gacela
Oficnst

COMENIQUENE V PUBLIQUES:

Dado cn o Salon de Actos det Honorable Coneggo Mamupah™tLC, LUIS B2 VECES 87 del Distrito La
Chorrera. 2 tos dicasnueve dias del mes de octubre de antl noscerentos noventa y nuev

FEPRESIDENT: (o JHRLUES DOMINGUKZ
P VICEPRESIDENTE Ry LR ISMAEL PEREZ COPETE.
LA SECRETARIA i SRACANNELIA Vo DOMINGU. /.

DISTRITO DI LA CHORRERA. FROVINCIA DE PNAMA
SECREATRIA GENERAL DEL CONCEIO MUNICIPAL

La huscrita Secretaria Genera: del Concejo Mumopal, cerifica que ¢f presente Acuerdo Na. 42 del 19 deo
octuore de mil noverientos noventa v nucte, ¢s el copra de <o oryinal - La Chorrera, 21 de octubre de 1999

" SRA. ANNELIA V. DOMINGUEZ M.
Secretaria Genera! del Consejo Municipal
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MINISTERIO DE LA JUVENTUD, LA MUJER, LA NINEZY LA FAMILIA
RESOLUCION N2 61
(De 14 de septiembre de 1999)

Mediante apoderado legal, la asociacion  denominada ASOCIACION DE
ESTUDIANTES Y EGRESADOS CIEGOS UNIVERSITARIOS DE PANAMA
(A.E.E.C.U.P.) representada legalmente por MIGUEL ATENCIO, varén, panamefio,
mayor de edad, con cédula de identidad personat N° 9-1 15-602, con domicilio en Avenida
Cuba 34-44, Edificio Dontin, segundo alto N° 6, ciudad de Panama, ha solicitado al
Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez % }a Familia, el reconocimiento como
organizacion de-cardcter social sin fines de lyero. [ Lo

Para fundamentar. sh'péilaén,; presenta la siguiente documentacién--- - -

AR e e

a- Memarisl ditigidana acYiniste de la Juventd, la Mujer, s Nifiez y fa Familia, en el

cual solicita ol mmm&? Ké'IEwmiam"aumm&mdmiéwdemmw social
sin fines de lucro,

b- Copia autenticads deta-céduje-de ‘igijgnﬁdad-perwnal del Representante Logal de la
asociacién. AT TON

¢- Copia autenticada de la escritura publica a través de Ja cual se protocolizé la personeria
juridica, debidamente acreditada por el Ministerio de Gobierno y Justicia y de su
estatuto vigente con sus {iltimas reformas, acompafiada de una certificacion del Registro
Publico, donde consta que la organizacién tiene una vigencia mayor de un (1) afio 8
partir de su inscripcion en el Registro Publico.

Que del examen de la documentacion aportada, ha quedado debidamente comprobado que
la referida asociacién cumple con los requisitos exigidos por la Ley.

Por tanto,
La Ministra de la Juventud, la Mujer, la Niflez y la Familia,
en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

Reconocer a la asociacion denominada ASOCIACION DE ESTUDIANTES Y
EGRESADOS CIEGOS UNIVERSITARIOS DE PANAMA (A.E.E.C.U.P.) como
organizacién de caracter social sin fines de lucro.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreto Ejecutivo N° 28 de 31 de agosto de 1998,
modificado por el Decreto Ejecutivo N° 27 del 10 de agosto de 1999

NOTIFIQUESE, COMPLASE Y PUBLIQUESE

_ALBA TEJADA DE ROLLA ESTELABEL PIAD HERBRUGER
Ministra de la Juventud, la Mujer, Viceministra de la Juventud, la Mujer,
la Nifiez y la Familia ia Nifiez y ia Familia
g :
/ -~
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-RESOLUCION N® 82
(De 28 de septiembre de 1988)
Mediante apoderado legal, la asociacion denominads FUNDACION DA PANAMA,
representada legalmente por ISABEL FONSECA DE FRANCO, mujer, panamefia, mayor
de edad, con cédula’dé identidad personal N° 8-190-772, con domicilio en la ciudad de
Panamé, ha solicitado al Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familis, ¢l
reconocimiento como organizacién de cardcter social sin fines de lucro.

Para fundamentar su peticién, presenta la siguiente documentacion:

g~ Memorial dirigida a la Ministra de la Juventud, 1a Mujer, la Niftez y la Familia, m.“
cual solicita el reconocimiento de la asociacion, como organizacion de cardcter social
sin fines de Jucro.

b- Copia autenticada de la cédula de identidad personal del Representante Legal de la
asociacion. '

¢- Copia autenticada de la escritura piblica a través de la cual se protocolizé la personeria
juridica, debidamente acreditada por el Ministerio de Gobierno y Justicia y de su
estatuto vigente con sus tltimas reformas, acompafiada de una certificacion del Registro
-Pblico, donde ‘consta que la organizacion tiene una vigencia mayor de un (1) afio a
partir de su inscripcion en el Registro Pablico.

Que del examen de la documentacion aportada, ha quedado debidamente comproebado que
1 referida asociacién cumple con los requisitos exigidos por la Ley.

Por tanto,

La Ministra de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia,
en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

Reconocer a la asociacion denominada F UNDACION DA PANAMA, como orgmiiacién
de carécter social sin fines de lucro.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreto Ejecutivo N° 28 de 31 do agosto de 1998,
modificado por el Decreto Ejecutivo N° 27 del 10 de agosto de 1999,

NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE

ALBATEJADA DE ROLLA ESTELABEL PIAD HERBRUQER
Ministra de la Juventud, ia Mujer, viceministra de ia Juvsntud, la Mujer,
ia Nifiez y la Familia ia Nifiez y la Familla '
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DECRETO N® 214-DGA
{De 8 de octubre de 1999}

Por el cual se emiten las Normas de Control Interno Guberniamental para la
Republica de Panama

& LA REFUBLICA
ales y legales,

CONSIDERANDO:

*

Que es responsaniidad de la Contraioria Generai de la Repuplica per mandate
constitucional y legei reguiar, fiscalizar y controlar &l uso aficiente, econdmico v eficaz
de o8 recursos del Fstado distribuidos en ias nstituciones publicas que lo conforman,
tal como se expresa en el articuio 276 de la Censtitucion Politica de la Republica y en

el numeral 2 del articulo 1 ¢ Ley 32 de noviembre de 1984

i3 astructura e control interno estan constituidos

Que oS componerntaes esenc
! or parte de la Administracion, los

de las maximas autoridades
iamental para que los actos
v onn correccion en un marco
enca 5 la unificacion de los controles

Que la estructura de o
de las entidades ¢ g
de manejo de fondos y ot
que proporcione a crientac o
interncs

cz en su conawcién de érgano rector en
g 7 ;as para continuar el proceso de
, por ias Unidades de Auditoria

Que la Contraioria General de ‘a Repudh
materia g control debe estan as

sistematizacidn y compiement
Interna y la Contraloria Ger

[}

auditores internos de!
de la empresa prvada y
. 2 ios de la Comision del

Que se cumplo un
sector publico tambier
a otros profesionale
Canal de Panama

o

ARTICULO PRIMERC Gubernamental

continuacion se
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3.1.6 Contratacion de Servicios
Especializados

Normas Generales

3.2.1 Ambiente de Control
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Normas de Control Interno para la

Admén. Financiera Gubernamental

331 Normas de Control Interno para el
Area de Presupuesto

3.3.2 Normas de Centrol Interno para el
Area de Tescreria )

3.33 Normas de Control para el Area
de Endeudamiento Publico

3.3.4 Normas de Control Interno para el
Area de Contabilidad
Gubernamentai

Normas de Control Interno para el Area

de Materiales, Suministros y Activos

Fyos

341 Criterio de Economia en la
Compra de Bienes y Contratacion
de Servicios

34.2 Unidad de Almaceén

3.4.3 Toma de Inventario Fisico

3.4.4 Descarte de Bienes de Activo Fijo

345 Mantenimiento de Bienes de
Activo Fijo

3.46 Acceso, Uso y Custodia de los
Bienes

3.47 Controt sobre Vehiculos Oficiales
ge! Estado

3438 Proteccion de Bienes de Activo
Fio

Normas de Control Interno para el Area
de Administracién del Recursc Humano
3.5.1 Descripcién y Andlisis de Cargos

352 Incorporacion  de  Servidores
Publicos

353 Control y Evaluacién  del
Desempefio

354 Capacitacion y Entrenamiento
Permanente

3.5.5 Movimiento de Servidores
Publicos

[T

"
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356 Mantenimiento del Orden, Moral v
Disciplina

3.5.7 Informacion
Personal

3.5.8 Aphcacion de ia Tercerizacion en

T las Entidades

359 Asistencia y Cumplimiento del
Horaric de Trabajo de los
Servidores Publicos

3.5.10 Compensacion de Becas
Estudios Otorgadas al Personal

3.5 11 Prohibicién de Recibir Regalos u
Otros Beneficios Distinlos a la
Remuneracion

Normas de Contol Interno  para

Sistemas Computarizados

361 QOrganizacion del Area Informética

362 Plan de Sistemas de Informacion

36.3 Controles de Datos Fuente, de
Operacion y de Salida

36.4 Mantenimiento de Equipos de
Computacién

365 Segundad de Programas, de
Datos y Equipos de Codmputo

366 Plan de Contingencias

367 Aplicacidn de Técnicas de Intranet

368 Gestion Optma de Programas
(seftwaze) Adguirido a fa Medida
por Entidades Publicas

Normas de Contro! Interno para el Area

de Obras Pubiicas

371 Del Expediente Técnico

3.7.2 Contenidos de las

Especificaciones Técnicas

7.3 Sust en‘ac:én de Medidas

7.4 de Consuitas u

vaciones sobre Documentos

cue Conforman el Expediente

Técnico de la Licitacién

Detalie de los Anexcs del Contrato

Medificaciones y Correccion de

Errores u  Omisiones en el
ente TeCnIco

Apiicac:ién de  Controles  de

Calidad en Obras e Informes

3 7.8 QOporiunidad en el Procesamiento

de Presupuestos Adicionales

Sustentacion  de  Presupuestos

Adic en Contales &

Precios Unitanios Generados por

res Medidas

Actualizada del
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w
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w
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ARTICULO SEGUNDO:!

ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

3.7 41 Las Resoluciones Aprehatonas de
Presupuestos Adicionales deben
Precisar la Causal

3.7.12 Aprobacion de Reducciones de
Obra

3.7.13 Cumplimiento del Plazo
Contractual

3.7 14 Elaboracion de Medidas de Post-
Construccion

3.7 15 Participacion de los Miembros
Designados para i3 Recepcion de
la Obra )

3.7.16 Registro de Garantias en la Etapa
de Operacion y Mantenimiento

3.7.17 Mantenimiento de las Obras

Las normas enunciadas en el arliculo precedente se@
de aplicacion obligatoria, para las entidades que
conforman la administracién publica panamefia,
incluyendo las organizaciones no gubernamentales,
cuando custodian fondos publicos.

La Contraloria General de la Republica, a través de la
Direccién General de Auditoria, s responsable de fa
difusidn, divulgacion,  capacitacion, evaiuacién y
actualizacion del contenido de las Normas de Controf
internc  Gubernamentai. asi como |a atencion  de
consultas v la orientacién sovre la aplicacion de dichas
normas

El titular de la Institucion sera responsable del
establecimiento, desarrollo, revision y actualizacidn de
una adecuada estructura de control interno. La
aplicacién de los métodos y procedimientos al igual que
la calidad eficiencia y eficacia del control  interno,
también serd responsabilidad de cada uno de los
servidores publicds segln sus funcionss

nidades de Auditoria Interna, la
revision y evaluacion de la estructura dal control interno
er (08 18rminos de as presanias nofmas, $in peruicio
de las airibucionss qle la Consttuoon y la Ley le
confieren 2 la Contraloria Genaeral da s Republica en
asta materia

Control  Interno
de Panamsd entrarén
i dal prasente Degreto

en la Gaceta Oficial
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Dado en la Ciudad de Panama, a los ocho dias del mes de octubre de mil
novecientos noventa y nueve.

!

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

GUSTAVO A. PEREZ LUIS ALBERTO PALACIOS A.
Subcontralor Generai . Secretario General

RESCLUCION N 528-DCC-CMM
{De 5 de octubre de 1999)

£l Subceontralor General de la Republica
En uso de sus facultades constitucionales vy legales.

CONSIDERANDO:

Que mediante solicitud formal, presentada a la Contraloria General el 24
de agosto de 1999, el ex Cénsul General de Panama en Hong Kong,
Hong Kong. sefor SILIO GALO ORTI2 TRISTAN, con cédula de identidad
personal N°.9-26-603, requiere se le expida el finiquito correspondiente a
su gestion consular, ejecutada durante el periodo de octubre de 1994 a
julio de 1997, por haber rendido y cancelado sus cuentas a la Direccion
General de Marina Mercante de la Autoridad Maritima de Panama.

Que en el Departamento de Fiscalizacion Consular v Marina Mercante de
ia Direccion Consular Comercial de la Contraloria General de la Republica,
reposan copias de tos informes mensuales y l0s documentos expedidos
durante su gestion consular., asi como también copia de los Estados de
Cuenta emitidos por la Direccian General de Marina Mercante,
venficados y anahzados por nuestros auditores, segun memorando
N°® 63-99-CMM de 15 septiembre de 1999, en los cuales se pudo
determinar gue el ex Consul General de Panama en Hong Kong, Hong
Kong, senor SILIO GALO ORTIZ TRISTAN, na rendido sus informes
consulares, satisfactoriamente, hasta el mes de julio de 1897, fecha en
qgue cubrid su gestion consuler

Que mediante Resueito N°.589 de 23 de julo de 1997 de! Ministerio de
Relaciones Exteriores, se acepta la renumcia del sefor SILIO GALO

ORTIZ TRISTAN, ai cargo de Consul Genesgl de Panama en Hong Kong.
Hong Kong

Que a ia fecha. el sefor SILO GALO ORTIZ TRISTAN. se encuentra a Paz
v Salvo con et Tesoro Nacional, en cuanto a su gestidon censular, Como o
demuestra el ceruficado N° 109-06-06-DC99 de 10 de septiembre de
1999, expedido por la Direccion General de Marina Mercante de la
Autoridad Maritima de Panama

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ Declarar fimquitada la actuacion del sefor SILIO

GALQO ORTIZ TRISTAN. cor. cédula de dentidad cersonal N® g-26-803.

ARTICULO SEGUNDO: Esta Resolucion se emind para dar

cumplirmiento a io establecido en el Articulo 75 de la Ley 32 de 8 de
noviembre de 19384

SR
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atele
Dado en la ciudad de Panamé, a los 5 dias del mps de cctubre de 1999

A )

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

GUSTAVO A. PEREZ LuIs ALBERTQ PALJl\C!OS A.
Subceontralor General Secretario General

. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
ENTRADA N° DI800-98
FALLO DEi VEINTE DE MAYO DE 1999

PONENTE: ROGELIO A. FABREGA DISOO-98

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD FORMULADA l’(’}R L
LICENCIADO CARLOS AMEGLIO MONCADA, EN REPRESENTACION DEL
SENOR WILLIAM DARIO OCHOA PAREA, CONTRA LA IRASE "SER

CIUDARANG PANAMENO", CONTENIDA EN EL ACAPITE Ay DE LA LEY
31 DE 11 DE ENERO DE 1583,

PANAMA, VEINTE (20) DE MAYO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y

NUEVE (1999).

VISTOS:

El Pleno de la Corie Suprema de Justicia conoce de o demanda de
inconstitucionalidad, presentada por el licchciado CARLOS AMEGLIO MONCADA,
actuando en nombre y representacién de el sefor WILLIAM DARIO OCHOA
PEREA, contra la frase “ser ciudadano panamefio” contenida en of acdpue Aj del
articulo 1 de la Ley 3 del 11 de enero de 1983, por considerar que viola los articulos
52,55, 60 y 19 de la Constitucion Nacional,

Acogido el recurso, se le dio traslado a la Procuradora de la Administracion
para que emitiera su concepto, lo cual realizé mediante la Vista No.451 del 25 de

noviembre de 1998.

POSICION DEL DEMANDANTE
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Sostiene el demandante que la frase “ser ciudadano panarefio” contenida en
el acépite A) del articulo 1 de la ley 3 del 11 de enero de 1983, viola los articulo 52,
55, 60 y 19 de la Constitucion, det.)iclo a que impide el ejercicio de la profesion de
médico veterinario a aquelias personas que no tengan la calidad de ciudadano
panamerno.

La violacién del articulo 52 de la Carta Magna se produce toda vez que el

deber que impone dicho precepto al Estado es el de proteger la salud fisica, etc., se
ve imposibilitado por lo dispuesto en Ia norma impugnada de inconstitucional, que

prohfbe el ejerciclo de la profesion de médico veterinario, por razén de la
naclonalidad, a su representado, lo que le impide adquirir los recursos econdmicos
necesarios para la proteccion de su familia.

El articulo 55, que dispone la obligacién de los padres de alimentar, educar y
proteger a sus hijos menores, es violado por la disposicion acusada de
inconstitucional, al prohibirle al sefior OCHOA el ejercicio de su profesién, por razén
de su nacionalidad, y en consecuencia, que devengue los medios econdmicos
necesarios para el cumplimiento de dicha obligacion.

En cuanto al articulo 60 se considera violado, ya que no permite que el petente
pueda ejercer su derecho al trabajo y a su deber de trabajar, manteniendo en un estado

econdmico paupérrimo que no le permite ni a el ni a su familia vivir en condiciones

decorosas.

También se refiere a la violacion directa por comisidn del articulo 19 de la

Constitucion Nacional el cual establece:

“No habra fueros o privilegios personales ni
discriminacién por razdn de raza, nacimiento, clase
social, sexo, religién o teas politicas”.
El requisito de ser ciudadano panamefo, no se exige para la obtencion de la

idoneidad de otras profesiones, tales como ia de Ingenieros y Arquitectos, va que se

les otorga el derecho de optar por dicha iconeidad a los extranjeros casados con
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. jonales de 1a
panamefio o con hijos panamefios, pero si, en cuanto a los profesional

et iscriminacion
medicina veterinaria. No existe entonces razén alguna que justifique la discrimin: ‘

.. . el Y ue
que se le endilga a los extranjeros que estdn civilmente en igualdad de condiciones q

otros profesionales a los cuales si se les da la oportunidad de ejercer su profesion.

OPINION DE LA PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION

P;*imeramente, 1a sefiora Procuradora emite su opinién en cuanto al articulo 19
de la Constitucién, no compartiendo el planteamiento del demandante, debido a que
ya en reiterada jurisprudencia, se ha dejado establecido que esta norma que versa
sobre la igualdad ante la ley; se refiere a fueros o privilegios cuando se conceden a
titulo personal, citando la Sentencia dclul‘ﬂ' cie mayo de 1997; es decir que en &l caso
bajo estudio no puede argumentarse dicho carécter personal, porque la formalidad que
se impone en virtud del artfculo 1 de la ley 3 dei 11 de eners de 1983 es exigible para
todo aquel que pretenda ejercer 1a profesién de veterinario en Panama.

La Procuradora considera que la norma atacada no viola los articulos 52, 55
y 60 de la Constitucion, toda vez que los mismos son de cardcter programético ¥y no
alcanzar a proteger derechos subjetivos susceptibles de ser violados. El articulo 52
por su parte, estd encaminado a establecer una especial proteccién estatal a la familia,
y no consagra derechos ni garantias individuales o sociales que puedan ser violados,
El articulo 55 define el concepto de patria potestad y no visualiza la Procuradora la
supuesta infraccién, debido a que el hecho de poseer un trabsjo no implica el
desconocimiento de la patria potestad. Con respecto al artfculo 60 de Ia misma
excerta legal, tenemos que este hace obligatorio para el Estado elaborar politicas
encaminadas & promover el pleno empleo,

Finalmente, hace referencia al Principio de Unidad de la Constitucién, citando

el articulo 20 de nuestra Carta Magna, de acuerdo con el cual, los nacionales y

extranjeros se encuentran en un plano de igualdad, pero dicho reconocimients no es
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absoluto, ya que por razones de’ trabajo, salubridad, moralidad, seguridad publica y

economia nacional, el Estado, puede imponer restricciones a este principio, ¥ esto se

-
deja plasmado especificamente en otro artieulo de la mencionada Ley 3, en su articulo
8 en donde se establece que la profesion de Médico Veterinario puede ser ejercida por

extranjeros, quienes sélo serdn contratados, previo cumplimiento de las formalidades

legales, cuando se compruebe que en el pais no existen profesionales en esas

especialidades. Citando para susientat §p opinién la Sentencia del 20 de agosto de

1979. Y

FASE DE ALEGACIONES

En esta fase el demandante, mediante su apoderado judicial, reitera los
conceptos expuestos en la demanda y, ademds rebate las argumentaciones realizadas
por la Procuradora de 1a Administracion.

Primeramente no esta de acuerdo con la opinién de 1a Procuradora en cuanto
a que el articulo 19 y reitera el demandante, que este articulo si establece
discriminacion y por otro lado, manifiesta que los articulos 52, 55 y 60 no son de
carcter programatico, debido a que considera que los mismos si protegen derechos
subjetivos susceptibles de ser violados. Seguidamente, se reficre a 1a interpretacién
que la sefiora Procuradora hace con respecto al articulo 8 de la Ley 3, el cual €5
utilizado por la funcionaria para sustentar que la frase atacada 5o €8 inconstitucional.
En donde ¢l demandante expresa su disconformidad con la interpretacion vertida por
la misma, considerando que dicho articulo mas bien exige que tanto el Gobiernc
nacional, las Empresas Privadas, las Municipales y las Entidades Auténomas sélo
podrén contratar Médicos Veterinarios extranjeros cuando en ¢l pafs no existan
profcsionales de esa especialidad, es decir-que nada impide que dicho Médico pueda

)
ejercer su profesién en su propia clinica.

Slalie s, g
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i6 i ituciona
En su opini6n, finalmente expresa que, “ de declarar inconst

e
an nUmero

impugnada, se sentaria un funesto precedente de dejar en la inopia a un gr

. ; ater-familia
de nicleos familiares que siempre han dependido del trabajo del pater far

profesional extranjero, como tinico medio de subsistencia social.

DECISION DE LA CORTE
Como ha quedado dicho, la norma legal cuya inconstitucionalidad se impetra,
¢ la frase "ser cludadano panamefio” contenida en ol acdpite A del artfeulo 19 de la
Ley 3 de 11 de marzo de 1983, E! :?leno considera oportuno transerlbir la norma legal
dentro de la cual se encuentra la frase impugnada,

“Artfculo 1: Para el libre ejercicio de la Medicina
Veterinaria en el Territorio Nacional se requiere:

a. Ser ciudadano panameiio
b. Poseer diploma de Médico Veterinario,
expedido por una Universidad aprobada por
el Consejo Nacignal de Medicina Veterinaria.
B c. Haber obtenido@ certificado de idoneidad y
P estar inscrito en el registro de profesionales
médicos y afines del Consejo Técnico de
Salud.” (F.11)
Habiéndose agotado todos los tramites intermedios establecidos en estos
procesos constitucionales, procede la Sala a analizar si se produce la aludida violacidn
a las normas constitucionales citadas, para lo que procederd al anélisis correspondiente
en el orden en que se encuentran en el texto constitucional vigente.
Las normas constitucionales que han sido vulneradas, en apreciacién del

demandante por la citada norma legal; son los articulos 19, 52, 55, y 60 de la

Constitucién Politica.

La primera norma que se sefiala como violada es el articulo 19 de Ia

Constitucion Politica.

Como es sabido, el Pleno, al analizar la procedencia de una pretensién de
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inconstitucionalidad, ha de tomar en cuents, no solamente la disposicidn que se

denuncia como inconstitucional, sino otras que son pertinentes interpretar por estar

relacionadas con aquella. De alli a que, en el andlisis del articulo 19 conviene,
ademas, relacionarlo con el articulo 20, ambos de la Constitucién Politica, porque

anthos son aspecios de una misma situacion, su ANVErso y Teverso.

El primero de ellos se refiere a la interdiccion de manifestaciones

discriminatorias por razén, entre otras, de nacimiento. El principio constitucional ha

sido objete de copiosa jurisprudencia, como se indicard, y se desdobla en dos

manifestseiones: la existencia del principio de igualdad (articulo 20) y la prohibicion
de discriminacion por razdn de raza, nacimiento, clase social, sexo, religion o ideas

potiticas{Artizulo 19), ambos de la Constitucion Politica.

Hste Pleno ha sefialado en varias ocasiones que la recta interpretacion del
principio de sgualdad ante la ley conduce a que ésta, al regular determinados aspectos
de ln ovida soctal, no inroduzea, ante siwaciones que son iguales, tratamientos

diferenpcindos. No estatuye, por lo tanto, un principio de igualdad matematica, sino

de igualdad ante situaciones iguales y, naturalmente, desigualdad ante situaciones que

7o tengan ese cardeter, es decir, de justicia distributiva. Esta aproximacion del

principio de igualdad, ambién ha sefalado este Pleno, implica, ademds, que el
principio de proporcionalidad ordena que las diferenciaciones, para que sean liciias

constitucionalmente, tengan una base objetiva que conduzean a la racionalidad del

irato diferenciado, y que, ademds, sean razonables, con lo que se asienta en el
principio de interdiccion a la excesividad.

Desde su otra perspectiva, que es el que denuncia el demandante, la
interdiccion de los tratos discriminatorios en las manifestaciones del Poder Publico,
ha senalado el Pleno, también en innumerables ocasiones, lo que antes se ha
destacado, es decir, el tratamiento no discriminatorio implica un  tratamiento

igualitario ante las personas. naturales o juridicas, que se encuentren en una misma
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situacién, objetivamente considerado, y, por ello, cae fuera de su marco desigualdades

naturales o que responden a situaciones diferenciadas; pero, €n adicion, que el trato

discriminatorio ha de estar referido a situaciones individuales 0 individualizadas. Asi

lo ha hecho, por ejemplo, en las sentencias de 11 de enero de 1991, de 24 de julio de
1994 y de 26 de febrero de 1998, y 29 de diciembre de 1998. En este ditimo fallo,
bajo la ponencia del Magistrado FABIAN ECHEVERS, sostuvo el Pleno:

“En primer lugar, es necesario precisar ¢l alcance
real del principio contenido en el articulo 19 de la
Carta Fundamental, materia que ha sido motive de
varios pronunciamientos por esta Corporacidn de
Justicia. El Pleno se ha pronunciadlo en ¢l sentido de
que el artfculo 19 prohfbe es la creacion de
privilegios entre personas naturales juridicas o
grupos de personas, que se encuentren dentro de
iguales condiciones o circunstaricias.

Asi tenemos que en fallo de 11 de enero de 1991, el
Pleno externo:

N

“El rranscrito articulo sélo prohibe los fueros

y privilegios cuando son personales, €s decir,

concedidos a titulo personal. De ahi que sila

ley confiere ciertos fueros o privilegios 2

determinada categoria de ciudadanos, o de

servidores piblicos o de trabajadores, dichos
fueros o privilegios no son inconstitucionales

porque no han sido otorgados en atencién a

las personas en si, sino a la condicién o

status que tienen”. (R.J. enero de 1991,

p-16).

Sélo se considerard, entonces, que existe un
privilegio cuando la distincidn recae sobre una
persona, o ente singular, colocandela en una
posicion de veniaja frente 2 otras u Olros que

presentan las mismas condiciones.” (Sentencia de
29 de diciembre de 1998)

No comprende este Plenc como Se ha podido violar el articulo 52, que es una
norma que no dice relacion con el derecho fundamental al libre ejercicio de las
profesiones, tutelado por el articulo 40 de la Constitucion, sino con el deber del
Estado de proteger el matrimonio, la maternidad y las relaciones familiares, con un

claro contenido programatico.
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El articulo 55 tampoco dice relacion con el libre gjercicio de las profesiones
u oficios, sino también, con relaciones familiares, como la que se desprende de la
patria potestad. El mismo carédcter programético ostenta el articulo 60 de la
Constitucién Politica, como ha tenido ocesion de destacar el Pleno en varias 0casiones
(20 de agosto de 1937, 25 de agosto de 19?/7, 16 de abril de 1997, 16 de julio de 1992,

21 de febrero de 1984 y 20 de marzo de 1990).

No resuita superfluo adentrarse en el analisis del articulo 40 de la

Constitucién, norma ésta que, a pesar de no haber sido denunciada dentro de los
articulos constitucionales que se estiman violados, el Pleno, en su labor de maximo
interprete de la Constitucion, no s6lo ha de examinar si se ha producido la violacion
denunciada, sino pronunciarse sobre la violacién de cualquier otra norma de ia
Constitucién, muy especialmente cuando la’ norma analizada es la aplicable al
contenido de la denuncia constitucional apuntada. Dentro de este orden de cosas,
aprecia el Pleno que no se ha producido. una violacién a la norma gonstitucional
Gltimamente citada. Es evidente que, entre los requisitos para la libre profesion u
oficio. no se encuentra el de nacimiento; por el contrario, se advierte que el principio
de libertad del gjercicio de las profesiones y los oficios no es absoluta, sino queda
sujeto a la reglamentacion que, con respecto a dicho ejercicio, senale la ley (principio
de reserva de ley), la que bien puede sefialar como requisito para el ejercicio de la
profesion u oficio de que se trate, la calidad de nacional panamefio, siempre que ienga
apoyo en olfa norma constitucional que tesulte aplicable como hace, en efecto, la
norma cuya inconstitucionalidad se denuncia; y el ordenamiento es proclive en
sefialar, dentro de los requisitos para el ejercicio de las profesiones u oficios, en
algunas ocasiones el requisito de la nacionalidad y, en otras, el ser padre 0 madre de
hijos panamefios, como apunta ¢l demandante, con lo que se aprecia un margen de
libertad al legisiador, acotado por la propia norma constitucional, al momento de

regular las profesiones y oficios, es decir, reglamentos relativos a la idoneidad,

e b b,
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moralidad, prevision y seguridad sociales, colegiacién, salud puiblica, sindicacion y
cotizaciones obligatorias, como tiene prevista la norma constitucional analizada.

Es por ello, como ha dejado expuesto la Procuradora de 1a Administracion,
que es constitucionalmente licito que una ley que regule el ejercicio de pm'fcsioncs,
restrinja, niegue o sujete a condiciones especiales dicho ejercicio a los extranjeros,
que es precisamente la hipdtesis consagrada para el ejercicio de la medicina

veterinaria, restriccion ésta qué ¢s consistente con el principio de igualdad, por las
*
gausas que enumere el propio artfeulo 20 constiteional, que ineluye, entre atras, &l

trabajo; semo ya ha side destacado.

Para ¢) Pleno resulta incuestionable que no se ha producido la violagion
'denunciada, al momento de exigir la ley la nacionalidad panamefia como requisito para
\ el ejercicio de la profesion de la medicina veterinaria.

Por todo lo expuesto, la Corte Suprema, PLENO, administrando justicia en

nombre de la Repiiblica y por autoridad de la ley, DECLARA QUE NO ES

INCONSTITUCIONAL la frase "ser ciudadano panamefio" contenida en el literal a)

del articulo 1° de la Ley 3 de 11 de marzo de 1933.

NOTIFIQUESE.
ROGELIO A. FABREGA Z.
HUMBERTO A. COLLADO MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI
DE AGUILERA
ARTURO HOYOS JUAN A. TEJADA MORA
ELIGIO A. SALAS JOSE A. TROYANO
GRACIELA J. DIXON FABIAN A. ECHEVERS

CARLOS H. CUESTAS |
SECRETAR‘IO GENERAL :

- R {

-
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ENTRADA N2 Ai015-99
FALLO DEL DIECIOCHO DE JUNIO DE 1999

PONENTE: ROGELIO A. FABREGA. Ai015-99

ADVERTENCIA DE INCONSTITUCIONAL FORMULADA POR CAJIGAS &
CONSOCIOS, EN REPRESENTACION DE LA IGLESIA DE DIOS EVANGELIO
COMPLETO, CONTRA EL ARTICULO TERCERO DEL ACUERDO MUNICIPAL

No. 5 DE 7 DE FEBRERO DE 1979 Y LA FRASE FINAL DEL ARTICULO 106
DE LA LEY No.106 DE 1973.

PANAMA, DIECIOCHO (18) DE JUNIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE (1999).
VISTOS:

La firma forense CAJIGAS & CONSOCIOS, en nombre y representacitn de
la IGLESIA DE DIOS EVANGELIO COMPLETO, ha interpuesto advertencia de
inconstitucionalidad ante el Pleno de la Carte Suprema de Justicia, en c?mra det
articulo tercero del Acuerdo Municipal No. 5 de 7 de febrero de 1979 y la frase final
del articulo 106 de la ley No.106 de 1973, por considerar que son violatorio de los
articulos 167 y 231 de la Constitucién el primero y del articulo 229 el segundo.

Admitida la advertencia se corrié traslado a la  Procuradora de la
Administracion para que emitiera concepto. La funcionaria expresé su opinion
mediante Vista N° 25 de 29 de enero de 1999 que corre de fojas 17 a 26 del
expediente.

Devuelto el expediente se fij0 en lista y se publicé por tres (3) dias en un
periédico de la localidad para que en el término de diez (10) dias, contados a partir de

la ultima publicacion, cualquier persona interesada y ¢l demandante presentaran

argumentos por escrito sobre el caso, término que no fue utilizado.

Cumplido los trémites exigidos por la ley para esta clase de proceso’

constitucional, el negocio se encuentra en estado de decidir.
A continuacidn transcribimos los articulos impugnados. El primer articulo
impugnado es el articulo tercero del Acuerdo Municipal No.5 de 7 de febrero de 1979

que dice:
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«ARTICULO TERCERO: Este acuerdo rige, s Ley
Municipal, a partir de su aprobacién y firma de los
funcionarios autorizados para estos menesteres, Y
deroga toda disposicién que le sea contraria."

Ei segundo es el articulo 106 de la Ley 106 de 1973 especificamente en su

frase final que dice lo siguiente.

" ARTICULO 106: Los bienes que por su funcién u
origen estén destinados a un objeto especial, no
3 podrén tener en ningiin caso otra finalidad, excepto
: cuando se demuestre la necesidad de darle otro uso,

OPINION DEL DEMANDANTE

Considera que el articulo tercero del Acuerdo Municipal No.5 de febrero de
1979, dictado por el Consejo Municipal del Distrito de San Miguelito, al establecer

que ¢l acuerdo regir4 a partir de su aprobacion y firma es violatorio del articulo 167

de la Constitucién, visto en relacién con el articulo 231 de la misma excerta legal.
Los cuales transcribimos a continuacién:

ARTICULO 167: "Toda Ley seré promuigada dentro
de los seis dias hdbiles al de su sancién y comenzard
a regir desde su promulgacion, salvo que ella misma
establezca que rige a partir de una fecha posterior..."

ARTICULO 231: "Las autoridades municipales
tienen el deber de cumplir y hacer cumplir la
Constitucién y las Leyes de la Republica, los decretos
y 6rdenes del Ejecutivo y las resoluciones de los
tribunales de justicia ordinaria y administrativa.”
El articulo tercero del Acuerdo objeto de la presente advertencia, viola el
articulo 167 y 231 de la Constitucion, por considerar que algunas particulares normas

de derecho para empezar a regir necesitan ser promulgadas primeramente, tal cual

acontece con el tipo de Acuerdos Municipales come ef denunciado, el cual segin el
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articule 39 de la Ley 106 de 1973, debia ser publicado en la Gaceta Oficial, para que
tuviera validez jurfdica; en defecto de cualquler clase de alegacién, en que estos
intenten abrogarse una entrada en vigencia previa, 1a de su respectiva promulgacién.
En cuanto a la frase final del articulo 106 de 1973 considera el recurrente que
viola el artfculo 229 de Ia nuestra Carta Magna debido a que no es admisible que otra
entidad de derecho pablico, con personem“"j}lr{dica plena, como lo son, las Juntas
Comunales de Corregimiento, tengan el grado de interferencia, que dicha frase final
del artfculo en comento, en este caso, le conceden, en detrimento de la E:ecta
Autonomia Municipal, m4s aiin cuando establece que los Consejos Municipales, entes
rectores de las normas generales de desarrollo interno, de los ayuntamientos: no
podrén determinar disposiciones, en relacién con particulares bienes' bajo su

v

administracién, sin previa consulta de la Junta Comunal respectiva.

OPINION DE LA PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION

En cuanto al articulo tercero del Acuerdo Municipal No.5 de 1979, la
Procuradora considera que el mismo no infringe lo dispuesto en los articulos 167 y
231 de 1a Constitucion, debido a que éste cumple con lo establecido en los articulos
38 y39 de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, los cuales debian aplicarse en
concordancia con el articulo 167 de la Constitucion en lo atinente a la promulgacion
de 1a ley. El mencionado articulo 167 hace referencia a la necesidad de promulgar
las leyes formales, recordemos que cada vez que la Constitucidn Politica utilizela’
palabra Ley se estd refiriendo a las leyes formales; y en este caso nos encontramos
frente a un Acuerdo Municipal cuya jerarquia normativa es inferior a la ley.

Por su parte ¢l articulo 39 esmbl‘éc? Qut: lo dnico que se debe publicar en la
Gaceta Oficial son los acuerdos que tratan sobre impuestos, contribuciones, derechos

tasa y adjudicaciones de bienes municipales a un particular; no haciendo alusién en
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ninglin momento a los acuerdos que declaran inadjudicables tierras destinadas para
uso publico y de interés social.

De tal suerte que haciendo una comparacion de 1o establecido en dichos
articulos anteriormente citados, concluimos que, el contenido del Acuerdo fue
promulgado conforme lo establece el articulo 39 de la Ley de Régimen Municipal,
por tanto no se aparté de lo estipulado en el supra citado articulo 231 de la
Constitucién Nacional.

Cen respecto al articulo 329 de la Constitueién Politia Nacional, la
Procuradora es de la opinién que no ha sido infringido por el dltimo phrrafo del
articulo 106 de la Ley 106 de 1973; ya que el Legislador al redactar su texto,
consider(‘) indispensable que los Municipios consultaran a las Juntas Comunales antes
de-utilizar bienes propios del Municipio, pero que se encucntran dentro de areas que
ellas representan, toda vez que 10s primeros representan la expresion popular de su

corregimiento, ante las autoridades nacionales y municipales.

DECISION DE:EA CORTE

El artfculo 3°, cuya inconstitucionalidad se ha demandado, dispone 1o que el
Pleno resuelve transcribir:

*ARTICULO TERCERO: Este acuerdo rige,
y es Ley Municipal, a partir de su aprobacion y
firma de los funcionarios autorizados para estos
menesteres, y deroga toda disposicion que le sea
contraria.

Dado en el salén de sesiones del Consejo
Municipal de San Miguelito, a los siete (7) dias del
mes de febrero de mil novecientos setenta y nueve
(1979)." (F.37)

Dicho Acuerdo fue incorporado al expediente, una vez que el Magistrado

Sustanciador, ante las dificultades de su obtencion denunciadas por el demandante
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requirié su envio por conducto de la Secretarfa General, mediante nota n® SGP-729-
99. Por otra parte, fijado el negocio el lista, dicho término no fué aprovechado por

ninguna persona, por lo que procede decidir la accién de inconstitucionalidad en

cuanto al fondo, a lo que se procede.

E! primer articulo constitucional que se reputa violado por el articulo 3° del
Acuerdo municipal es el articulo 167. Como se sabe, dicho articulo constitucional
establece la regulacién relativa a la promulgacion de las leyes, es decir, actos
normativos expedidos por la Asamblea Legislativa en ejercicio de las funciones
legislativas que el articulo 153 y otros de la Constitucién Politica le atribuya a este
6rgano de la regresentacién popular.

La promulgacién consiste en la publicidad que un acto normativo debé recibir,
y que se contrae a su publicacién en un medio oficial de publicacién de los actos
normativos del Estado. No obstante, no indica la Constitucién el 6rgano de publicidad
dentro del cual especificamente se ha de entender cumplido este tramite de la
formacion de las leyes, pero que si ha de estar referido a un érgano de publicidad del
Estado. La finalidad de este instituto en materia de leyes formales es que las mismas,
cono expresion del ejercicio de la funcion legislativa. deban recibir una adecuada
publicidad antes de que sean aplicadas como una exigencia de su presuncién de
conocimiento, y, en particular, cuanto tales instrumentos juridicos contienen reglas
de conducta que tengan un contenido normativo o que afectan a un nimero
indeterminado de personas. Para el Pleno. es obvio que la publicacion, en aquellos
casos en que sea preceptiva, y lo es en la dictacion de todas las leyes en sentido
formal, debe realizarse precisamente en un¥rgano oficial encargado de la publicidad

de actos oficiales expedidos por la Asamblea Legislativa, como ha tenido de manera
a informe sostenido este Pleno para las Leyes formales (véase sentencias de 12 de
marzo de 1990, de 6 de julio de 1990, y de 7 de febrero de 1992, entre otras). Pero

este requisito de la publicidad de actos de contenido normativo debe también aplicarse

-
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cuando el acto normativo, reglamentario o de aplicaciéh a un Numero indeterminado
de personas, atn cuando no se trate de leyes formales, en virtud de una interpretacion
conforme a la Constitucidn. (Vease sentencia de 21 de mayo de 1987)

En el caso que ocupa a este Pleno, se trata de un acto en virtud del cual se
declaran inadjudicables unos globos de terreno de 1a Urbanizacién “Los Andes n® 2"
cuyo efecto es impedir la adjudicacion de estos biencs inmuebles, en especial para los
bienes inmuebles destinados a un uso piblico. Resulta oportuno seftalar que, al estar
regulada la publicidad de actos oficiales del Estado, ello se reserva para los actos qué
requieran de dicha publicidad, que lo constituye la Gaceta Ofigial de! Estado, qua ed
concebida, con arreglo a lo que preceptia el articulo 1° del Decreto de Gabinete
nimero 26, de 7 de febrero de 1990 como "el 6rgano de publicidad det Estado”.

Este Pleno ha sostenido, la aplicabilidad del articulo 167 de la Constitucion

.
a la promulgacion de actos que tengan unontenido normativo, pero que no sean
leyes en sentido formal, entendido, por tanto, por aquellos actos que tengan un
contenido de la categoria enunciada, es decir, aquellos que imponen una
reglamentacién que no se agota con su expedicion, sino que trasciende, en cuanto a
sus efectos, a actos posteriores a la expedicion de la norma en sentido material, €3
decir, que innovan o incrementan el ordenamiento juridico (confrontar la citada
sentencia de 21 de mayo de 1987). Este es, indudablemente, el caso del Acuerdo
municipal censurado, toda vez que dice relacion con la adjudicacién de determinados
bienes inmuebles, impidiéndola, por o que no se agota en la expedicion del acto, sino
dice relacion con actos de aplicacion a un nimero indeterminado de personas que
impiden la realizacion de actos sucesivos de adjudicacion que tengan relacion con los
bienes inmuebles descritos mientras tengan la -calidad de nadjudicables, por lo que,
en principio, dichos actos, para su vigencia, debieron ser objeto de promulgacion, y
precisamente en un Organo de publicidad de! Estado, como la Gaceta Oficial, en el

cual, conforme al mismo articulo 1° del Decreto de Gabinete N°26 de 7 de febrero

b,

’
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de 1990, deben ser objeto de publicidad mediante la oportuna promulgacion, entre
otros, "Acuerdos y cualquier otro acto normativo, reglamentario o que contenga
actos definitivos de interés general”. La mscesidad de promulgacién de "acuerdos
referentes a impuestos, contribuciones, derechos, tasas y adjudicacién de bienes
municipales” en la Gaceta Oficial, viene exigido por el articulo 39 de la Ley No.106
de 1973, si bien es un instrumento que carece de rango constitucional, es consistente
con el principio sentado en el articulo 167 constitucional, norma €sta sobre la cual
llamo su atencion la sefiora Procuradora de la Administracion, no obstante que para
arribar a una conclusién diferente a la que postula este Pleno.

De 1o dicho, resulta evidente para el Pleno la inconstitucionalidad del articulo
3° del Acuerdo municipal censurado. Al habérse encontrado que le asiste ia razén al
demandante con respecto al articulo 167 de la Constitucién Polftica, resulta
innecesario detenerse a analizar la supuesta violacién al articulo 231 de la Carta
Magna, analisis que resultaria innocuo una vez se ha considerado como violatorio a
otra norma constitucional de la citada normativa municipal.

La otra disposicién que se estima inconstitucional es la dltima frase del
articulo 106 de la Ley 106 de 1973, es decir, la frase "y mediante consulta previa a
la Junta Comunal respectiva”. Estima el demandante que la citada disposicion legal
viola el articulo 229 de la Constitucidn Politica, que el Pleno se permite transcribir:

"ARTICULO 229. El Municipio es la

organizaciéon politica auténoma de la comunidad
establecida en un Distrito.

La organizacion municipal serd democritica
y responderd ' al cardcter esencialmente
administrativo del gobierno local.”
El Pleno estima que la norma legal parcialmente conceptuada como

inconstitucional se ajusta a nuestro ordenamiento constitucional. Es evidente que el

articulo constitucional invocado reconoce la autonomia municipal, que dice relacién
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con el manejo sin ingerencias vinculantes d& otra Corporacién 0 entidad que
correspondan a la gestion que tiene atribuida dentro de su Ambito de competencia y
jurisdiccion; mas nada impide que, al adoptar una medida como 1o es la destinacion
especifica de un bien municipal, requiera la opinién de la Junta Comunal, sobre por
cuanto la razén de ser de las Juntas Comunales s promover por el desarrollo de la
colectividad y velar por la solucién de sus problemas, por lo que bien puede el ,,,,, ‘
legislador sefalar coma reguisito, precisamente que la Junta Comunal ejercite las

funciones constitucionales que el articulo 247 de la Constitucién Politica le atribuye

y que se ha dejado expuesta, que no califica el cardcter de dicha consulta, es decir,
si es o no vinculante, por 1o que hay que entender que no lo es, pero que la opinién

de este organismo municipal ofrecerd, S menor duda, las adecuadas luces al
: 3

Consejo Municipal para determinar el uso especial que conviene darle a una poreion
de sus bienes municipales, un destino especial.
Por todo lo expuesto, la Corte Suprema, PLENO, administrando justicia en G

nombre de la Repiblica y por autoridad de la ley, DECLARA QUE ES

A
T

INCONSTITUCIONAL LA FRASE "A PARTIR DE SU APROBACION" insertaen
el articulo 3° del Acuerdo N° 5, de 7 de febrero de 1979, expedido por el Consejo
Municipal de San Miguelito, expedido el dia 7 de febrero de 1979; y QUE NO ES

INSCONSTITUCIONAL la frase "y mediante consulta previa a la Junta Comunal

respectiva” contenida en el articulo 106 de 8 de marzo de 1973, sobre régimen

municipal.
NOTIFIQUESE.
ROGELIO A. FABREGA Z.
HUMBERTO A. COLLADO LUIS CERVANTES DiAZ

TR Sy

’
[PONP ANT W—
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JORGE FABREGA P. EDGARDO MOLING MOLA
ELIGIO A. SALAS JOSE A. TROYANO
CARLOS H. CUESTAS G. FABIAN A. ECHEVERS
YANIXSA YUEN DE DIAZ
SECRETARIA GENERAL ENCARGADA
: C AVISOS )
E AVISO al publico que mediante  Mediante la Escritura 459395 Seccién de Personas
’ En cumplimiento del Escritura Publica N*® Publica N¢ 8029 del 9 de CERTIFICA: Mercantil.
' articuio777 del Codigo 22374 det 12 de octubre septiembre de 1999 de  Que la sociedad  Expedidoy firmado en la
de Comercio la Sra

L

EULALIA SENJAS DE
CAMARA, con cédula
de identidad personal 8-
316-874, traspasa su
establecimiento  de
nombre  comercial
FONDA LINDA al Sr.
JAVIER QUINTERO
SAMUELS, con cedula
de identidad personal 1-
23-399.

L-459-282-35

Primera publicacion

de 1999, extendidaen ia
Notaria Décima del
Circuito de Panama.
rmicrofilmada en la Ficha
201278, Documento
36076 de la Seccién de
Micropetlicula
{Mercantil) del Registro
Publico ha sido disueita
ia sociedad denominada
INMOBILIARIA
GAVYROWA S.A”
1L.-459-254-65

Univa publicacion

AVISO
Por este medio se avisa

AVISO
DE DISOLUCION

la Notaria Primera del
Circuito de Panama,
registrada a Ficha
195389, Documento
36630. inscrita el dia 18
de octubre de 1999, ha
sido  disuelta la
sociedad BETLING,
S.A.

1.-4509-265-76

Unica publicacion

LA DIRECCION
GENERAL DEL
REGISTRO PUBLICO
CON VISTA
A LA SOLICITUD C-

HIGHTON FINANCIAL
INC.. se encuentra
registrada en la Ficha
237509, Rolio 30185
imagen, 2 desde el
nueve de agosto de mil
novecientos novenia,
DISUELTA

Que dicha sociedad
acuerda la disotucion
mediante Escntura N°
6663 del 1 de octubre
de 1999 de la Notaria
Tercera del Circuito de
Panama, mediante el
Documento Numero
34227, desde el 11 de
octubre de 1999, de la

ciudad de Panama, el
diecinueve de octubre
de mil novecientos
noventa y nueve, a las
01:27:37.0 p.m.

Nota: Esta certificacion
pago derechos por un
valor de B/.30.00.
Comprobante N2 C-
459395. Fecha: 19/10/
1999.

MAYRA G. DE
WILLIAMS
Certificador

L-459-275-72
Unica publicacion

(" EDICTOS AGRARIOS D

REPUBLICADE
PANAMA
MINISTERIO DE

DESARROLLO
AGROPEGUARIO
DIRECCION
NAGIONAL DE
REFGRMA AGRARIA
REGION 5, CAPIRA
PANAMA OESTE
EDICTO N2 2656-DRA-

88
El Suscrito Funcionario
Sustanciador de la
Direccién Nacional de

Reforma Agraria, en ia
Provincia de Panama. al
publico:

HACE SABER:
Qua & senor (&)
ALBERTINA
ACEVEDO CEDENO
CEDENO (L BERTINA
ACEVEDO CEDENO
CEDERD (U), vacine (a)
de Hurralde,
Corregimiento de
iturralde. Distrito de La
Chorrgra. portador de la
cédula de identidad

personal N¢ 7-84-2461,
ha solicitado a la
Direccién Nacional de
Retorma Agraria,
mediante solicitud N¥ 8-
5:148:97, gegun plana
aptobade N? 807-11-
14181 a adjudicasion &
tituio GReroso e una
parcela de lerra Baldia
Nacionsl adjudicable,
con una suparticle de 2
Has « 9199.61 M2
ubicada on La Colorads,
Corragimiento de

iturralde, Distrito de La
Chorrera, Provincia de
Panama, comprendido
dantro de los siguientes
linderoe:

NORTE: Terrano de
Liga Elena Bolivar de
Urriola,

SUR: Tarreng g Juasd
08 La Rosa Urridla.
ESTE: Terrano oo Luig
F Vergata.

OESTE: Carratera de
asfaito hacia Santa Pita
y & Cerro Cama.

Para los efectos legales
se fija este Edicto en
lugar visible de este
despacho an la Alcaldia
dal Distrito de La
Cherrera © en la
Corragidutia de iturralde
y sopias dal miemo 88
antregaran al intargsado
para que los haga
publicar en (o8 drgance
de publicidad
correspondiantas, tal
como 1o ordena el
articulo 108 dei Codigo

eimtar i i e W .
WWW e e
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Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia de
quince (15) dias a partir
de ta Gitima publicacion.
Dado en Capira, a los
16 dias del mes de
septiembre de 1999.
KENIA DE RIVERA
Secretaria Ad-Hoc
ING. ISAAC MARES
C.1.2374.87
Funcionario
Sustanciador
L-459-283-16
Unica Publicacion

FIEPUBI ICA DE
NAMA
MINISTE
DEBAR
AGR@PEQUAHIQ
DIREG
NAGlQNAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION
METROPOLITANA
EDICTO N® 8-AM-102-
98
El Suscrito Funcionario
Sustanciador de la
Direccién Nacional de
Reforma Agraria, en la
Provincia de Panama, al
ptiblico:
HACE SABER:
Que el sefor (a) JOSE
RODOLFO CONTE
CERRUD, vecino (a) de
Santa Cruz.
Corregimiento de
Pedregal, Distrito de
Panamad, portador de |a
cédula de identidad
personal N 8-244-906,
ha solicitado a la
Direccién Nacional de
Reforma Agraria,
madiante solicitud N¢ 8-
324-93/ 4 de agosto de
1993, segun planc
aprobado N® 807-13-
13505/ 11 de septiembre
de 1988, la adjudicacion
a titulo oneroso de una
parcela de tierra Baldia
Nacionai adjudicable,
con una superficie
887.52 M2, que forma
parte de la finca 29651%.
inscrita al tomo 727, folic
94, de propiedad de!
Ministerio de Desarrofic
Agropecuaric.
El terreno esta ubwcade
en la ocalidad de Sama
Cruz, Corregimientc de
Pedregal, Distrito de
Panama. Provincia de
Panama, comprendido
dentro de los siguentes
linderos
NCRTE:

Genarnna

Cerrud.
SUR: Calle de tierra de
10.00 metros de ancho.

ESTE: Junta Local
Santa Cruz.

OESTE: Mauricio
Cerrud.

Para los efectos legales
se fija este Edicto en
fugar visible de este
despacho en la Alcaldia
del Distrito de ——oen
la Corregiduria de
Pedregal y copias del
mismo se entregaran al
interesado para que los
haga publicar en los
6rganos de publicidad
gafrﬁaggndiemes. tal
gome le ardena el
artisylo 108 dal Gadiga
Agrarie. Este Ediclo
iaﬂdfa una vigeneia de
quingg (18) dias a partir
de (@ ultima publicagion.
Dado en Panama, a los
21 dias del mes de
octubre de 1998.
DAYZA MAYTRgLH
APARICIC
Secretaria Ad-Hoc
GERARDO CORDOBA
Funcionario
Sustanciador
L-459-290-87
tinica Publicacion

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION 7, CHEPO
EDICTO N28-7-170-99
£} Suscrito Funcionario
Sustanciador de la
Direccion Nacional de
Reforma Agraria, en la
Provincia de Panama, al

publico:

HACE SABER:
Que e! sefor (a}
FRANCISCO ANTONIO
GOMEZ, vecino (a} de
Tierra Prometida.
Corregimiento de
Chepa Cabecera.
Distrito de Chepo.
portador de la cédula de
identidad personal N? 7
19-810. ha sohcitado ala
Direccion Nacional de
Reforma Agrana.
mediante schcitud N° 8-
7-82-98, segun plang
aprobado N® 805-01-
14187, ia adjudicacion
UG ONeroso

parcela de

patrimonial adjudicable,
con una superficie de 4
Has + 7,958.53 M2,
que forma parte de l1a
finca 160.102 inscrita al
rollo 22632 Codigo 8401
Doc. 8 de propiedad de!
Ministerio de Desarrollo
Agropecuario.

El terreno esta ubicado
en la localidad de Tierra
Prometida.
Corregimiento de
Chepo Cabecera,
Distrito de Chepo,
Provincia de Panama.
comprendido dentro de
los siguientes finderos:
NORTE: Hermagenes
msa

Esteban
Haejn ez
EBTE: Quabrada Rijiba.
QESTE: Carratera de
tierra de 15.00 mts.
Para los efectos legales
se fija este Ediclo en
lugar visible de este
despacho en la Alcaldia
det Distrito de Chepo o
en la Corregiduria de
Chepo - Cabecera y
copias del mismo se
entregaran al interesado
para gque los haga
publicar en los drganos
de publicidad
correspondientes. tal
como io ordena ei
articulo 108 del Codigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia de
quince (15) dias a partir
de la Gitima publicacion.
Dadoen Chepo, alos 5
dias del mes de octubre
de 1999,

SRA. RUTH MILLARES
Secretaria Ad-HOC
ING. MIGUEL
VALLEJOS R.
Funcionario
Sustanciador

.-458-235-36
Unica Publicacién

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION 7. CHEPL
EDICTO N2 8-7-158-94
Ei Suscrito Funcionane
Sustanciador de la
Direccion Nacwonal de

HACE SABER:
Que el sehor (a)
BERNARDINO
GALLARDO, vecino (a)
de Bonete,
Corregimiento de Las
Margaritas, Distrito de
Chepo. portador de la
cédula de identidad
personal N¢ 6-9-379, ha
solicitado a la Direccion
Maciona! de Reforma
Agraria, mediante
solicitud N? 8-346-96,
segun plano aprobado ¢
805-05-14160, la
adjudicacion a titulo
oneroso de una parcela
de tierra Baldia Nacional
adjudicable, con yna
superficie de 33 Has +
0,846.80 M2., ubicada an
Banete, Corrsgimiente
de lLas Margaritas,
Distrita  de Chapo,
Provincia de Panama,
comprendido dentro de
los siguientes linderos:

NORTE: Bernardino
Gallardo.

SUR: Sandova Otero.
ESTE: Caminc &
Madrono de 15 00 mis.
OESTE: Rio Bonete.

Para los efectos legales
se fija este Edicto eniug
visible de este despacho
en la Alcaldia del Distrito
de Chepo o en la
Corregidutia de Las
Margaritas y copias del
mismo se entregaran al
interesado para que los
haga publicar en !os
drganos de publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el articuio
108 det Cadigo Agrario
Este Edicto tendra una
vigencia de quince 15y
dias a partir de la Gitina
publicacién
Dado an Chepo, alos 22
dias de! mes do
septiembre de 1999
SRA BUTH MILLARES
Secretana Ad-H
NG, MIGUEL
VALLEJOS #
Funcionario
)ustancxa Ao

REGION 7. CHEPO
E0ICTO N° 8-7-164- 99
El Suscrito Funcionarno
Sustanciador de 1a
Direccion Nacional de
Reforma Agraria, en ia
£rovincia de papama, al
publico:

HACE SABER:

Que el sefor (a)
BERNARDIN o]
GALLARDO, vecino (a)
de Bonete,
Corregirniento de  Las
Margaritas, Distrito de
Chepo. portador de fa
cédula de identidad
personal N* £-8-379, ha
solicitade a 1a Dirgesién
Nasional de Helorma
Agraria, meadiania
golicitud N8 8-414: 32.
gequn plano aprobado N
806-05-14162, la
adjudicacion a ttulo
oneroso de una parcela
de tierra Baldia Nacional
adjudicable, con una
superficie de 34 Has +
0,657.80M2., ubicada en
Bonete, Corregimiento
de LasMararitas, Distrito
de Chepo. Provincia de
Panama, comprandida
dentro de jos siguientes
finderos:
NORTE: Camino de
15.00 mis.
SUR:
Gallardo
ESTE  Camino de tierra
de 15.00 mts.
QESTE: Hio Bonete.
Para los efectos legales
se fija este Edicto en fugar
visible de este despacho
en la Alcaldia del Distrito
de Chepo o en la
Corregiduria de Las
Margaritas y copias del
mismo se entregaran al
interesado para que los
haga publicar en los
érganos de publicidad
correspondientes, lal
como lo ordena el articulo
108 del Codigo Agrario.
£ste Fdicto tendra una
wigencia de quince (15)

Bernardino

on
+ Chepo. atos 23
mes  de
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