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MINISTERIO DE HACIENDA Y TESORO
DIRECCION GENERAL DE CATASTRO
RESOLUCION N¢ 164
(De 26 de octubre de 1998)

Kl Ministro de Hacienda y Tesoro
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERA NDO:

Que mediante Resolucion No. 74 de 26 de mavo de 1997, este Mimisierio
resolvio aceptar ¢l traspaso  a titulo gratwito y libre de gravamcenes. gque
hace la CAJA DE SEGURO SOCIAL, de dreas de calle v de uso publico
de la Urbanizacion San Cristobal, a favor de La Nacion. con una superficie
otal CUARENTA Y SIETE  MIL TREINTA Y NUEVE  METROS
CUADRADOS CON NOVENTA Y SIETE DECIMETROS
CUADRADOS (47,039.97 M2) a segregar de la linca 4373, msenita al Tomo
99 Toho 136. de la Scecion de la Propiedad de la Provincia de Panama. con
un valor total de UN MILLON NOVECIENTOS  TRES \VEID
VEINTICINCO BALBOAS CON TREINTA Y SIETLE CENTESIMOS
(B/.1,903,025.37). segin sc describe en los planos Nos. 87-44705 de 23 d;:
noviembre de 1982, 87-453530 de 29 de abril de 1983, 87-1982 v 87-51362
de 2 de encro de 1983, debidamente  aprobados por la Direccimz.(icncrai d::
Catastro del Ministerio de Tacienda v Tesoro.

Que dicho traspaso comprendia la totalidad de las arcas de calles v de uso
publico de la Urbanizacion San Cristobal. que forman parte de la Finca LH;H
de px‘ppiCdud de la Caja de Seguro Soctal. siendo necesanio rcmim“ L:l
cxpcdxcpts: en cuestion al Departamento de Cartogratia de ¢sta Direccion en s

ctapa fmal. con el proposio de practicar la revision de la dcicfinci;')u
correspondiente a los planos deseriptivos del traspaso. deseripeion \cq"\ o
debe sor mehuida en la eseritura de aceptacton de traspaso, e




Que la Caja de Seguro Social. mediante memorial de {echa 24 de julio de
1998. procede a modificar las areas objeto del traspaso en  cuestion,
modificando la superficie original a traspasar

procediéndose a comunicar mediante nota 301-01-1690 de 10 de octubre de
1997, dirigida a la Licenciada EDA RODRIGULY. Apoderada General de la
Caja dc Seguro Social. la unposibilidad de proscguir ¢l traspaso hasta tanto
no se proceda con el saneamiento del area ocupada ilegalmente, por parte de
la.Caja de Seguro Social. propietaria del inmucble.
RESUELVE:
PRIMERO: REVOCAR Y DEJAR SIN EFECTO. en todas sus partes ia
Resolucion No.74 de 26 de mayo de 1997, proferida por la Dircecion
General de Catastro del Ministerio de Hactenda v Tesoro. por encontrarse
crrores evidentes en la apreciacion de las areas de calles v de uso pablico de
la Urbanizacion San Cristobal. las cuales forman parte de  la Finca 4373, de
In Provincia de Panama. que impiden la aceptacion de su traspaso total a 1.a
Nacion,

FUNDAMENTOS LEGALLES: Articulos 1183 v 326 mciso 4 del Codigo
Fiscal: Ley No.78 de 23 de junio d (941, Ley 120 de 2 de abril de 943
modificada por la Ley No. 20 de 30 de diciembre de 1983 Decreto
No.687 de 11 de octubre de 1944, Articulo & del Codigo Fiscal,
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

MIGUEL HERAS CASTRO

Ministro de Hacienda y Tesoro Reminisirs 8o Hozon o a00

Viceministra de Hacienda y Tesoro

RESOLUCION N2 165
(De 26 de octubre de 1998)

El Ministerio de Hacienda y Tesoro
cn uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que la CAJA DE SEGURO SOCIAL. ha presentado atr
general ante el Ministerio de Hacienda v T ¢csoro, sol
traspaso d¢  areas  de calle. .
Urbanizacion San Cristob

avés de apoderado
cs0 reitud de aceptacion de
de uso publico v de servidumbres. de la

al. a favor de La Nacion. a titulo gratuito v iihre
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Que dicha revision s efectuada  por el Departamento de Cartogralia. ¥
mcediantc Memorando No. 506-02-241 de 11 de agosto de 1997, entre otras
consideraciones se seiialo lo siguiente: :

" nnnd-Por otro lado, debo indicarle  que el arca de Uso Publico
"Parque" de la Manzana S, con un drea de 267.06 M2, no esta
disponible, como tal por estar siendo ocupada y usufructuada por un
particular por lo que habria que sanear primero csta situacion.........."
Que como consecuencia de 1o aqui sedalado se procede a tomar las acciones
pertinentes, a  fin de subsanar ¢l inconvemente en ¢l area a traspasar.




Digitalizado por la Asamblea Naciona

Z

°26 ‘\

dc gravamenes, con una cabida superficiaria total de DOS lIEC'fA'l{P,.\§:
CON CUATRO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS Mfilj ROS
CUADRADOS CON NOVENTA Y CINCO DECIM[LIROS
CUADRADOS (2 Has. con 4,592.95 M2), a scgregar de la Finca 4373.
inscrita al Tomo 99. Folio 136, de propiedad de la donataria. sita en ¢l
Corregimiento de Rio Abajo, Distriio y Provincia dc Panama.
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Que para tales efectos. la  solicitante  ha presentado los sigutentes
documentos:

1- Memorial por el cual LA CAJA DE SEGURO SOCIAL. splicila el
traspaso a La Nacion, de dreas de calle. de uso publico v servidumbres
de la Finca 4373 de la Provincia de Panama.

2-Certificacion del Registro Pablico, donde consta el poder general otorgado
por la Directora General dec la Caja de la Caja de  Seguro Social. a la
Licenciada EDA EVELIA RODRIGUEZ HERNANDEZ.

3-Planos debidamente aprobados por la Direccion General de Catastro del
Ministerio de Hacienda v Tesoro. los cuales detallan las drcas a traspasar.

4-Nota expedida por el Ministerio de Obras Publicas. aceptando el traspaso de
las arcas de calle v de uso publico. de la Urbanizacion San Cristobal.

5-Nota expedida  por el Instituto de  Acucductos v Alcantarillados
Nacionales aceptando ¢l sistema de alcantanillados v acueductos  de dicha
urbanizacion. '

Que se designaron los peritos  de la Contraloria General de Ia Republica v del
Mmisterio de Hacienda v Tesoro. a fin de dar cumplimiento  a lo que
cstableee ¢l articulo 97 de la Ley 56 de 27 de diciembre de 1995, quienes
determmaron los valores de las arcas  de uso pablico v de calles descritos
en los planos de la siguiente forma :

AREAS DE USO PUBLICO

1-Plano 87-44705, de 23 de noviembre de 1982 describe la siguicnte
manzana;

fl?Mf!ll'[._Zlﬂil "R”, posce una superficic de 941.61 M2. con un valor de
TREINTA Y SIETE MU.  SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO
BALBOAS CON CUARENTA CENTESIMOS (13/.37.604 .40)

2-Plano No. 87-44700 de 18 de noviembre de 1982, describe Ja siguicnte
manzana: ’

a) Mm/'m'l "P" posce una superficic de 647.01 M2, con un valor de
YI_‘:]NI!‘CINCO MIL. OCHOCIENTOS OCHHNTA BALBOAS (¢ N
CUARENTA CENTESIMOS (13/.23.880.40). -
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 3-Plano No. 87-44707 de 18 de noviembre de 1982. describe las siguientes
manzanas:

a) Manzana "O" posce una superficie de 664.84 M2. con una valor d?
VEINTISEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y TRES BALBOAS
CON SESENTA CENTESIMOS ( B/.26,593.60)

b) Manzana "O1" posee un a superficic de 4.575.62 M2. con un valor de

CIENTO OCHENTA Y TRES MIL VEINTICUATRO BALBOAS CON

OCHENTA CENTESIMOS (B/.183.024.80)

Quc las dreas de uso publico de la Urbanizacion San Cristobal, a segregar de

la Finca 4373 de la Provincia de Panama. conforman una sgpcrhcw dcf

SEIS MIL, OCHOCIENTOS VEINTINUEVE METROS CUADRADOS

CON OCHO DECIMETROS CUADRADOS (6,829.08 M2), con un \"alnr:

de DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL CIENTO SESENTA Y

TRES BALBOAS CON VEINTE CENTESIMOS (B/.273,163.20). las

cuales se encuentran descritas cn los planos Nos. 87-44705 de 23 de

noviembre de 1982, 87-44706 de 18 de noviembre de 2982,y 87-44707 de

18 de noviembre de 1982,

AREAS DE CALLES

Plano No. 87-51362 de 2 dc encro de 1985, cortespondiente  a las arcas de

calles de la Urbanizacion San Cristobal.

a)Calle 9na.  posec una superficie de 1.2065.51 M2, con un valor de

CINCUENTA  MIL  SEISCIENTOS VEINTE BALBOAS CON

CUARENTA CENTESIMOS (13/.50.620.40)

b)Calle F, posee una superticic de 3.289.90 M2. con un valor de CIENTO

TREINTA Y UN M. QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS BALBOAS

(B/.131.596.00).

¢)Avemda San Cristobal. posee una superficie de | Ha. con 3.208.46 M2. con

un valor de  SEISCIENTOS SESENTA MIL CUATROCIENTOS

VEINTITRES BALBOAS (B/.660,423.00)

Que las drens de calles de la Urbanizacién Sun Cristobal, a  segregor do la

Finca 4373 de la Provincin de Panamé, configuran  una superficic de UNA

HECTAREA CON SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y TRES

METROS CUADRADOS CON OCHENTA Y SIETE DECIMETROS

CUADRADOS (1 Ha. con 7763.87 M2). con un valor de OCHOCIENTOS

CUARENTA Y DOS MII SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE

BALBOAS CON CUARENTA CENTESIMOS  (B/.842,639.40) v e

encuentran descritas en ¢l plano No. 87-51362 de 2 de cnero de 1985,
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Que la suma de las areas de calle y de uso pablico de la Urbani:zacnfm Sflﬂ
Cristobal. a segregar de la Finca 4373, inscrita  al Tomo 99. Folio lB{v. sita
en el Corregimiento  de Rio Abajo. Distrite v Provincia  de Panama.  de
propicdad de la Caja de Seguro Social, hacen una superficic total de DOS
HECTAREAS CON CUATRO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS
METROS CUADRADOS CON NOVENTA Y CINCO
DECIMETROS CUADRADOS ( 2 Has. 4,592.95 M2). asignandoscle un
valor  de total de UN MILLON CIENTO QUINCE MIL
OCHOCIENTOS DOS BALBOAS CON SESENTA CENTESIMOS
(B/.1,115,802.60).

Que luego de examinados los  referidos  documentos v encontrados
correctos. esta Supertoridad no tiene objecion en aceptar ¢l traspaso de las
areas de que se ofrecen en propiedad y a titulo gratuito.

RESUELVE :

PRIMERO: Aceptar of traspaso a titulo gratuito v libre de graviamencs.
que hace la CAJA DE SEGURO SOCIAL. de dreas de calle v de uso
publico de la Urbanizacion San Cristobal. a favor de La Nacion. con una
superficic total  de DOS HECTAREAS CON CUATRO MIL
QUINIENTOS NOVENTA ¥ DOS METROS CUADRADOS CON
NOVENTA Y CINCO DECIMETROS CUADRADOS (2 Has. 4,592.95
M2), a segregar de la Finea 4373, inscrita al Tomo 99, Folio 136, iy en el
Corregimiento de Rio Abajo. Distrito v Provineia de Panama. cort un valor
de UN MILLON CIENTO QUINCE MU, OCHOCIENTOS DOS
BALBOAS CON SESENTA CENTESIMOS (B/.1.1 15,802.60), segin sc
deseribe en los planos Nos 87-44705 de 23 de noviembre de 1982, No. 87-
4706 de 18 de noviembre de 1982, No.8§7-44707 do 18 de noviembre de
1982y No. 87-51302 de 2 de encro de 1985, debidamente aprobados por Iy
Bireceion General de Catastro del Ministerio de | lacienda v Tesoro v en Ia
parte motiva de esta Resolucion, . .

SEGUNDO: Aworizar al Ministro de Hacienda v Fesoro para que suseriby
la correspondiente Pscritura Pablica,

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 326 inciso 4 del Codigo Viseal; [ ey
No. 78 de 23 de junio de 19415 Ley No.120 de 2 de abril de 1943

modificado por la Ley 20 de 30 de diciembre de 1985, Decreto No.687
de 11 dec octubre de 1944, Articulo 8 del Codigo Fiscal,

COMUNIQUESE ¥ PUBLIQTSE,

MIGUEL HERAS CASTRO NORBERTA

Ministro de Hacienda y Tesoro Viceministra dA' TEJADA CANO

e Hacienda y Tesoro
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CONVENIO BASICO DE COOPERACION
(De 21 de octubre de 1998)

CONVENIO BASICO DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA DE PANAMA Y LA FUNDACION FRIEDRICH EBERT
STIFTUNG e.V. DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

El Gobierno de la Republica de Panamd, en adelante denominado
"El Gobierno” y la Fundacién Friedrich Ebert Stiftung e.V., en
adelante llamada "La Fundacién", considerando:

Que es de mutuo interés la realizacidén de acciones tendientes a
promover y estimular el progreso y desarrollo econdémico, social,
cultural y técnico de Panama;

Que es necesario propender a la vinculacidn entre entidades
nacionales e internacionales que trabajan en el campo de la

investigacién, formacién e informacién;

Convienen en suscribir el presente Convenic Basico de

Cooperacién.

ARTICULO PRIMERO

La Fundacién se compromete a otorgar al Gobierno y a
organizaciones no gubernamentales tanto nacionales como
internacionales cooperacién técnica, no-reembolsable, para
desarrollar programas de formacién, asesoramiento, investigacién,
realizacién de cursos y seminarios de conformidad con los

requerimientos prioritarios de su desarrollo.

ARTICULO SEGUNDO
La Cooperacidn Técnica sefialada en el articulo primero podréa
asumir las siguientes modalidades: .

1. Servicio de expertos, técnicos y consultores panamefios y
extranjeros, para asesorar directamente a instituciones publicas y
privadas;

2. Organizacién de cursos, seminarios vy conferencias

orientados a 1la <formacién y capacitacién de recursos humanos
nacionales e internacionales, asi como ayuda para que becarios

panamefios realicen cursos de postgrado en las especialidades
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prioritarias para el desarrollc de la Republica de Panama;

3. Dotacién de equipos y materiales necesarios para ep

desarrollo de los programas;

4, Ejecucién de otros programas que la Fundacidén acuerd.

contractualmente con las instituciones panamefias;

La responsabilidad de la ejecucidén de los programas ser{
compartida por 1la Fundacién y los organismos nacionales ¢

internacionales beneficiados con la cooperacién.

ARTICULO TERCERO

A fin de dar cumplimiento a los objetivos seflalados en el
articulo primero del presente Convenio, la Fundacién asumira las
siguientes responsabilidades:

1. Nombrar un representante de la Fundacién como jefe de
proyecto de cooperacién, cuyas actividades en su caso puedan inclui
el establecimiento de una oficina que estar& integrada por‘uno 0 ma
representantes de la Fundacién y el personal de apoyo necesario. L
Fundacién asumira todos los gastos relacionados con el
establecimiento de dicha oficina, asi comc los gastos de viaje,
salarios y emolumentos del personal que sea acreditado;

2. Pagar salarios, derechos, subsidios, gastos de viaje u
otros emolumentos a los expertos que colaboren en Programas de

cooperacién técnica en Panamé:;

3. Contribuir con equipos, maquinarias y materiales requeridos
por los respectivos programas, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestarias;

4. Contribuir con aportes econémicos no- reembolsables para
cubrir los gastos relacionados con los eventos, becarios, viajes,
salarios, honorarios, decumentaciones, publicaciones Y otros asuntos
que competen a sus contrapartes en cada programa especifico de 1a

cooperacién técnica.



3

con las disposiciones legales vigentes;

4. otorgar, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
las visas respectivas para los representantes de la Fundacién y sus
familiares para multiples entradas y salidas asi como las visas para

expertos, consultores, becarios y observadores a corto plazo;

5. otorgar apoyo técnico y administrativo para la buena
ejecucién de los programas de cooperacidn que desarrolle la Fundacidn

en todos los casos en que éste sea requerido.

ARTICULO QUINTO

Los equipos, vehiculos, materiales y demas articulos importados
al pails para apoyo de los programas, no podran ser enajenados a
titulo oneroso en el pais, pues a la conclusién de los mismos
guedaran en propiedad de las organizaciones contrapartes. El
inventario de la oficina de la Fundacidn, inclusive el vehiculo
oficial, es propiedad de la Fundacidn y podri ser vendido libremente
al finalizar el presente Convenio.

ARTICULO SEXTO

Cada una de las Partes puede poner término al presente Convenio,
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ARTICULO CUARTO

A El Gobierno se compromete a cumplir con lo siguiente:

1. otorgar al perscnal enviado por la Fundacién, en el marco
del presente Convenio, la liberacién de derechos aduaneros para sus
efectos personales, los de su familia y los enseres del hogar, e
forma andloga al tratamiento dado a 1los funcionarios de misiones
internacionales;

2. autorizar la introduccién, exenta de impuestos, de un
vehiculo para su usc personal, siempre y cuando la permanencia del
experto no sea menor de 18 meses;

3. exonerar de derechos arancelarios los equipos y suministros
necesarios para el desarrollo de programas aprobados por la Fundacién
para Panami y para la administracién de la Fundacién, y del mismo
modo facilitar los respectivos despachos aduaneros, de conformidad
comunicando dicha decisidén por escrito, con antelacién de tres meses.
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ARTICULO SEPTIMO
El presente Convenio entrard en vigencia el dia de su firma y
tendra una duracidén de tres afios y serd prorrogado automaticamente

por periodos iguales, si las Partes no deciden lo contrario.

Firmado en Panami, el veintiuno (21) de octubre de mil novecientos

noventa y ocho (1998}).

POR EL GOBIERNO DE LA POR LA FUNDACION
REPUBLICA DE PANAMA FRIEDRICH EBERT STIFTUNG e.V.
MARCEL SALAMIN CARDENAS ERNST J. KERBUSCH
Ministro Encargado de Director del Departamento
Relaciones Exteriores de Cooperacién Internacional

ALCALDIA MUNICIPAL DE PARKAMA
DECRETO N¢ 538

(De 27 de octubre de 1998)

e “Por el cual se¢ tija la ruta del Desfile Navidefio
Luz y Alegria, sc dictan disposiciones
generales y sc toman medidas de seguridad”

La Alcaldesa dci Distrito de Panamd cn uso de sus faculfades legales y,

CONSIDERANDO

Quc Ia Alcaldia de Panam4, cl Patronato Amigos dc la Navidad v la Empresa
Privada sc uncn al regocijo de la celebracion de las  liestas  navideiias,
obsequidndoles un desfile de Navidad a la nificz. a la juventud v al pucblo
panameiio ¢n gencral.

Que ¢l dia domingo 13 dc dicicmbre sc realizara of desfile de carros alegoricos
denominado LUZ Y ALEGRIA en la ciudad de Panama.

Que para guardar v mantener ¢l orden en la Ruta del Desfile de Navidad se deben
adoptar medidas de scguridad y regular las actividades que duranic cse dia se
celebraran.

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Se destina como la Ruta del Deslile de Navidad
“LUZ Y ALEGRIA”, las siguicntes avenidas v calles de 13 ciudad:
RUTA: Partiende de la Avenida Nicanor A. de Ubarrio {calle 50), desde
la interseccién con Via Porras (Banco Nacional de San Francisco )} hasta
el cruce con calle Aquilino de la Guardia, de ahi a la Avenida Balboa donde
se girara a la derecha por dicha avenida hasta la interseccion con
Avenida Ecuador (a Jaaltura de la Embajada de Gran Bretafia ).

ARTICULO SEGUNDQ: Sc¢ prohibe el cstacionamicnto ¥ circulacion de
vehiculos en la Ruta Oticial establecida para las actividades navidefias desde
las 10:00 a.m. dcl dia 13 de dicicmbre hasta las 1:00 a.m, dol dia 14 . d
diciembre de 199X €
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En caso de desacato. s¢ faculta la Dircecion de Transito y Transporie
Torrestre de la Policia Nacional, para que con grias y a costo de los
propictarios de los vehiculos estacionados en 1a ruta, ordenen su remocion.

ARTICULO TERCERO: Los estacionamientos comerciales de la Ruta Otficial
del desfile scrdn utilizados para la colocacion de gradas y puestos dc ventas,
los cuales seran separados por un liston amarillo del perimetro de la calle
donde circularan los carruajcs del desfile.

ARTICULO CUARTO: Queda cxpresamentc prohibido i transito peatonal
durante cf periodo del desfile.  Para los cfectos de la disciplina y la
vistosidad dc las actividades se colocara un liston amarillo ¢l cual establecera
1a separacién de la via por donde transitardn los carruajes.

Las gradas seran colocadas en posicion inmediatamente posterior al liston
amarillo, scguida una distancia prudencial por los dilcrentes puestos de
ventas.

ARTICULO QUINTO: Queda prohibida la VENTA de cualquier tipo de licor ¥
demas bebidas cmbriagantcs ¢n los locales de la ruta del desfile y de modo
ambulantc. La infraccion de esta prohibicion conlleva la imposicion de una
multa de B/ 100.00 a B/. 500.00 balboas v dccomiso del producto ¢
instrumento o cquipo utilizado para la venta.

Esta prohibido libar licor en la ruta del desfilc y la uttlizacion con esic
proposito de hicleras portatiles “coolers” o cualquier artefacto analogo. So
Pena de multa de B/. 10.00 a B/. 30.00 balboas y decomiso de dichos
instrumentos.

ARTICULO SEXTO: Los puestos de venta que se establezcan de acuerdo con el
presente Decrcto, deben contar con la aprobacién de las autoridades
Alcaldicias quienes previamente estableceran su ubicacion en el area de los
estacionamicntos de los comercios de la ruta | sin que acucllos pucdan ser
variados o reubicados, So Pena de cancelacion del respectivo permiso,

Para la aprobacion’ de los pucstos aqui mencionados. sc cxigira ademas
¢l cumplimiento de requisitos de caracter fiscal, salubridad, seguridad

y moralidad.

ARTICULO SEPTIMO: La Ruta del Desfile de Navidad deberd estar adornada
con motivos navidefios y ambienfada musicalmente con willancicos v
cantos alusivos a la actividad,

Sc cxhorta a los vecinos, residentes y comercios en general a participar
v a colocar arreglos navidefios en sus comercios v al trente de sus
residencias.

ARTICUI{(.) OCTAVO: Para un efectivo control vy seguridad del destile se
habilitarin las Corrcgidurias de San Francisco, Bella Vista y Calidonia y sc
trasladaran sus scdes a las inmediaciones de la Ruta del Deslike.

ARTICULO NOVENO: Para ¢l mejor cumplimiento del presente Decrcto se
contara con ¢l apoyo dc la Policia Nacional, ¢} Cucrpo de Bomberos v sc
instruird a los Vigilantes ¢ Inspectores Musivipales para que «;oadm;‘cn a
mantencr ¢l orden v scgunidad publica durante v despucs de las horas de
reabizacion del Desfile.

3
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ARTICULO DECIMO: Este Decreto cmpezara a regir a partir de su sancion.

. . . . 1, octubre S i
Dado cn la ciudad de Panamd a los __2_7;_ das Jdel mes de 77707 de mil
novecientos noventa y ocho.
COMUNIQUTLSE Y CUMPLASE .-
MAYIN CORREA ANA . BELFON
Alcaldesa del Distrito Capital Secretaria General

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

ENTRADA 293-97
FALLO DEL 28 DE MAYO DE 1998
MAGISTRADO PONENTE: ARTURO HOYOS ENT. 293-97

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, interpuesta por el Ledo.
Olmedo Arrocha, en representacién de la ALCALDESA MUNICIPAL DE PANAMA, para
que se declare nulo por ilegal el ACUERDO N°50 de 6 de mayo de 1997, expedido
por el Consejo Municipal del Distrito de Panami.

REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
"Panami, veintiocho (28) de mayo de mil noveclentos noventa y

ocho (1998) .-

v I § T 0O 8:

El Lcdo. Olmedo Arrocha, actuando en representacidn de la
Alcaldes Municipal del Distrito de Panamd, ha presentado
demanda contencioso administrativa de nulidad, con el cbjeto
'gue se declare nulo por ilegal, el Acuerdo N° 50 de 6 de mayo

de 1997, expedido por el Consejo Municipal de Panami.

I. La pretensidn v su fundamento.

En la demanda interpuesta, el Lcdo. Olmedo Arrocha
solicita a la Sala Tercera que se declare nulo por ilegal, el
Acuerdo N°50 de 6 de mayo de 1997, proferido por el Consejo
Municipal de Panamd que dice:

ACUERDO N°50
De &6 de mayo de 1997
"Por el cual se reestructura la Direccidn
de Obras y Construccicnes Municipales,
creando la Subdireccidédn de Planificacién %

Fiscalizaci6én Urbana y la Subdireccién de
Obras y se traspasa a la estructura de la
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Direccién de Obras Y Construcciones
Municipales el Departamento Técnico Legal |
de Obras, adscrito actualmente a la '
Direccién de Legal y Justicid y se le
asignan funciones."”
El Ledo. Olmedo Arrocha, fundamenta su pretensidn en los
siguientes hechos:
"PRIMERO: Que el Consejo Municipal, expidid
el Acuerdo N°50 de 6 de mayo de 1997, npor
el cual se reestructura ia Direccién de
Obras y Construcciones Municipales, creando
1a Subdireccién de obras Yy se€ traspasa a la
estructura de 1la Direccién de Obras Y
Construcciones, el Departamento de Técnico
Legal de Obras adscrito actualmente a la
Direccidén de Legal V¥ Justicia y se le
asignan funciones.
SEGUNDO: Que wediante la Nota N°828 de 15
de mayo de 1997, la Alcaldesa Municipal del
Distrito de panama, objetd el Acuerdo N°50
de 6 de mayo de 1997.
TERCERO: Que & pesar de las objeciones
debidamente fundamentadas por la Alcaldesa,
el Consejo Municipal de Panamé, aprobd por
insistencia el Acuerdo N°50 de 6 de maye de
1997.
CUARTO: Que 1la Alcaldesa del Distrito de
Panama, devolvid vetado el Acuerdo N°50 de
6 de mayo de 1997, adoptado por insistencia
por el Consejo Municipal.
QUINTO: Que a falta de sancidén alcaldicia
del Acuerdo N°50 de 6 de mayo de 1997, 1la
Presidencia del Consejo, con asistencia del
Secretario del Concejo, lo sanciond.
SEXTO: Que publicado V¥ transcurrido el
término legal, el Acuerdo N°50 de 6 de mayo
de 1997, entrd en vigencia.
SEPTIMO: Que el Acuerdo N°50 de 6 de mayo
de 1997, aprobado por insistencia, es de
naturaleza presupuestaria y por lo tanto ha
procedido a modificar el Presupuesto
Municipal vigente contenido en el Acuerdo
216 del 20 de diciembre de 1935. Toda vez
que rige de manera integra y cowmpleta pox
ministerio de la Ley al no ser aprobado por
el Concejo el proyecyo presentado por la
Alcaldesa.
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OCTAVO. que mediante el Auto de 18 de junio
de 1997 la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo seflala en cuanto a la
vigencia del Presupuesto Municipal de 1996
lo siguiente: ...Como aquel presupuesto
continda rigiendo de pleno derecho, por
ministeric de la Ley, hasta que se apruebe
un nuevo presupuesto, es obvio que al
referido ente municipal le esté vedado
introducirle cualquier tipo de alteraciones
o modificaciones, tal como sostiene el

demandante."

NOVENO: Que el Acuerdo 50 de 6 de mayo de
1997, genera incertidumbre juridica en
cuanto la aplicacién de las normas
contenidas en el Acuerdo N° 116 de 1996,
sobre normas de construccidn."

Sostiene el apoderado judicial de la parte demandante
que ‘el acuerdo impugnade ha infringido los articulos 1Y
numeral 2, 45 numeral 1 y 124 de la Ley 106 de 1973)
modificada por la Ley 52 de 1984, cuyos textos son loy

~siguientes:

narticulo 17: Los Consejos Municipales,
tendran competencia exclusiva para el
cumplimiento de las siguientes funciones:

2. Estudiar, evaluar Y aprobar el
Presupuesto de Rentas y Gastos Municipales,
que comprenderén el programa de
funcionamiento 3% de inversiones
municipales, que para cada ejercicic fiscal
elabore el Alcalde con la colaboracidn del
Ministerio de Planificacidén y Politica
Econdémica. El programa de inversiones
municipales serd consultado con las Juntas
Comunales respectivas."”

"Articule 45: Los Alcaldes tendrdn las
siguientes atribuciones:

1. Pregsentar al Consejo Municipal proyectos
de Acuerdos, especialmente el Presupuesto
de Rentas y Gastos que contendrd el
programa de funcionamiento y el de
inversiones ptlblicas municipales.®"

"Articulo 124: Corresponde al Alcalde
presentar al Concejo el Proyecto de rentas
vy gastos, que elaborara a base de los datos
e informes gque le dé el Tesorero y el
Auditor Municipal, donde haya".
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Entre los argumentos expuestos por el Lcdo. Olmedo
Arrocha para sustentar las violaciocnes gque aduce a las
disposiciones legales antes citadas, figura que el Concejo

Municipal no puede mediante un acuerdo, reglamentar de manera

contraria lo que estd sefialado en la ley, pues le otorga al
Director de Obras y Construcciones la facultad de preparar el
Presupuesto de Inversiones y Funcionamiento Municipal de esa
Direccién, cuando la Ley 106 de 1973 otorga la competencia
exclusiva a la BAlcaldesa del Distrito para presentar ese
presupuesto, donde estdn contemplados los gastos para
inversidén y funcionamiento de la municipalidad y que elabora
en base a los datos e informes suministrados por el Tesorero
Y Auditor Municipal, el que estudiari, evaluara y aprobari el
Consejo Municipal.

Igualmente sostiecne que en el articulo segundo, literal
"f" del Acuerdo N° 50 se faculta al Director de Obras vy
Construcciones a nombrar y destituir al personal subalterno de
la Direccién de Obras Y Construcciones, facultad que es
exclusiva del Alcalde segidn 1lo contempla el articulo 45,
numeral 4 de la Ley 106 de 1973. Con relacién a ello hace
alusidén a un fallo expedidc por esta Corporacidén de justicia
el 1 de febrero de 1996, donde se hace un andlisis scbre la
separacién de los poderes en la organizacién municipal y
expresa que la separacién de poderes significa que el poder de
la administracién esta compartido entre el cuerpo deliberante,
que es el Consejo Municipal y el ejecutivo representado por el
Alcalde Municipal.

En cuanto a la violacién que se aduce al articulo 123 de
la Ley 106 de 1973, opina el apoderado judicial de 1la parte
actora que es manifiesta, dado que dicha norma es clara cuando
expresa la vigencia del ejercicio financiero entre el 1° de

enero al 31 de diciembre, periodo durante el cual se ejecuta
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el presupuesto sin alteraciones rii modificaciones una vez haya

sido aprobado, salvo los créditos ordinarios y extraordinarios

‘de los que trata el articulo 126 de la Ley 106 de 1973, que a

su juicié, son créditos que deben ser solicitados por el
Alcalde. En el articulo décimo primero del Acuerdc N°50
expresamente seflala que "la Direccién de Planificacién ¥y
Presupuesto del Municipioc de Panamd deberad incluir en el
anteproyecto de Presupuesto Municipal para el afio de 1997 las
partidas presupuestarias necesarias para la efectiva ejecucidn
del presenﬁe acuérdo; en relacién a ello aclara que las
funciones presupuestarias asignadas al Director de Obras y
Construcciones son para ejecutarlas respecto del futuro
presupuesto de 1998 y al Director de Planificacidén y
Presupuesto se le sefiala que debe ejecutarlas respecto ail
Presupuesto de 1997.

El apoderadc judicial de la Alcaldesa del Distrito de
Panamd también seflala como infringidos los articulos 770, 863
y 873 del ¢Cb6digo Administrativo cuyos textos son los
siguientes:

"ARTICULO 770: Los destinos plGblicos se
proveen por la autoridad qgue en cada caso
designen las leyes, acuerdos o reglamentos.
En caso de silencio o duda,, regirédn las
reglas siguientes: si el destino fuere del
orden nacional, lo proveerd el Presidente
de la Repidblica y si el orden municipal, el

Alcalde del Distrito®.

"ARTICULO 863: El Jefe Superior de Policia
de un lugar, es el funcionario superior del
orden politico, que residen en él. Por lo
tanto, el jefe de policia de un Distrito
Municipal es el Alcalde.®

ARTICULO 873: Los Jefes de Policia, como
autoridades administrativas pueden imponer
las penas correccicnales gue se determinen
en este Libro, por contravencidn a los
preceptos y reglas que en €l establecen, y
las que en los sucesive se seflalen en
leyes, decreto y acuerdo sobre Policia."
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En su opinién, se viola el articulo 770 del Cédigo
Administrativo, dado que faculta al Director de Obras vy

Construcciones nombrar y destituir a todo el personal

subalterno de dicha Direccién cuando en el articulo 770 se

establece que los destinos piblicos se proveen por la
autoridad que en cada caso designen las leyes o reglamentos,
y en el caso de los nombramientos de los funcionarios piblicos
municipales la Ley sefiala que corresponde realizaflo al
Alcalde. En cuanto a los articulos 863 y 873 del Cddigo
Administrativo, estima que igualmente han sido violados puesto
gue estas normas seflalan que son autoridades de Policia el
Presidente, el Gobernador, el Alcalde y el Corregidor, por lo
tanto, son las que en materia de Policia aAdministrativa estén
facultadas para sancionar a los infractores de la ley y que al
traspasar el Departamento Técnico Legal de Obras a la
Direccién de Legal hacia Obras y Construcciones con el nombre
de Secretaria Técnica Legal, le da una facultad al Director de
Obras de instruir y al mismo tiempo de decidir scobre las
infracciones a la normas de construccién contenidas en el
Cédigo Administrativo en el Titulo III, Capitulo I del Cbédigo
Administrativo y del Acuerdo N°116 del $ de julio de 1996, por
el cual se dictan disposiciones sobre construccidén, adiciones
de estructuras, mejoras, demoliciones y movimientos de tierra
en el Distrito de Panama.

Finalmente, el Lcdo. Olmedo Arrocha seflala como
infringidas las normas generales de administracidn
presupuestaria de la Ley 65 de 24 de diciembre de 1996, por la
cual se dicta el Presupuesto General del Estado para la
vigencia fiscal de 1997, publicada en la G.O. N°23,191 de 26
de diciembre de 1996, especificamente los articuleos 149% y 151
donde se hace alusién a la ejecuciédn del presupuesto y que si

en &ste no consgta la partida de gastos ni ningln tributo como

17
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parte del los ingresos, no podra realizarse ninglin pago ni
exigirse ningln tributo. En la Ley 65 de 1996, se establecen
pues, los principios cuyo ambito de aplicacién para el manejo

del Presupuesto de las Instituciones del Gobierno Central, es
también para los municipios. A criterio del Lcdo. Arrocha, se

viola el principio contenido en el articulo 149 de la Ley
presupuestaria, porque el BAcuerde N°50 se le concede la
facultad del Director de Obras y Construcciones, preparar.el
presupuesto de la Direccidén a su cargo, sin tomar en cuenta
las decisiones operativas, administrativas y financieras del
Municipi»> que deben ser contemplados en el Presupuesto
Municipal. A lo anterior afiade, que no se puede realizar
egreso © pago si en el Presupuesto Municipal no consta la
partida para satisfacer ese gasto, por lo que al crear los
cargos del Subdirector de Planificacién y Fiscalizaciédn Urbana
y el Subdirector de Obras y Construcciones Municipales, no se
tomé en consideracién que dentro del Presupuesto de Rentas y
Gastos del Municipio de Panamd, vigente, esa erogacidn no se
puede realizar porque simplemente no existe.

II. El Informe de Conducta expedido por la Presidenta del

Consejo Municipal del Distrito de Panami.

Mediante resolucidn de trece de agosto de 1397, se admite
la demanda de nulidad presentada y se hizo traslado de la
misma al Presidente del Concejo Municipal del Distrito de
Panamd y a la Procuradora de la Administracidén.

Mediante Nota N° CMPP/130/97 de 26 de agosto de 1937,
la Presidenta del <Consejo Municipal expidid el informe
explicativo de conducta donde se rebaten los argumentos
esgrimidos por la parte demandante. En dicho informe 1a

Presidenta del Consejo Municipal del Distrito de Panama que

la parte demandante no llega a enmarcar, vislumbrar e

interpretar correctamente las disposiciones alegadas como

MR
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infringidas, puesto que el Acuerdo acusado, no reviste
caricter algunc ni naturaleza presupuestaria, pues los
presupuestos se conforman de los ingresos y egresos dque se

estiman para el afio proyectado y, en este caso, se trata de

una estructura administrativa, que técnicamente hablando jamas
puede considerarse como presupuesto. A ello afiade, que los
cambios a la estructura de los distintos estamentos del
Municipio de Panama, entiéndase Consejo Municipal,
Administracidn Alcaldicia, Tesoreria y Juntas Comunales,
aungue éstas subsisten independientes de la estructura
alcaldicia, se da en fechas distintas durante el afio y no
siempre coinciden con la presentacidn del presupuesto, Yy los
proponentes de las mencionadas modificaciones varia desde los
Alcaldes, Honorables Representantes actuando como Concejales
y el Tesorero Municipal, ello sin soslayar que es una facultad
expresa de los Consejos poder crear y suprimir cargos
municipales y detgrminar entre otras cosas sus funciones, tal
como se enuncia en el Articulo 17 numeral 6 de la Ley 106 de

1973 reformada por la Ley 52 de 1384.

Dentro de ese orden de ideas, la Presidenta del Concejo
Municipal afirma que el Director de Obras Yy Construcciones
puede preparar el presupuesto de funcionamiento e inversiones
de su direccidn al mismo nivel que el de la Alcaldesa y ello
se basa en que cada afios todas las direcciones de la Alcaldia,
incluyendo al Despacho Alcaldicio, el Concejo, la Tesoreria,
y las Juntas Comunales preparan sus proyectos de inversiones
"% funcionamiento, proyecto este que es presentado en las
vistas presupuestarias donde es discutidoc y al final ese
conjunto de elementos pasan a integrar el proyecto de

presupuesto municipal que es preparado, segGn la Constitucién

y la Ley 106 de 1973, por la Alcaldesa, y lo gue se hace con
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este acuerdo sdlo es reforzar lo anterior, pues hasta ahora
cada afio la Direccidn de Obras y Construcciones Municipales
presenta su proyecto a la vistas presupuestarias Yy no al

Consejo directamente como quiere hacer ver la demandante, por

lo que a su juicio, la atribucién dada al Director de Obras
dentro de las funciones establecidas por el acuerdo ilnica y

exclusivamente es un asunto reiterativo.

En cuanto a la supuesta violacién al Articulo 45 de la

Ley 106, opina que la misma disposicién manifiesta como

0

atribucidén de los Alcaldes nombrar y remover a lo
corregidores y demds funcionarios municipales "cuya
designacién no corresponda a otra autoridad"; en relacién a
ello manifiésta a qué autoridad se refiere, pues si dnicamente
hace referencia a aquellas que la ley le da el titulo de
autoridad de policia, se estaria hablando entonces del
Presidente, Goberﬁadores, Alcaldes vy Corregidores, y por
légica consecuente se excluiria a los Representantes de
Corregimiento, Concejales, Tesorero entre otros, mas si el
espectro de comprensidn del término autoridad abarca a éstos
vy aquellos, habria que preguntarse por qué razdn excluir al
Director de Cbras y Construcciones por el sblo hecho de que
dicha facultad se le concede mediante acuerdo.

Con respecto a la violacidn que se seflala al articulo 123
de la Ley 106, considera gue no puede efectuar mayores
planteamientc, puesto gue en libelo contentivo de la demanda,
hace falta una pagina o wvarias de los argumentos del
demandante, hecho este que igualmente advierte la Sala, razén

por la gue solicita no se tome en cuenta la supuesta

violacidn.
Igualmente plantea la Presidenta del Conceijo Municipal
del Distrito de Panamd, que el propio Codigo Administrative

ectatuye €l hecho de gue mediante acuerdo municipal se puede
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designar a la autoridad, que no es exclusivamente la de
policia, que habrad de proveer los destinos piblicos de que se
trate. En ese sentido afirma, gque se desconoce dque los

Concejos por disposicién legal, estén facultados para crear y
suprimir cargos municipales, tal como el de Director de Obras

y Construcciones Municipales, y asignarle las funciones que
considera oportunas para el mejor desempefio de su labor y nos
remite a la lectura del articulo 17 numeral 6 dé la Ley 106.
La Presidenta del Concejo Municipal del Distrito de Panamd,
con relacién a lo anterior, hace alusién a reciente.fallo de
21 de marzo de 1997, donde se deniega solicitud de suspensidn
provisional de los efectos del Acuerdo 127 de 13 de agosto de
1996, dentro del Proceso de Nulidad presentado por la
Alcaldesa del Distrito de Panami, y se dejé sentado gque el

articulo 17 ordinal 6 dispone que es competencia exclusiva de

los Concejos Municipales la funcidén de "grear o suprimir
cargos municipales vy determinar sus funciones, periodos,

asignaciones v vidticos, de conformidad con lo gue disponga la

Constitucidén v las leves vigentes." Finalmente sostiene, en

ese orden de ideas, que es falsa e insostenible la
argumentacién relativa al hecho de que al traspasar el
Departamento Técnico Legal de Obras a la Direccidn de Obras y
Construcciones se violenta normas como el articulo 873 del
cédigo Administrativo, y el Capitulo I del mismo cédigo, y el
Acuerdo 116 de 9 de Jjulio de 1996 sobre normas de
construccidén, dado gue en primer lugar el Departamento Técnico
Legal de Obras, gue ahora se denomina Secretaria Técnica
Legal, fisicamente siempre ha estado en la Direccién de Obras
y Construcciones Municipales, vy en segundo lugar las funciones
de dicha secretarfa f(nicamente sirven comc una especie de

funcionario instructor, tal cual ocurre con el Organo Judicial

y el Ministerio PlUblico, guienes desempeflarén su labor de
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manera técnica ya que Obras vy ronstrucciones es el ente .
técnico que sobre la materia de construccidén y demds puede
opinar con conocimiento de causa, pues a las finales es la

Alcaldesa la que firmard las resoluciones que Se€ dicten,

cumpliéndose asi con los preceptos del Cédigo Administrativo
vy demis normas sobre policia, lo que evitard que la Alcaldesa

se convierta en juez y parte.

III. La Vista Fiscal de la Procuradora de la Administracidn.

Mediante la Vista Fiscal N° 449 de 9 de coctybre de 1997,
1a Procuradora de la Administracidén emite concepto y coincide
con los planteamiento esbozados por la parte deméndante sblo
en cuanto a que se declare nulo, por ilegal, el literal £, del
Articulo Segundo y el Articulo Décimo Primero del Acuerdo N°50
de 6 de mayo de 1997, expedido por el Concejo Municipal del
Distrito de Panamd, por ser violatorios del numeral 1° del
articulo 45 y el articulo 123 de la Ley 106 de 8 de octubre de
1973; la Procuradora de la Administracidn no concuerda con el

resto de las violaciones alegadas.
IV. Decisién de la Saia.

Evacuados los tradmites que por ley corresponden la Sala
pasa a resolver la presente controversia con las siguientes

consideraciones.
Observa la Sala gue el Concejo Municipal del Distrito de

Panamd expidié el Acuerdo N°50 de 6 de mayo de 1997, " Por el
cual se reestructura la Direccidn de obras y Construcciones
Municipales, creando la Subdireccidén de Planificacién y
Fiscalizaciédn Urbana y la Subdireccién de Obras y se traspasa
a la estructura de la Direccidn de OCbras vy Construcciocnes
Municipales el Departamento Técnico Legal de Obras v
Construcciones Municipales el Departamento Técnico Legal de
Obras, adscrito actualmente a la Direccidén de Legal y
Justicia, y se le asignan funciones", con fundamento en lo

dispuesto en el
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expresamente que los Consejos Municipales tendrédn competencia
exclusiva para el cumplimiento de funciones como la de crear
© suprimir cargos municipales y determinar sus funciones,
perfcdos, asignaciones y vidticos, y también se faculta a los
Municipios crear mediante Acuerdo Municipal, entre otros
cargos, el de Agrimensor, o Inspector de Cbras Municipales,
Juez Ejecutor y cualquier otro cargo cuyas funciones serén
determinadas por el Concejo, respactivamente.

Se procede, pues, a analizar los cargos de ilegalidad que
se imputan al acto acusade, no sin antes seflalar que mediante
resolucién de 7 de agosto de 1997, esta Sala decidid suspender
provisionalmente los efectos del Acuerdo Municipal N° 50 de 6
de mayo de 1997, emitido por el Consejo Municipal, puesto que
se considerd en aquella oportunidad, que el referido acto
administrativo contradice en forma manifiesta lo previsto en
la ley al oponerse a una norma juridica de superior jerarquia
{Ley 106 de 1973) acarreando un perjuicio notoriamente grave
al ordenamiento juridico.

Cbserva la Sala, que entre las disposiciones alegadas
como infringidas, figuran el articulo 17 numeral 2, el
articulo 45 numeral 1, y el articulo 124 de la Ley 106 de
1973, modificada por la Ley 52 de 1984, que en su conjunto
hacen alusidén a las etapas de formulacidn, elaboracidén y
aprobacién del presupuesto municipal, donde interviene el
Alcalde como Jefe de 1la Administracidén Municipal, quien
confecciona el presupuesto municipal en asocio con el
Ministerio de Planificacién y Politica Econémica, el cual as
presentado ante el Concejo Municipal que es el ante encargado
de estudiar, evaluar y aprobar el Presupuests de Rentas y
Gastos Municipales. De ello se desprende entonces, que el
Concejo al otorgarle al Director de Obras y Construcciones

Municipales la atribucién de preparar el presupuesto de
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funcionamiento e inversiones de esa direccidn, no es con el

fin de ir mas alla de la norma legal, puesto que si se observa
en sentido estricto el articulo 2° literal c) del Acuerdo
N°50, se infiere que alude a la preparacidén del presupuesto de
esa direccidén, mas no a su presentacidn ail Concejo Municipal
que es una facultad privativa del Alcalde. Hay dgue tener
presente, que en el proceso de elaboracién del presupuesto
municipal, por su naturaleza netamente administrativa, es
claro que se requiera de la participacién de todas y cada una
de las direcciones o departamentos que conforman dicha
entidad, toda vez que resulta ser el mecanismo méds eficaz para
la obtencién de informacidén y suplir de esta forma las
necesidades mds apremiantes de cada uno de ellos. Obtenida

toda la informacién y una vez analizada la situacién, se

v

procede entonces, tal como lo ordena la normw, a 1
elaboracién en si del instrumento denominado "Presupuesto
Municipal", donde se contabilizan los recursos y gastos
anuales el cual serid sometido a la consideracidn del Consejo
Municipal por parte del Alcalde con 1la ceclaboracidn del

Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica. s

(0]

desestiman, pues, estos carges.

La parte actora también aduce como violado el numeral 4
del articulo 45 de la Ley 106 de 1973, dado que en su opinién,
la facultad concedida al Director de Obras vy Construcciones de
nombrar y destituir al personal subalterno de la Direccién de
Obras y Construcciones Municipales, es una facultad exclusiva
del Alcalde. En cuanto a ello, no coincide la Sala con 1o
planteado por el apoderado judicial de 1la Alcaldesa del
Distrito de Panamd, puesto gue el articulo 45 de 13 Ley 106
consagra como atribucidn de los Alcaldes, nombrar Y remover g
los Corregidores y demds funcionarios municipales

" cuya

designacién no corresponda a otra autoridad". a juicio de 1la

-
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Sala, evidentemente esta norma hace alusién a las autoridades
municipales que la misma ley sefiala en Titulo I°, sobre la
Administracién Municipal, llamese estos el Consejo Municipal,
los Alcaldes, Los Tesoreros Municipales, y el Servicio de
Auditoria adscrito a la Contraloria General de la Republica.
Es claro, pues, que al ser creado el cargo por el Concejo en
razén de la facultad que le confiere el articulo 17 numeral 3,
es natural que le asigne funciones y entre é&stas la de
"nombrar y destituir el personal subalterno de la Direccidn de
Obras y Construcciones Municipales", aun cuando dicho cargo
haya sido creado mediante acuerdo. En relacidén a ello, vale
destacar que entre las atribuciones del Consejo Municipal
figura la de escoger y destituir a los Tesoreros Municipales,
los cuales a su vez, poseen dentro de sus facultades, "la de
nombrar y destituir el personal subalterno de la Tesoreria
(Ver articule 57 numeral 15). Nada obsta entonces, que el
Director de la Direccidn de Obras y Construcciones Municipales
tenga entre su funciones la de "nombrar y destituir",
precisamente cuandc se trata de personal adscrito a esa
direccidén pues son cargos creados por el Consejo Municipal,
ral como lo dispone la norma. Se desestima este cargo.

En cuantc a la violacidén que se alega al articulo 123 de
la Ley 106 de 1973, modificada por la Ley 52 de 1984, donde se
sefiala el ejercicio financiero desde el 1° de enero al 31 de
diciembre de cada afio calgndario e igualmente se sefiala la
vigencia del periodo anterior en el evento que asi lo estime
el Consejo Municipal, a juicic de la parte actora es directa,
pues existe una incongruencia juridica al asignarle funciones
presupuecstarias al Director de Obras y Construcciones para
ejecutarias respecto del futurc presupuesto de 1698 vy al
pirector de Planificacién y Presupuesto se le sefiala que debe
ejecutarlas respecto al Presupuesto de 1997, pero también
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porque se incurre en una modificacién al presupuesto vigente
contenido en el Acuerdo N°216 de 20 de diciembre de 1995. En
cuanto a este cargo, la Sala coincide con lo planteado por la
Procuradora de la Administracién en que la violacién es

evidente, dadoc que mediante el Acuerdo Municipal N°50 de 6 de

"mayo de 1997, se introducen una serie de modificaciones a la

estructura administrativa de la Direccién de Obras Yy
Construccicnes Municipales que debian ser incluidas en el
anteproyecto del presupuesto para el afio 1997. No obstante,
este anteproyecto no fue aprobado, razén por la que al momento
de la expedicién del Acuerdo N°50, estaba atn vigente de plenoc
derecho el presupuesto de rentas y gastos para el afic 1996.
Queda claro entonces, que hasta tanto no sea aprobado el nuevo
presupuesto, no podrd esa corporacién municipal introducirle
modificaciones o alteraciones; criterio similar sostuvo esta
Sala en sentencia de 18 de junio de 1997.

También se seflalan como violados los articulos 770, 863
Yy 873 del Cédigo Administrativo va citados, lo que en opinidén
de la parte actora se produce cuando se faculta al Director de
Obras y Construcciones para nombrar y destituir a todo e}l
personal subalterno de esa direccién siendo esta una facultad
privativa del Alcalde, aparte de que se faculta al Director de
Obras para instruir v al mismo tiempo decidir sobre 1lag
infracciones a las normas de construccidn contenidas en e]
Cédigo Administrativo, Titulo I1I, Capitulo I. En Cuanto g
esas violaciones alegadas, la Sala comparte los argumentosg
esbozados por la Procuradora de la Administracién dado que en
efecto, los plantearmientos de la parte actora estén dirigidos
a cuestionar las atribuciones que poses 1la Secretaria Técnica
Legal de la Direccién de Obras y Congtruceciones Municipaleg y
en el acuerdo municipal que se acusa no sge i

ncluyen dichag

atribuciones, pues, como esta Secretarfa asume las funei
oneg

Fl
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del Departamento Técnico Légal de Obras, antes adscrito a la
Direccidn Legal, éstas estén previstas en otras disposiciones;

" en esta oportunidad sélo se demanda 1a nulidad del acuerdo

| N°50 de 6 de mayo de 1997, expedido por el Consejo Municipal
del Distrito de Panami y en su articulo noveno sélo se enuncia
el traspaso del Departamento Té&cnico Legal de Obras a la
estructura de la Direccién de OCbras Y Construcciones
Municipales y se le cambia el nombre a Secretaria Técnica
Legal. Se desestiman estos Cargos.

Finalmente, con respecto a los articulos 143 Yy 151 de las
normas generales de administracién presupuetaria de la Ley 65
de 24 de diciembre de 1996, opina el apoderado judicial de la
parte demandante, que han sido violentadas ya que el Director
de Obras y Construcciones no debe preparar el presupuesto de
1a direccién a su cargo "sin tomar en cuenta las decisiocnes
operativas administrativas y financieras del Municipio y que
en la creacidn de los cargos de Subdirector de Planificacidn
y-Fiscalizacién Urbana y Subdirector de Obras y Construcciones
Municipales, "no se tom& en consideracidédn gue dentro del
presupuesto de rentas y gastos del Municipio de Panama
vigente, no se puede realizar erogacién, pues, no existe". L
violacién alegada al articulo 149 de la Ley 65 de 24 de
diciembre de 1996, por la cual se dicta el Presupuesto General
del Estado para la vigencia fiscal de 1997, a juicio de la
sala no se ha producido, vya gue relteramos dJue para la
elaboracidn del presupuesto, previo a su confeccién vy
presentacién por parte del Alcalde ante el Concejo Municipal,
se requiere de la convergencia de informacidén que indique las
necesidades de cada direccién o departamento. En cuanto al
articulo 151 de la misma ley, por estar relacionado con el
concepto de 1a wviolacién al articulo 123 de la Ley 106 de
1973, cuya violacidén fue probada, la Sala se abstiene de
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efectuar mayores consideraciones.

Por todo lo antes anotado, la Sala es del criterio que
solo procede declarar la ilegalidad del articulo décimo
primero del Acuerdo N°50 donde;expresamente se seflala que "la
Direccién de Pignificaéién Y Presﬁpuesto Municipal deberi
incluir en el antep}éyecto dglPresupﬁeéEcmMunicipal para el
aflo 1997 las. partidas pfésupuestarias necesarias para la
efectiva ejecucién del”preéente Acuerdo. "

En éénsecu;ncia, la Sala Tercera (Contencioso
Administrativa) de la Corte Suprema, administrando justicia en
nombre de la Repiblica Y por autoridad de la ley, DECLARA QUE
ES NULO POR ILEGAL el articulo décimo primerc del Acuerdo N°50
de 6 de mayo de 1997, por el cual se reestructura la Direccién
de Obras y Construcciones Municipales, creando la Subdireccién
de Planificacién y Fiscalizacién Urbana Y la Subdireccién de
Obras y traspasa a la estructura de la Direccidn de Obras y
Construcciones Municipales el Departamentoc Técnico Legal de
Obras, adscrito actualmente a 13 Direccidn de Legal vy

Justicia, y se 1le asignan funciones y NO ACCEDE a las otras
declaraciones pedidas en la demanda.
NOTIFIQUESE, CUMPLASE ;x’//P?J'BLIQUESE Bﬂ.A GACETA OFICIAL
ARTURO HOYOS

EDGARDO MOLINO MOLA LUIS CERVANTES DiAZ

ANAIS BGYD DE GERNADO
Secretaria encargada

ENTRADA 872-96
FALLO DEL 12 DE JUNIO DE 19908

Entrada N° 872-9¢

Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por a1 licen.
ciado David Mejta, en representacién de ERNESTO CHU JORDAN
contra el Decreto N° 34 del 9 da septiembre de 199¢’
dictado por el Tribunal Electoral. !

MAGISTRADA PONENTE: MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILEgy
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PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - PLENO

Panam&, doce (12) de junio de mil novecientos noventa ¥

‘Bcho (1998).-

VISTOS:

El licenciado David Mejia actuando en representacion
del sefior ERNESTO CHU JORDAN interpuso, ante el Plenc de la
Corte Suprema de Justicia, demanda de inconstitucionalidad
contra el Decreto N° 34 del 9 de septiembre de 1996,
dictado por el Tribunal Electoral, por medio del cual se
reglamenta la inscripcién de panamefios en el extranjero.

A la ﬁrecitada demanda se acumuldé la accién de

inconstitucionalidad interpuesta por la firma forense

Moreno, Mirquez & Preciado, en representacién del seflor

JOSE AGUSTIN PRECIADO MIRO (Entrada N° 193-97), contra el
mismo acto, al igual que la presentada por 1la firma de
abogados Vallarino y Asociados, en representacidn de JULIO
4O CHUNG, BEIXIA HO LAO y otros, contra el articulo 3° del
mismo Decreto (Entrada N° 213-97).

Cumplidos los trdmites a que se refieren los articulos
2554 y siguientes del Cédigo Judicial, el Pleno pasa a
examinar el fondo del presente negocio.

Como se indicé anteriormente, los demandantes acusan

de inconstitucional el Decreto N° 34 del 9 de septiembre de

1996, expedido por el Tribunal Electoral cuyo textc dispone

-3p siguiente:

"Repblica de Panami
Tribunal Electoral

DECRETO N°* 34"
por medio del cual se reglamenta la inscripcibn
de panamefios nacidos en el exterior”
{de 9 de septiembre de 1936}

EL TRIBUNAL ELECTORAL,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,
CONSIDERANDO

Que el Artfculo 136 de la Constitucién Pelftica
de la Reptblica, establece que el Tribunal
Electoral dirigird, vigilard y figcalizard la
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inscripeién de hechos vitales, defunciones,
naturalizaciones y demis hechos y actos Furfdi- :
cos relacionados con el Estado Civil de las
personas.

Que el Artfculo 137 de la Constitucién Polftica
de la Repiblica establece las atribuciones del
Tribunal Electoral, entre las cuales encuentra
la de efectuar las inscripciones de nacimientos
de las personas nacidas dentro del territorio
nacional, como de los ocurridos en el exterior
de padre o madre panamefios.

Que el Numeral 2 del Artfculo 9 de la Constitu-
cién Politica de la Repdblica establece que son
panamefios por nacimiento los hijos de padre o
madre panamefios por nacimientos nacidos fuera
del territorio de la Republica, si aquéllos
establecen su domicilio en el territorio nacio-
nal.

DECRETA

®ARTICULO 1. El Tribunal Electoral no inscribi-
r4 como panamefia a ninguna persona nacida en el
extranjero, hija de padre o madre panamefios
nacidos en el extranjerc, cuando agquelloes
hubieran nacido antes de que sus progenitores
hubieran establecido su domicilio en Panamd,
egto es, nacidos antes de que los padres o el
padre o madre panamefios haya obtenido su cédula
de identidad.

ARTICULO 2. Instriyase a la Direccidn General
del Registro Civil para que cancele las inscrip-
ciones que no cumplan con esta disposicidn; esto
es, las de hijo de panamefios nacides en el
exterior cuando dicho nacimiento haya ocurrido
después del 11 de octubre de 1972 y antes de gque
los padres, también nacidos en el exterlior,
hubieran establecido su domicilio en Panami.
ARTICULO 3. Este decreto deroga cualquier otra
norma juridica que lo contravenga y comienza a
regir a partir de la fecha. Se ordena su
publicacidn en el Boletin del Tribunal Electoral
Yy en tres diarios de circulacién nacional.
Dado en la ciudad de Panam&, a los nueve dfas
del mes de septiembre de mil novecientos noventa
y seis."”

(Publicado en el Boletfn del Tribunal Electoral.

No. 1,011. Edicién Oficial. Afic XVIII. Martes 10
de septiembre de 1996. pdgs. 1-2)

En las precitadas demandas se cita como violados loé
articulos 2, 9 (numeral 2), 18, 43, 136, 137 (numeral 3) y
153 de la Constitucién Politica. Veamos el concepto de 1
infraccién de cada una de estas normas.

En la demanda presentada por el seflor ERNESTO CHU
JORDAN, guien estd representado por el licenciado Davig
Mejia, se cita como violados los articulos 9 (numeral 2) y
19 de la Constitucidén Politica. Opina el mencionade
letrado, que el Decreto acusado violS el primero de esteos

preceptos al establecer condiciones no contempladas en 3
a
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Constitucién Nacional para el reconocimiento de la naciona-
lidad panamefia. Dicho Decreto impone al padre o madre
panamefios por nacimiento, la condicién de establecer su
domicilio en el territorio nacional antes del nacimiento de

algin hijo en el extranjero, a pesar de que la Constitucidn

..es clara al seflalar que scn los hijos los gue tienen que

establecer su domicilio en el territorio nacional, por ser
los que van a acogerse a la nacionalidad panamefla.

En cuanto al articulo 19 constitucional, el liceuciado
Mejia considera que la misma se Infringié al negar el
Decreto impugnado a los panameflos nacidos en el extranjero,
el derecho a ser considerados como tales, credndose de este
modo una discriminacién en su contra.

En la demanda presentada por la firma Moreno, Mdrguez

& Preciado, en representacién del seflor JOSE AGUSTIN

0

PRECIADO MIRO, se consideran violadas los articulos 2,

.lnumeral 2), 43, 136 y 137 (numeral 3) y 153 de la Consti-

tucidén Politica.

El primero de estos preceptos se estima violado por el
Decreto impugnado porgue a través del mismo el Tribunal
Electorél ha reglamentado una norma constitucional,

interfiriendo de esta manera con las funciones del Organo

e e T ey T . T T . iy e e m . . i
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]

poderes contenido en el supracitado articulc 2

z.

En cuanto al numeral 2 del articulo 9% de la Carta
Fundamenta, éste se considera infringide porque establece
dos requisitos para el reconocimientc de la nacicnalidad
panamefia, distintos a los establecidos en aquél precepto
constitucional, cuales scon: la indicacién de un término

et

dentro del cual 1los interesadeos deben establecer su

domicilio en Panamd y la obtencidn de

-
QO

cédula de identi-
dad personal, como sinénimo de residencia en el territorio

panameﬁo.
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A juicio de la apoderada judicial del sefior PRECIADO
MIRO, el Decreto No. 34 de 1996, también viola el contenido
del articulc 43 constitucional, pues, a pesar de no ser um_
Decreto de orden piublico ni de interés social, ni contener
ninguna expresién en tal sentido,vestablece un régimen de
retroactividad al dictaminar la cancelacién de las inscrip-
ciones de nacimientos que no cumplan con lo establecido en
‘s:‘art.iculo 2.

El articulo 136 de la Constitucién Politica se
considera violado, ya que esta norma le reserva al Tribunal
Electoral funciones de aplicacidn e Iinterpretacién de la
Ley'Electbral,‘pero<no la funcidn de desarrollar, reglamen-
tar e interpretar, a través del acto acusado, la Constitu-
cién Nacional, variando con ello el contenido de los
preceptos constitucionales gue dan origen y norman algunos
aspectos de la nacionalidad panamefia y que el propio
Tribunal Electoral estd obligado a cumplir al pie de la
letra. Por estos mismos motivos, se estima infringido el
;:Eeral 3 del articulo 137 constitucional.

Con relacién al articulo 153, se afirma que esta norma
fue violada en forma directa, por omisidn, dado que la
facultad de desarrollar una disposicién consti tucional, de
ser necesario, corresponde privativamente al Organc
Legislativo y el Tribunal Electoral usurpd la mds Importan-
te de las funciones de uno de los &rganos del Estado, o
sea, la de legislar. |

Por su parte, la firma forense Bufete Vallarino ¥
Asociados, que dnicamente impugna el articulo 2 del Decreto
No 34 del 9 de septiembre de 1996, considera gue el mismo

VILla el citado artfculo 43 de la Constitucidn Polftica
!

pues, a pesar de gue dicho Decreto no es una Ley de orden
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piblico ni de interés social, elimina derechos adguiridos
a un gran numerc de panamefios.

Cabe agregar, que el seflor Procurador General de la
Nacidén emitié concepto en estas demandas mediante las
Vistas N° 38 del 20 de diciembre de 1996 y N° 31 del 12Z de
diciembre de 1997 (Cfr. fs. 11-20 y 76-86, respect.).

CONSIDERACIONES DEL PLENC DE LA CORTE

El primero de los preceptos constitucionales que se
cita como viclado es el articulec 2, porgue, segun el licen-
¢tado Mejia, el Tribunal Electoral carece de competencia
para reglamentar de forma directa y mediante el Decreto
impugnado, el numeral 2 del articulo 9 de la Constitucidn
Politica.

A juicio del Pleno de la Corte, no le asiste razén al
mencionado letrado, pues, aun cuando los considerandos del
mencionado Decreto aluden al contenido de los articulos §
{(numeral 2}, 136 y 137 de la Constitucidn Politica, de este
hecho no se infiere en forma clara que el acto impugnado
haya reglémentado de manera directa el ordenamiento consti-

tucional, sobretodo, si se toma en consideracién gue la

materia regulada en dicho acto (la inscripcidn de nacimien-

Dl

tos de panamefios nacidos en el exterior) puede ser regla-
mentada por el Tribunal Electoral por medio de los llamados
Decretos reglamentarios.

Lo anterior se desprende del contenido de varios
preceptos de la Ley N° 100 del 30 de diciembre de 1974 (por
la cual se reorganiza el Registro Civil), como son los ar-
ticulos 7, 82 y 105. El primero de ellcs faculta al Tribu-
nal Electoral para establecer en el reglamento de la Direc-
cidn General del Registro Civil, el contenido de los lib%os
de nacimientos, matrimonios, defunciones y naturalizacio-

nes, al igual que el procedimiento para su utilizacidén; el
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ségundo, lo autoriza para determinar en el Reglamento de la
Institucidn el procedimiento para la expedicién de las
certificaciones de las inscripciones y anotaciones gue
consten en el Registro Civil; y, el tercero, para estable-
cer los detalles sobre organizacidén, administracién y

procedimientos en la Direccién General de Registro Civil,

aspectos que '"gse dispondrén en el Reglamento de la Institu-
ién expedird el Tribunal Electoral.”.

En concoi‘dancia con las mencionadas disposiciones, el
numeral 7° del articulo 10 de la Ley N° 4 del 10 de febrero
de 1978, establece entre las atribuciones del Tribunal
é?éctoral el "Dictar los decretos reglamentarios necesarios
para la mejor eficacia de esta Ley”, en la que precisamente
se crea la Direccidn General de Registro Civil, como una
dependencia del Tribunal Electoral. Asimismo, el artfculo
11 del citado cuerpo normativo expresa que "En ejercicio de
su potestad reglamentaria y administrativa, el Tribunal
Electoral estd facultado para dictar los decretos y>
resueltos pertinentes."

Cabe agregar, que otras disposiciones de la precitada
Ley Jfacultan al Tribunal Electoral para reglamentar ciertas
materias a saber:

1. Reglamentar la Ley Electoral ajustdndose
a su letra y espfritu, interpretarla y aplicarla
¥ conccer de las controversias gque originen su
aplicacién.

2. ...
3. Expedir su reglamento interno y el de sus
dependencias.

4. Dictar las disposiciones necesarias para

la formacién del Censo y Registro Electoral
permanente. . .
6. Decretar las medidas necesarias para
impedir el paso de los electores de un corregi-
miento a otro, asf como cualgquier movimiento
individual o de grupc gue tienda a perturbar el
orden piblico, alterar la normalidad de la
votacidn o coartar la libertad del sufragio en
loe dfas de elecciones.

Como puede apreciarse, el Tribunal Electoral egts
plenamente facultado por lLey para expedir decretos regla-

mentarios en desarrollo de ciertas materias como la conten-



Digitalizado por la Asamblea Naciona

N°23,669

Gaceta Oficial, jueves 12 de noviembre de 1998

plada en el Decreto demandado. Dicha facultad, a su vez,
se fundamenta en el articulo 137 de la Constitucidén Politi-
ca, cuyo primer p&rrafo autorizé al legislador para seflalar
otras funciones el Tribunal Electoral, en adicién a las
ocho (8) que dicho precepto enumera. 1La parte pertinente
de la aludida disposicidén seflala que El Tribunal Electoral
tendr4 adem&s de las que le confiere la Ley, las siguientes
atribuciones que ejercerd privativamente, excepto las con-
signadas en los numerales 5 ¥y 7..." (El subrayado es del
Pleno) .

Con base en todos estos razonamientos, el Pleno
descarta los cargos de infraccién del articulo 2 de la
Constitucidn Politica.

En las demandas bajo estudio también se cita como
vioi:ido el mimeral 2° del articulo 9 de la Carta Fundamen-
tal, que establece gue son panameflos por nacimiento "Los

hijos de padre o madre panamefios por nacimiento nacidos
fuera del territorio de la Repiiblica, si aquéllos estable-

cen su domicilic en el territorio nacional”. Como puede
Yerse, el precepto citado otorga la calidad de panamefios
por nacimiento a los hijos de padre o madre panameflos por
nacimiento nacidos en el extranjero, siempre gque aguéllos
(los hijos) establezcan su domicilio en el territorio
nacional.

En opinién de la Corte, la parte inicial del articulo
1° del Decreto N° 34 de 1996 no viola el precepto constitu-
cional transcrito. Para comprender mejor este punto'es
necesario partir del hecho de que el articulo 1° ibidem
alude a un doble supuesto de panameflos nacidos en el exte-
rior: por un lado, el de la perscna nacida en el extranje-
ro, hija de padre o madre panamefios nacidos en el extranje-

T

ro, cuya inscripcidn se pretende; y, por otro, el del padre

35
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o madre panamefios también nacidos en el extranjero. E
otras palabras, la norma acusada parte del hecho de que
tanto el hijo cuya inscripcién se pretende, como sus padres
panamefios han nacido en el extranjerc, por lo cual se
requiere gue éstos ultimos establezcan su domicilio en el
territorio de la Republica de Panamd para que, habiendo
adguirido la calidad de panamefios por nacimimiento nacidos
en el exterior, puedan entconces inscribir como tales a sus
hijos nacidos en el extranjero. Tal razonamiento se
advierte de forma mucho mds clara en la parte final del
;;Eiculo 2° del mismo Decreto, en el cual se alude expresa-

mente a "los padres, también nacidos en el exterior,...n"

Por lo anterior, el Pleno de la Corte coincide con lo
expresado por el seflor Procurador General de la Nacidén en
su Vista N° 38 del 20 de diciembre de 1996, en la gue

sostiene lo siguiente:

Lo regulado por el Tribunal Electo-
ral, no resulta infractor del numeral
2 del articulo 9 de la Constitucidn,
pbuesto que, si los "hijos de padre o
madre panamefios por nacimiente nacidos
fuera del territorio de la Repiublica",
no han establecido "su domicilio en el
territorio nacional', mal pueden és-
tos, sin haber cumplido con el presu-
puesto gue exige la Constitucién para
perfeccionar su status juridico de
nacionales por nacimiento, inscribir a
su vez a sus hijos nacidos en el ex-
tranjero, como panameflo, si éstos -sus
padres o su padre ¢ madre panamefios
que también han nacido en el extranje-
ro- no han establecido "su domicilio
en el territorio".

En lo que se refiere a la parte final del articulo 1°
del Decreto demandado, el Pleno de la Corte considera que
éste sf infringid el numeral 2 del articulo 9 de la Congti-
tucién Politica, ya gque exige como requisito para la jins-
E;ipcién de una persona nacida en el extranjero, hija de
padre o madre panamefios nacidos en el extranjero, la obtep-

cidén de la cédula de identidad pbersonal por parte de éstog



Digitalizado por la Asamblea Naciona

N°23,669

Gaceta Oficial, jueves 12 de noviembre de 1998

37

Gltimos, a pesar de que el numeral 2 del articulo 9 consti-
tucional Unicamente exige el establecimiento del domicilio
en el territorio de la Repiiblica. En concepto de la Corte,
se trata de dos requisitos sustancialmente distintos, pues,
mientras el primero alude al "lugar donde una persona
ejerce habitualmente un empleo, profesidén, oficio o
industria o donde tiene su principal establecimiento” (art.
76 del CSdigo Civil); el segundo, se refiere al "documento
auténtico respecto de la identidad personal de su duefio”
{(art. 1 de la Ley N° 108 de 1973).

Para el primer caso, si no se cumple con el anotado
requisito, no puede adquirirse la nacionalidad panamefla por
nacimienﬁc,; mientras que si incumple con el segundo, la

sancién o consecuencia consiste en una multa de diez a
cincuenta balbocas (B/. 10.00 a B/. 50.00), tal como

preceptia el artifculo 30 de la Ley N°® 108 de 1974. Podria
ocurrir, incluso, gue una persona nacida en el extranjero,
hija de padres panamefios, obtiene su cédula de identidad
personal varios aflos después de domiciliada en el pafs. En
tal caso, resulta obvio que el requisgito del domicilio al
que alude el numeral 2° del articulo 9 ibidem, se cumplié
desde el momento en que fue establecido dicho domicilio en
el pais y no desde la fecha que se obtuvo la cédula de
identidad personal. (
Por lo anterior, el Plenc de la Corte estima que la
frase: "esto es, nacidos antes de que los padres o el padre
o madre panamefio haya obtenido su cédula de identidad",
consagrada en la parte final del articulo 1° del Decreto
demandado, es inconstitucional en la medida en que estable-
ce un requisito no contemplado en el citado precepto
constitucional para inscribir como panamefios por nacimiento

a los hijos de padre o madre panamefios por nacimiento.
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En cuanto a la supuesta infraccién del articulo 19 de
la Constitucién Polftica, la Corte estima que ésta tampoco
se ha dado, pues, si bien el articulo 1° del acto impugnado
dispone no inscribir como panamefia a ninguna persona nacida
en el exﬁranjero, hija de padre o madre panamefios también
nacidos en el extranjero, ello no obedece a ninguna razén
o circunstancia discriminatoria, como se sostiene en la
demanda planteada por el licenciado Mejia, sino al simple
hecho de que éstos ultimos (que también son hijos de
panamefios, pero que nacieron en el extranjero) no han
adquirido la nacionalidad panamefia por no haber cumplido
con el réquisito consignado en el precitado numeral 2° del

articulo 9 constitucional, es decir, con el establecimiento

de su domicilio en la Eepz_‘zblica de Panamé.

En la demanda formulada por el Bufete Vallarino y
Asociados tnicamente se impugna como inconstitucional el
ar;:.iculo 2° del Decreto demandado, por considerarlo infrac-
tor del articulo 43 de la Constitucidsn Politica, que

consagra el principio de "irretrocactividad de la Ley"”,

~excepto las de orden pdiblico y de interés social cuando en

ellas asi se exprese.

Como es sabido, la retroactividad de la ley supone la
aplicacién de sus preceptos a hechos o situaciocnes acaec':i~
das antes de su entrada en vigencia. En el presente caso,
no cabe duda de que el Tribunal Electoral le ha atribuido
efectos retroactivos al articulo 2° del Decreto acusado de
inconstitucional, al disponer, a través de la Direccidén
General de Registro Civil y por via administrativa, 1la
cancelacidén de las inscripciones de nacimientos de los

hijos de padre o madre panamefios nacidos en el exterior

realizadas con anterioridad a la entrada en vigencia de

dicho Decreto, que no cumplen con lo dispuesto en el
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articulo 1 del Decreto en cita. Cabe seflalar que, segin
expresé el Pleno de la Corte en su Sentencia del 24 de
octubre de 1997, la inscripcién de estos nacimientos en el
libro denominado Panamefios Nacidos en el Exterior implica
la adquisicién de la nacionalidad panamefia, con todos los
derechos inherentes a esa calidad del estado civil de las
personas (Cfr. Registro Judicial de octubre de 1997, pé&g.
21). Por tanto, le asiste razdén al Bufete Vallarino y
Asociados y la firma forense Moreno, M&rquez y Preciado,
porque de acuerdo con el precepto constitucional que en
esta opoftunidad se cita como violado, sélo la ley puede

tener efectos retroactivos, siempre que sus disposiciones

sean de orden piiblico o de interés social y que en ellas
asf se exprese.

En cuanto a los articulos 136 y 137 de la Constitucidén
politica, el Pleno estima que el segundo articulo del acto
impugnado los ha infringido, pero no por las razones que
sefiala la firma forense Moreno, Mirquez y Preciado (Cfr.
fs. 36-38), sino porgue a través del Decreto reglamentario
N° 34 del 9 de septiembre de 1997, el Tribunal Electoral
excedié el &mbito de sus propias atribuciones, toda vez que
estas normas (arts. 136 y 137) no lo autorizan para
Ffacultar o instruir a la Direccién General del Registro
civil para que cancele las inscripciones de nacimientos
practicadas, que no han cumplido con alguno de los requisi-
tos establecidos en la Constitucién y en la Ley para su
procedencia. De conformidad con la Ley mencionada N° 100
de 1974, tanto la suspensién como la cancelacidén de la
inscripcién de los nacimientos que ya han surtido sus
efectos legales, corresponde a los Tribunales de Justicia
competentes del 0rgano Judicial.

gl Pleno de la (Corte estima importante aclarar, con
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relacién al supracitado articulo 137, que no le asiste
i‘?édn a la aludida firma de abogados, cuando sostiene que
el Tribunal Electoral sélo puede ejercer su facultad regla-
mentaria respecto de las leyes de naturaleza electoral.
Sobre este particular, basta remitirnos a los razonamientos
éxpuestos en el andlisis de los cargos de infraccién del
articulo 2 constitucional, en los se indicd que este
organismo puede reglamentar las leyes relativas a las
materias gue estén dentro de sus competencias.

Por 'ﬁltimo, la firma forense Moreno, Mérquez y

Preciado considera que el acto acusado viold el articulo
153 de la Carta Fundamental, bues, al reglamentarse Jla

C:nstitucién Politica a través del mismo, el Tribunal
Electoral asumid la funcidn legislativa, que es propia del
Organo Legislativo. Considera el Plenc gque no le asiste
razén a la demandante, ya que el acto impugnado no est4
reglamentando los preceptos de la Constitucidn Politica,
sino disposiciones de la Ley N° 100 de 1974, en concordan-
cia con los articulo 10 (numera 17) ¥ 11 de la Ley N° 4 de
1978, tal como se vio al estudiar el primero de los cargos.
El ejercicio de esta potestad reglamentaria reconocida éor
€stos y otros cuerpos legales al Tribunal Electoral, se
fundamenta en el primer parrafo del articulo 137 del
a;udido cuerpo de normas superiores, que auteorizé al
legislador para seflalar al Tribunal Electoral otras
funciones ademds de la enumeradas en dicho precepto.
Aunque ninguno de los demandantes citd como violado el
articulo 32 de la Constitucidn Polftica, el Pleno de 1a
Corte considera necesario seflalar, con fundamento en el

artfculo 2557 dei Cédigo Judicial y dada la importancia que

reviste la confrontacidn del acto acusado con el aludido

precepto constitucional, que el articulo 2 del Decreto
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demandado infringié de manera flagrante el principio del
debido proceso.

Sobre el punto ya se pronuncié el Pleno de la Corte

'Suprema de Justicia en sus Sentencias del 19 de septiembre

y 24 de octubre de 1997, en las gque se resolvié de manera
favorable a los demandantes las acciones de amparo de
garantias fundamentales propuestas contra varias resolucio-
nes del Tribunal Electoral en las gue, con fundamento en el
Decreto N° 34 del 9 de septiembre de 1996, se suspendieron

y cancelaron las inscripciones de nacimiento de los seflores

ZHAN LIJING CHONG GUO y ZHANG HANFENG CHONG GUO, respecti-

vamente. En la parte pertinente del dltimo de los fallos

mencionados esta Corporacidén de Justicia indicé lo siguien-

te:

"En opinién del Pleno el Decreto N°
34 de 9 de septiembre de 1996, dictado
por el Tribunal Electoral, que invoca
la resolucién impugnada como fundamen-
to de derecho, por la autorizacidén que
otorga (en su articulo 2) al Director
del Registro Civil para cancelar las
inscripcicones, contradice lo dispuesto
en las normas legales previamente
citadas.

La contradiccién que se evidencia
entre el decreto reglamentaric y la
ley debe resolverse a favor de esta
Ultima, de acuerdo a lo normado por el
articulo 757 del Cédigo Administrativo
y el articulo 15 del Cédigo Civil que
condicionan la obligatoriedad y apli-
cabilidad de los reglamentos al hecho
que no sean contrarios a la Constitu-
cién y la Ley.

Como se tiene dicho, al amparista
se le reconocié el estado civil de
panameflo por nacimiento, pues se ins-
cribié como tal en los libros de naci-
miento de panamefios en el exterior del
Registro Civil y se le otorgd cédula.
Dentro de esa realidad, tanto la orden
de suspensién como la de cancelacidn
de la inscripcién de su nacimiento son
improcedentes y violatorias del debido
proceso legal, una vez aceptado que el
Director del Registro Civil no es la
autoridad competente para suspender o
cancelar una inscripcidén de nacimiento
gue habfa surtido ya efectos legales.

41
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Como ha quedado claramente expuesto,

. 8i la inscripcién llegs a efectuarse

de manera irregular y sin que se cum-
plieran determinados requisitos, no

" verificados antes de la inscripcién,

la via indicada para subsanar el de-
fecto y obtener la cancelacién, de
acuerdo con nuestra legislacién, no es
el empleado por la Direccién de Regis-
tro Civil, ya que la competencia para
estos propésitos le estd asignada por
la Ley 100 de 1974 a los Tribunales de
Justicia competentes del Organo Judi-
cial."

(Registro Judicial de octubre de 1997,

. pdgs. 21-22)

el articulo 2°

del Decreto N° 34 del 9 de septiembre de 1996 infringidé el

artfculo 32 de la Constitucidn Politica porque faculta a un

funcionario no competente, esto es, al Director General del

Régistro Civil, para que suspenda y cancele las inscripcio-

nes de banamefios nacidos en el extranjero, cuyo padre o

‘Rimadré¥dmbién nacidos en el extranjerowid han®étmpiido con

el requisito de establecer su domicilio en el terri torio de

4. Repuiblica de Panami para adquirir la nacionalidad

' panamefla -por nacimiento. Ao LT S

estima que debe declararse inconstitucional la frase:

T es,

Por todo lo expuesto,

Tiwmited

esta Corporacién de Justicia

Testo

nacidos antes de gque los padres. o el padre” © madre

panamefios haya obtenido su cédula de identidad", contenida

en el artficulo 1; y el artfculo 2, ambos del Decreto

impugnado.

De consiguiente la Corte Suprema, PLENC, administrando

justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la

Ley, declara que SON INCONSTITUCIONALES:

la frase "agto

28, nacidos antes de que los padres o el padre o madre

Panamefios haya obtenido su cédula de identidad"n

. contenida

en el articulec 1; y el articule 2, ambos del Decreto N° 34

del 9 de septiembre de 1856,

Electoral.

dictado por el Tribunal
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NOTTFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL.

CARLOS H. CUESTAS
Secetario General

MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILERA

ARTURO HO YOS EDGARDO MOLINO MOLA
ELIGIO A. SALAS JOSE A. TROYANO
GRACIELA J. DIXON FABIAN A. ECHEVERS
ROGELIO A. FABREGA Z. HUMBERTO A. COLLADOT.

(" AVISOS DE CONCESION )

REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MINERALES
RESOLUCION N°©97-83

de 30 de septiembre de 1997

LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MINERALES,

CONSIDERANDO:

Que mediante memorial presentado por el Lic. Rafael Rodriguez A, de la
firma de abogados Vallarino, Rodriguez y Asociados, con oficinas ubicadas en
Calle Primera El Carmen y Thais de Pons, entrepiso, en su condicidon de
Apoderado  Especial de la  empresa INVERSIONES  AVICOLAS
AGROPECUARIAS, S.A., inscrita en el Registro Publico a la Ficha 460, Rollo
12, Imagen 276, solicitd una concesién para la extraccion de minerales no
metalicos (piedra de cantera) en una (1) zona de 171 hectdreas, ubicada en el
Corregimiento de Chilibre, Distrito de Panama, Provincia de Panam4, la cual ha
sido identificada con el simbolo IASA-EXIR(piedra de cantera)94-97;

Que se adjuntaren a la solicitud los siguientes documentos:

a)  Poder otorgado al Lic. Rafael Rodriguez A., por la empresa INVERSIONES
AVICOLAS AGROPECUARIAS, S.A.

b) Memorial de solicitud;

c) Certificado del Registro Publico de la empresa;
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d)  Copia del Pacto Social de la empresa;

e)  Planos Mineros e Informe de Descripcién de Zonas;
f) Declaracién Jurada;

g)  Capacidad Técnica y Financiera;

h)  Plan de Trabajo;

i) Declaracién de Razones;

i) Recibo de Ingreso N°74950 del 12 de octubre de 1994 en concepto de
Cuota Inicial;

k) Informe de Evaluacién del Yacimiénto;
)] Informe de Evaluacién Preliminar Ambiental;

m)  Certificado del Registro Publico donde consta el nombre de los duerios de
las fincas afectadas por la solicitud;

Que de acuerdo con el Registro Minero, la zona solicitada no se encuentra
dentro de dreas amparadas por solicitudes, concesiones o reservas mineras;

Que se han llenado todos los requisitos exigidos por la Ley para tener
derecho a lo solicitado,

SUELVE:

PRIMERO: Declarar a la empresa INVERSIONES AVICOLAS
AGROPECUARIAS, S.A., elegible de acuerdo con las disposiciones del Codigo
de Recursos Minerales, para que se le otorgue derechos de extraccién de minerales
no metélicos (piedra de cantera) en una (1) zona de 171 hectareas, ubicada en el
Corregimiento de Chilibre, Distrito de Panama, Provincia de Panama, de acuerdo

con los planos identificados con los nimeros 9643 y 96-44.

SEGUNDO: Ordenar la publicacién de tres Avisos Oficiales a que se
refiere la Ley en tres fechas distintas en un diario de amplia circulacién de la
Reptiblica y por una sola vez en la Gaceta Oficial.

La peticionaria debe aportar al expediente de solicitud el original y dos
copias de cada una de las publiceciones, inmediatamente éstas sean publicadas,

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 9 de la
1973.

-ey 109 del 8 de octubre de

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.
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JORGE LUIS ABREGO o ING. DIDIER PITANO
Jefe del Depto. de Minas y Canteras Director General de Recursos Ninktales

las cuales deberan cumplir con los requisitos que establece la Ley.

Este AVISO deberd publicarse por tres (3) veces, con fechas distintas en un diario de
amplia circulacién de la capital de la Repiblica y por una vez en la Gacera Oficial, a cargo del
interesado.

Panams, 30 de septiembre de 1997.

4

< &/
ING. DIDIER PITANO

Direcror General de Recursos Minerales

AV I S O O FI1 C1 AL '
' LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MINERALES,
A quienes interese,
HACE SABER:

Que el Lic. Rafael Rodriguez A., ha presentado solicitud de concesién a nombre de la
empresa INVERSIONES AVICOLAS AGROPECUARIAS, S.A., inscrita en el Registro
Publico bajo la Ficha 460, Rollo 12, Imagen 276, para la extraccion de minerales no metdlicos
(piedra de cantera) en una (1) zona de 171 hectdreas, ubicada en el Corregimiento de Chilibre,
Distrito de Panama, Provincia de Panamd, la cual se describe a continuacién:

Partiendo del Punto N° 1, cuyas coordenadas geograficas son
79936'08" de Longitud Oeste y 9°08'34.8" de Latitud Norte, se
sigue una linea recta en direccién Este por una distancia de 900
metros hasta llegar al Punto N° 2, cuyas coordenadas geograficas
son 79°35'38.5" de Longitud QOeste y 9°08'34.8" de Latitud Norte.
De allf se sigue una linea recta en direccién Sur por una distancia
de 1,900 metros hasta llegar al Punto N 3, cuyas coordenadas
geogrificas son 79°35'38.5" de Longitud Qeste y 9°07'33" de
Latitud Norte. De allf se sigue una linea recta en direccién Oeste
por una distancia de 900 metros hasta llegar al Punto N° 4, cuyas -
coordenadas geogréficas son 79°36'08" de Longitud Oeste y
9°07'33" de Latitud Norte. De allf se sigue una linea recta en
direccién Norte por una distancia de 1,900 metros hasta Hegar al
Punto N° 1 de partida.

Esta zona tiene un drea total de 171 hectdreas vy estd ubicada en el
Corregimiento de Chilibre, Distrito de Panamd, Provincia de
Panama.

De acuerdo al Registro Publico, se hace constar que la Finca N°16,391, Inscrita al Tomo
413, Folio 432, de la Provincia de Panama es propiedad de Inversiones Avicolas Agropecuarias,
S.A.

Este AVISO se publica para cumplir con el contenido del Articulo 9 de la Ley 109 del
8 de octubre de 1973. Las oposiciones que resulten deberdn presentarse mediante abogado
dentro de los sesenta (60) dias calendarios siguientes a la dltima publicacién de este AVISO,
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AVISO Vista Hermosa, Pueblo  Comercial Tipo “A” N2 AVISO 7923 en fayor de mj
En cumplimiento de la  Nuevo se ha constituido ~ 1997-5055, expedidoa Yo, LUISA ESPOSITO persona debido a que €
Ley, yo. ROGELIO en Sociedad Andnima  mifavor, por motivo de DE PERALTA, de INSTITUTO  PAN
BALBACEA ZUIRA denominada ADI- cambio a persona conformidad con lo MENGC D

con cédula N® 4-92:764
hago constar gue el
establecimiento deno-
minado “ADITAMEN-
TOS DE PANAMA” con
Lic. Comercial Tipo B,
Resolucién 1625,
Registro N 286260,
ubicado en Calie 2da.

TAMENTOS S.A.
L-450-777-17
Segunda publicacién

AVISO
Por este madio hago del
conocimiento publico la
cancelacion del Registro

juridica.
MARIANA CECILIA
NUNEZ EMILIANI -
Cédula N® 8-431-394

L-450-813-00
Tercera publicacion

dispuesto en e} Art. 777
del Cédigo de Comercio,
doy aviso publico de la
Cancelacién del
Registro Comerciai Tipo
“B" que ostenta el
Registro N® 1997-5225,
expedido mediante
Resolucién N¢ 1997-

TAEKWONDO
astablecimiento en virtug
dei cual fue otorgado, s¢
ha constituido e
Persona Juridica, segu
lo sefalado en la ley 324
de 1927.
L-450-864-73
Primera publicacion

__ EDICTOSAGRARIOS )

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION N2 5
PANAMA OESTE
EDICTO N¢ 145-DRA-
98
El Suscrito Funcionario
Sustanciador de la
Direccién Nacionai de
Reforma Agraria, en fa
Provincia de Panama, al

publico:

HACE SABER:
Que el senor (a)
G L O R I A
BERNARUINA
FERNANDEZ DE
BOCARANDA, vecino
(a) de Burunga,
Corregimiento
Cabecera, Distrito de
Arraijan, portador de la
cédula de identidad
personal N2 8-201-981,
ha solicitade a ta
Direccion Nacional de
Reforma Agraria,
mediante solicitud N2 8-
347-96, segun plano
aprobado N? 803-03-
13508, la adjudicacidn a
titulo oneroso de una
parcela de tierra Baldfa
Nacional adjudicable,
con una superficie de 4
Has + 9,594.35 M2,
ubicada en El Josito,
Corregimiento de
Buenos Airgs, Distrito de
Chame, Provincia de
Panama, comprendido

dentro de los siguientes
linderos:
NORTE: Terrencs de

Antolino Nufiez vy
quebrada Onda y Rio
Lagarto.

SUR: Carretera de
asfalto hacia Sorday a la
C.LA. y servidumbre.
ESTE: Blanca Aurora
Fernandez y José Toribio
Fernandez.

OESTE: Teodolinda
Nufez de Fernandez.
Para los efectos legales
se tija este Edicto en
lugar visible de este
despacho en la Alcaldia
del Distritc de Chame o
en la Corregiduria de
Buenos Aires y copias
del mismo se entregaran
al interesado para que
los haga publicar en los
organos de publicidad
correspendientes, tal
como lo ordena el
articulo 108 del Cédigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia de
quince (15) dias a partir
de la Gltima publicacion.
Dado en Capira, alos 27
dias del mes de octubre
de 1998,

LUCIA JAEN
Secretaria Ad-Hoc
ING. ISAAC MARES
Funcicnario
Sustanciador

L-450-833-44
Unica Publicacién

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE

DESARRGCLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION N2 5
PANAMA QESTE
EDICTO N2 133-DRA-
98
El Suscrito Funcionario
Sustanciador de la
Direccion Nacional de
Reforma Agraria, en la
Provincia de Panama, al

publico:

HACE SABER:
Que el sefor (aj
ROGELIO PADILLA
NUNEZ, vecino (a) de
Buenos Aires.
Corregimiento  ——
Distrito de Chame.
portador de la cédula de
identidad personai N® 8-
527-588, ha solicitado a
ta Direccién Nacional de
Reforma Agraria.
mediante solicitud N® 8-
384-92, segun plano
aprobado N2 BG3-03-
11353, 1a adjudicacion a
tituls  oneroso de una
parcela de tierra Baldia
Nacional adjudicable.
conuna superficie de 10
Has + 6333.10 M2.

ubicada en  Cerro
Galtinazog.
Corregimiento de

Buenos Aires, Distrito de
Chame. Provincia de
Panama, comprendido
leniro de los siguientes
linderos:

NORTE: Bartciome
Menchaca, terrenc
inaccesible (barranco) y

servidumbre.
SUR: Alejandro
Martinez y Bartolomé
Menchaca.
ESTE:
Menchaca.
OESTE: Vicente Nufez
servidumbre de 5 metros
a carrgtera de Sord y
terreno inaccesible, area
pedregosa.
Para los sfectos legales
se fija este Edicto en
lugar visible de este
despacho en la Alcaldia
del Distrito de Chame o
en la Corregiduria de
Buenos Aires y copias
det mismo se entregaran
al interesado para que
los haga publicar en los
organos de publicidad
correspondientes, tal
come o ordena el
articulo 108 dei Cédigo
Agrario, Este Edicto
tendré una vigencia de
quince {15) dias a partir
de la Gltima publicacion.
Dado en Capira, a ics
2% dias del mes de
septiembre de 1898
MARGARITA
MERCADO
Secretaria Ad-Hoc
ING. ISAAC MARES
C.1.2374.87
Funcionario
Sustanciader
L-450.185-09

Unica Publicacion

Bartolomé

REPUBL/CA DE
PAMNAMA
MINISTERIC DE

SARROLLE

AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION N¢ 5
PANAMA OESTE
EDICTO N2 140-DRA-
98
El Suscrito Funcionario
Sustanciador de. la
Direccion Nacional de
Reforma Agraria, en la
Provincia de Panama, al

pubtico:

HACE SABER:
Que el sefor (a) JUSTO
NAVARRO NUNEZ,
vecino {a) de Chica,
Corregimiento Chica.
Distrito de Chame.
portador de la cédula de
identidad personat N2 8-
77-268, ha solicitado a la
Direccién Nacional de
Reforma Agraria.
mediante solicitud N2 8-
144-92, segln plano
aprcbado N2 83.05.
10476, la adjudicacién a
ttulo oneroso de una
parcela de tierra Baldia
Nacionatl adjudicable
Con una superticie de 1
Has + 8,780.40 M2.
ubicada en Chica,
Corregimiento de Chica,
Distrite . de Chame.
Provincia de Panama,
Comprendido dentro de
ics siguientes linderos:
NORTE: Terreno de
Clemente Navarro.
SUR: Servidumbre a
citros lotes y hacia Bajo
brande de 5.00 mig.
‘:STE: Terreno de Pedro

Martinez.

. —
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OESTE: Servidumbre a
otros lotes de 3.00 mts.
Para los efectos legales
se fija este Edicto en
lugar visible de este
despacho en la Alcaldia
del Distrito de Chame o
en la Corregiduria de
Chica y copias del
mismo se entregaran al
interesado para que los
haga publicar en ios
érganos de publicidad
correspondiéntes, tal
como lo ordena el
articulo 108 del Cédigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia de
quince {15) dias a partir
de la Gitima publicacién.
Dado en Capira, alos 6
dias del mes de octubre
de 1998.

MARGARITA
MERCADO
Secretaria Ad-Hoc
ING. ISAAC MARES
C.l. 2374-87
Funcionario
Sustanciador

L-450-637-92
Unica Publicacién

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION N2 5
PANAMA OESTE
EDICTO Ne 143-DRA-
98

Ei Suscrito Funcionario
Sustanciador de la
Direccion Nacional de
Reforma Agraria, en la
Provincia de Panama, al
publico:

HACE SABER:
Que el sefor (@) JOSE
FELIX MAURE
MARTINEZ, vecino (a)
de ta Chorrera,
Corregimiento Barrio
Coién, Distrito de La
Chorrera portadot de ia
cédula de identidad
personal Ne 8-316-96,
na solicitado a la
Direccion Nacional de
Reforma Agraria,
mediante soticitud N 8-
5.227-98, segun plano
aprobado N¢ 806‘-’09-
13484, la adjudicacion @
titulo  oneroso de una

parcela de tierra Baldia
Nacional adjudicable,
con una superficie de 1
Has + 3183.57 M2.
ubicada en Las
Zanguengas,
Corregimiento de
Herrera, Distrito de La
Chorrera, Provincia de
Panama, comprendido
dentro de fos siguientes
linderos:

NORTE: Carretera de
tosca hacia Zanguengas
y hacia La Chorrera de
20.00 metros de ancho.
SUR: Terrenos de
Enelda Maria Martinez
de Maure.

ESTE: Camino hacia
otros lotes de 10.00
metros de ancho.
OESTE: Terrenos de

‘Enelda Maria Martinez

de Maure.

Para los efectos legaies
se fija este Edicto en
lugar visible de este
despacho en la Alcaldia
del Distrito de La
Chorrera o en la

" Corregidurfa de Herrera

y copias del mismo se
entregardn al interesado
para que los haga
publicar en los érganos
de - publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el
articulo 108 de! Cédigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia de
quince (15) dias a partir
de la Gltima publicacién.
Dado en Capira, a los
19 dias del mes de
octubre de 1998.
ROSALINA CASTILLO
Secretaria Ad-Hoc
ING. ISAAC MARES
C.1.2374-87
Funcionario
Sustanciador
1.-450-638-15
Unica Publicacion

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
AEFORMA AGRARIA
REGION N® 5
PANAMA OESTE
EDICTO N¢ 142-DRA-
98
El Suscrito Funcionanc

Sustanciador de la
Direccién Nacional de
Reforma Agraria, en la
Provincia de Panama, al
publico:

HACE SABER:
Que el sefor {(a)
ENELDA MARIA
MARTINEZ DE
MAURE, vecino (a) de
ta Chorrera,
Corregimiento Barrio
Colon, Distrito de La
Chorrera, portador de la
cédula de identidad
personal N¢ 8-66-440,
ha solicitado a la
Direccién Nacional de
Retorma Agraria,
mediante solicitud N2 8-
5-226-98, segun planc
aprobado N° 806-09-
13483, la adjudicacion a
titulo oneroso de una
parcela de tierra Baldia
Nacional adjudicable,
con una superficie de 4
Has + 1181.20 M2,
ubicada en Las
Zanguengas,
Corregimiento de
Herrera, Distrito de La
Chorrera, Provincia de
Panama, comprendido
dentro de los siguientes
linderos:

NORTE: Terrenos de
Enelda Maria Martinez
de Maure y Quebrada
Evangelista.

SUR: Terrenos de Sara
Salazar de Matamoros y
Quebrada Evangelista.
ESTE: Camino hacia
otros lotes y hacia
carretera Zanguengas
La Chorrera.

QESTE: Terrenos de
Enelda Maria Martinez
de Maure.

Para los efectos legales
se fija este Edicto en
tugar visible de este
despacho en la Alcaldia
del Distrito de La
Chorrera o en la
Corregiduria de Herrera
y copias del mismo se
entregaran al interesado
para que los haga
publicar en los organos
de publicidad
correspondientes. tal
como 1o ordena el
articulo 108 del Codigo
Agrario. Este Edicto
tendrd una vigencia de
quince {15) dias a partir
de la uitima publicacion
Dado en Caprra. a los

19 dias del mes de

octubre de 1998.

ROSALINA CASTILLO

Secretaria Ad-Hoc
ING. ISAAC MARES

C.1. 2374-87
Funcionario
Sustanciador

L-450-638-78

Unica Publicacion

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION N25
PANAMA OESTE
EDICTO N2 147-DRA-
98
El Suscrito Funcionario
Sustanciador de la
Direccién Nacional de
RAeforma Agraria, en la
Provincia de Panamg, al

publico:

HACE SABER:
Que el sefor (a) ELVIA
MARIA GONZALEZ
RODRIGUEZ, vecino {(a)
de Avenida 11 de
Octubre, Corregimiento
Barrio Coldn, Distrito de
La Chorrera, portador de
la cédula de identidad
personal N¢ 8-139-392,
ha solicitado a la
Direccion Nacional de
Reforma Agraria.
mediante saoiicitud N2 8-
801-94, segun piano
aprobado N2 808-03-
11858, la adjudicacién a
titulo oneroso de una
parcela de tierra Baldia
Nacional adjudicable.
con una superficie de 0
Has + 7947.0207 M2.
ubicada en Comelen.
Corregimiento de El
Higo. Distrito de San
Carlos. Provincia de
Panama. comprendido
dentro de los siguientes
linderos:

NORTE: Carretera de
tierra de 15.00 metros
naciala C.l A y haciaia
playa y Peter Cartwright
Tassell

SUR. Barranco dse
200.00 metros

ESTE Terrenos de
Peter Cartwright Tassail
OESTE Carretera de
ierra de 1500 metros

hacia la playa y hacia la
C.i.A.
Para los efectos legales
se fija este Edicto en
lugar visible de este
despacho en la Alcaldia
del Distrito de San
Carlos o en la
Corregiduria de El Higo
y copias del mismo se
entregaran al interesado
para gque los haga
publicar en los organos
de publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el
articulo 108 det Cddigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia de
quince {15} dias a partir
de la Gltima publicacion.
Dado en Capira, a los
05 dias del mes de
noviembre de 1998.
ROSALINA CASTILLO
Secretaria Ad-Hoc
ING. ISAAC MARES
C.l. 2374-87
Funcionario
Sustanciador
L-450-851-76
Unica Publicacion

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION N® 1,
CHIRIQUI
EDICTC N2 301-98
El Suscrito Funcionario
Sustanciador de ia
Direccion Nacional de
Reforma Agrana, en la
Provincia de Chinqui, al

publico:

HACE SABER:
Que el sencr {a) COOP.
DE SERVICIOS
MULTIPLES EMPRESA
PALMA ACEITERA DE
CHIRIQUI R.L..
LEGAL RIGOBERTO
GONZALEZ GUERRA.
veoino {a; de Burnica
Centro. Corregimento
Cabacera. Distrite de
Baru. portador de la
cedula de dentidad
personal N® 4-138-314,
ha solicitade a la
Direccion Nacional ge
Reforma Agrarnia
lante sohoitud NY 4.
794-98. segun plano

x
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aprobado N¢ 401-01-
14787, la adjudicacion a
titulo oneroso de una
parcela de  tierra
patrimonial adjudicable,
con una superticie de 3
Has + 7060.77, que
forma parte de la finca
4698, inscrita al Tomo
188, Folio 416, de
propiedad del Ministeric
de Desarrolio
Agropecuario.

El terreno esta ubicado
en la localidad de Rabo
de Gallo, Corregimiento
de Cabecera, Distrito de
Bari, Provincia de
Chiriquf, comprendido
dentro de los siguientes
linderos:

NORTE: COOPEMA-

PACHI R.L., Rafael
Gaitan.
SUR: Camino, Corina
Amaya.

ESTE: Rafael Gaitan,
Olmedo Zurdo C.,
Corina Amaya.

OESTE: COOPEMA-
PACHI R.L.

Para los efectos legales
se fija este Edicto en
lugar visible de este
despacho en la Alcaldia
del Distrito de BarG o en
la Cecrregiduria de
Cabecera y copias del
mismo se entregaran al
interesado para que los
haga publicar en los
organos de publicidad
corrgspendientes, tal
como lo ordena el
articulo 108 del Codigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia de
quince (15) dias a partir
de la dltima publicacién.
Dado en David, alos 24
dias del mes de octubre
de 1998.

JOYCE SMITH V.
Secretaria Ad-Hoc
ING. FULVIO ARAUZ
Funcionario
Sustanciador

L-450-634-83
Unica Publicacién

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIC
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION N¢ 1,

CHIRIQUI
EDICTO N2 302-98
El Suscrito Funcionario
Sustanciador de la
Direccién Nacional de
Reforma Agraria, en la
Provincia de Chiriqui, al

publico:

HACE SABER:
Que el sefior (a) COOP.
DE SERVICIOS
MULTIPLES EMPRESA
PALMA ACEITERA DE
CHIRIQUI R.L., R.
LEGAL RIGOBERTO
GONZALEZ GUERRA,
vecino (a) de Burica
Centro, Corregimiento
Cabecera, Distrito de
Bard, portador de la
cédula de identidad
personal N2 4-138-G14,
ha solicitado a fla
Direccion Nacional de
Reforma Agraria,
mediante solicitud N2 4-
0793-98, segun plano
aprobado N2 401-01-
14780, la adjudicacién a
titulo oneroso de una
parcela de tierra Baldia
Nacional adjudicabie,
con una superficie de 3
Has + 0868.75, ubicada
en Burica,
Corregimiento de
Cabecera, Distrito de
Bard, Provincia de
Chirigui, comprendido
dentro de los siguientes
linderos:

NORTE: Felicito
Saldana R.,
COOPEGOTH R.L.
SUR: Victor Fuente.
ESTE: COOPEGOTH
R.L.. Dario A. Cabailero.
José Pineda, camino.

G E S8 T E
COOPEMAPACHI RL.,
Alex Mojica.

Para los efectos legales
se fija este Edicto en lugar
visible de este despacho
en la Aicaldia del Distrito
de Bari o en ia
Corregiduria de
Cabecera y copias de!
mismo se entregaran al
interesade para que los
haga publicar en los
érganos de publicidad
correspondientes, tal
come e ordena el articulo
108 del Cddigo Agrario.
Ests Edicto tendra una
vigencia de quince (15}
dias a partir de la Ultima
pubicacion.

Dado en David. a los 24

dias del mes de octubre
de 1998.

JOYCE SMITH V.
Secretaria Ad-Hoc
ING. FULVIO ARAUZ
Funcionario
Sustanciador

1.-450-632-55
Unica Publicacién

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION N2 1,
CHIRIQUI
EDICTO N2 303-98
El Suscrito Funcionario
Sustanciador de la
Direccidén Nacional de
Reforma Agraria, en la
Provincia de Chiriqui, al

publico:

HACE SABER:
Que el sefor (a) COOP.
DE SERVICIOS
MULTIPLES EMPRESA
PALMA ACEITERA DE
CHIRIQU!I R.L., R.
LEGAL RIGOBERTO
GONZALEZ GUERRA,
vecino (a) de Burica
Centro, Corregimiento
Cabecera, Distrito de
Baru, portador de la
cédula de identidad
personal N? 4-138-914,
ha solicitado a la
Direccidn Macional de
Reforma Agrana,
mediante solicitud N¢ 4-
0792-98. segun plano
aprobado N 401-01-
14785, la adjudicacion a
titulo oneroso de una
parcela de tierra
patrimonial adjudicable,
con una superficie de 3
Has + 7066.04, que forma
pane de la finca 4638,
inscrita al Tomn 188. Folio
416, de propiedad ds!
Ministeric de Desarrolic
Agropecuario.

Elterrenc esté ubicado en
la localidad de Burica
Centro, Corregimiento de
Cabecera. Distritc de
Bard, Provincia de
Chririgui, comprendide
cantro de los siguientes
inderos:

NORTE: Nicodemso
Sanches, Ara Chaves,
Nerberto Aguirre. Pablo

Jordén.
SUR:
Sanches.
ESTE: Camino, Juana
Villamonie, Maximo Del
Cid R., Qda. s/n.
Biembenido Evangslisto
Acosta, Biembenido
Arango, Carlos Guevara
P
OESTE:
Sanches.
Para los efectos legales
se fija este Edicto en lugar
visible de este despacho
en la Alcaldia del Distrito
de Baru o en la
Corregiduria de
Cabecera y copias del
mismo se entregaran al
interesado para que los
haga publicar en los
organos de publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el articulo
108 del Cddigo Agrario.
Este Edicto tendra una
vigencia de quince (15)
dias a partir de fa Gltima
publicacién.

Dado en David, a los 24
dias del mes de octubre
de 1998.

JOYCE SMITH V.
Secretaria Ad-Hoc
ING. FULVIO ARAUZ
Funcionario
Sustanciador

L-450-634-33
Unica Publicacion

Nicodemo

Nicodemo

ALCALDIA MUNICIPAL
DE MCNTIIO
DTTC. DE MONTIJO.
PROV. DE VERAGUAS
EDICTO N7
El suscritc  Alcalde
Municial del Distrito de
Montjo.  Prov. de
Veraguas. en usa de sus
facultades legales que ls
confiere la lay 2l publicg

en general,

HACE SABER.
Que mediante ascrto
preseniaddo

despacho

Mpai, de Mony;

de Veraguas. por ia
sefora BRIGIDA
PINEDA DE

GONZALEZ,
panamena. mayo: de
edad. residente
Mortijo. Cor

Cabecera, pont

propia persona, ha
solicitado se le expida
titulo de plena propiedad
sobre un area de terreno
de: 0 Has +0790.46 M2.,
segregado de la Finca N?
9931, Tomo N% 1415,
Folio N¢ 140 propiedad
del Municipio de Montijo,
ubicado dentro de los
ejidos de la poblacién de
Montijo, el cual posee
una construccion y cuyos

linderos son los
siguientes:
NORTE: Calle sin
nombre.

SUR: Martina Gonzalez
de Escartiny Jorge de La
Paz Gonzalez.
ESTE: Calle sin nombre.
OESTE: Ave. Mario
Riera Pinilla.
Para comprobar los
derechos que le asisten
a la Sra. BRIGIDA
PINEDA DE
GONZALEZ, sobre el
mencionado lote se le
tomo declaracién a ia
Sra. CANDELARIA
URRIOLA DE
VELARDE. con Céd. 9-
30-760 v ala Sra. HILDA
MARIA GONZALEZ DE
MARQUEZ. con Céd. 9-
1-.757.
Para que sirva de formal
notificacion al publico en
general se fija el presente
edicto en lugar visibie de
este despacho por el
termine de 15 dias
habiles y copia del mismo
se entrega al interesado
para que la haga pubiicar
en un darto de circutacion
y enla Gaceta Oficial.
Dado er Montijo. alos 25
dias del mes de
septiembre  de mil
novecientos noventa v
ocho - 18598,
ZRANESTC MARTINEZ
ALVAREZ
El Alcalde
ESTHER M.
DE MARTINEZ
La Secretaria
Ts fiel copia de sy
orginal, firmada y sellada
80 la secretaria de |a
Alcaldia de Montiic. a los
25 dias del mes de
Sepliembre de 1998
ESTHER M.
DE MARTINEZ
Secretaria
L-450-843.04

E

Lnica publicacion
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