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CONSEJO DE GABINETE
DECRETO DE GABINETE N2 3
{De 13 de marzo de 1598)

* Por el cual se conceden franquicias para fomentar la realizacion del evento de
promocién comercial internacional denominado EXPO ALIMENTOS Y BERIDAS.”

EL CONSEJO DE GABINETE
en uso de sus facultades constitucionales

Considerando :

Que la Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama llevard a cabo cada
dos afios una exposicion comercial internacional especializada en sl ramo de |
alimentacion (en adelante denominada EXPO ALIMENTOS ¥ BEBIDAS) con |
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% participacion de expositores nacionales y extranjerss;
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Que es interés del Estado fomentar actividades que. como EXPO ALIBMENTDS v
BEBIDAS promueven la actividad comercial, nacional e internacional en af territorio
nacional; -

Que en tal virtud | es interés de! Estado con
aludida exposicion comerciai.

& 108 participantes en iy

Que de conformidad con el numeral 7 daf articulo 195 de ia Constitucion Politica de la

Republica de Panama, son funcicnes dei Consejo de Gabirete flar y modificar los

aranceles, tasas y demas disposiciones concemierdss al régimen de aduanas con

;ujﬁ;ién a las leyes a que se refiere ei ordinal 11 del articuls 153 de 1a Constitucian
olitica.

DECRETA :

ARTICULO PRIMERD :© Todsa persona natural o juridica que, en calidad de

F o i ; a QU SXpositor,
participe en Expo Alimentos y Bebidas gozara de ias siguientes franquicias:
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a. Exencién del pago de los impuestos de importacion de los “equipos, utensilios,
maguinarias, repuestos, accesorios y demas bienes materiales y de consumo
relacionados con la industria alimenticia” que sean introducidos al territorio nacional
con ocasidn de la realizacion de Expo Alimentos y Bebidas, siempre que sean
reexportades luege de la terminacion del evento.

b. Exencidn del impuesto de importacidén que cause la introduccién al territorio nacional
de ‘"los equipos, utensilics, maguinarias, repuestos, accesorios y demas bienes
materiales y de consumo relacionados con la industria alimenticia” destinados a ser
exhibidos en Expo Alimentos y Bebidas, siempre que sean vendidos durante ia
celebracion del evento. ' ) :

ARTICULO SEGUNDO: Los  “equipos, utensilios, maquinarias, repuestos,
accesorios y demas bienes materiales y de consumo relacionados can la industria
alimenticia” a que hace referencia este Decreto se introduciran al territorio nacional en
la forma prevista en el Decreto No. 25 de 21 de mayc de 1979, sin perjuicio de lo
dispuesto en el presente Decretoc de Gabinete. Para tales efectos, cada expositor
deberd presentar de conformidad con el literal “a@ del Articulo primero del citado
Decreto los siguientes documentos :

a) Guia aérea, conocimiento de embarque, gufa de transporte terrestre carta de porte o
cualquier otro documento de embarque, segun el medio de transporte a través del
cual los productos, mercancias, articulos o materiales hayan ingresado al territorio
nacional ;

b} Factura comercial jurada y refrendada por el remitente.

¢) Lista de embarque

d) Copia auténtica del contrato de arrendamientio celebrado por ia Camara ds
Comercio, Industrias vy Agricultura de Panami.

g) Copia auiéntica de la Licencia Comercial si se trata de un expositor nacional no
establecido enla Zona Libre de Colon.

) Declaracién de salida de la Zona Libre de Coldn, en caso de que los productos,
mercancias, articulos o materiales provengan de dicha zona franca.

Asimismo cada expositor debera llenar el formulario de contro! a que se refiere el literal
“ay’ del Articulo Primero del Decreto No. 25 de 1979 y los inspectores de aduana
practicaran el examen fiscal y levantaran el inventaric a que se refiere el articulo
segundo del mencionado Decrelo.

ARTICULO TERCERO : Los equipos, utensilios, magquinarias, repuestos, accesorios
y demas bienes materiales y de consumo relacionados con la industria alimenticia que
se exhiban en EXPO ALIMENTOS Y BEBIDAS | podran ser vendidos mediante
facturas enlas cuales se describan los mismos vy se indiquen sus precios. La venta de
dichos articulos causara el Impuesto de Transferencia de Bienes Muebles (ITBM). Los
articuios vendidos se entregaran al final del evento,

ARTICULO CUARTO © * Los equipos. utensilios, maguinaria, repuestos, accesorios y
demas bignes materiales y de consumo relacionados con ia industria alimenticia que
hayan ingresado al territorio nacional para ser exhibidos en EXPC ALIMENTOS Y
BEBRIDAS, podran ser reexporlados, libre de impuestos, dentro de los noventa (90)
dias, siguentes a la terminacion del evento. De lo contrano, causaran los impuestos
que correspondan.
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A estos efectos, una vez terminada Expo Alimentos y Bebidas, el Ministerio de
Hacienda Y Tesoro, a través de la Direccién General de Aduanas, levantard un niievo
inventario de los “equipos, utensilios, maguinarias, repuestos , accesorios y demas
bienes materiales y de consume relacionados con la industiia alimenticia” de exhibicion
iniroducidos peor cada expositor. Concluido ef inventario, se cbservara lo siguiente en
lo concerniente a la reexportacion y nacionalizacion de las referidos articulos.

a) La reexportacion de los equipos, utensilios, maquinarias, repuestos, accesorios y
demas bienes materiales y de consumo relacionados con la industria alimenticia de
exhibicion se llevara a cabo de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 590 y
siguientes del Cddigo Fiscal, sin perjuicio de los dispuesto en el presente Decreto de
Gabinete.

b) La nacionalizacién de aguellos articulos que no fuesen vendidos durante el evento
Expo Alimentos y Bebidas ni reexportados a la terminacion del mismo, se llevara a
cabo de conformidad con lo dispuesto en el Articulo No.545 y siguientes del Cadigo
Fiscal. Con tal propésito, se procedera de inmediato al aforo de los “Equipos,
utensilios, maquinarias, repuestos, accesorios y demas bienes materiales y de ;
consumo relacionados con la industria alimenticia, de exhibicién y a efectuar ia
liquidacion del impuesto.

ARTICULO QUINTO : Las empresas nacionales no establecidas en {a Zona Libre de

Colén solo podrén introducir los “equipos, utensilios, maquinarias, repuestos,

accesorios y demés bienes materiales y de consumo relacionados con la industria

alimenticia” que sean propios del giro comercial sefialado en la correspondiente
licencia comercial o aquellos que expresamente autorice el contrato de arrendamiento
suscrito con la Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama.

ARTICULO SEXTO : Los “equipes, utensilios, maquinarias, repuestos, accesorios y

demas bienes materiales de consumo relacionados con la industria alimenticia” de ‘/

exhibicién introducidos al recinto ferial podran ser exhibidos dnicamente en el espacio '

contratado para tal propdsito con la Camara de Comercio , Industrias y Agriculura de o

Panama. No se permitird la introduccion de articulos que excedan fa capacidad del L

espacio contratado por cada expositor. -

ARTICULO SEPTIMO : De conformidad con lo previste en ei numeral 7 dai Articulo -

195 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, remitir copia autenticada
del presente Decreto de Gabinete a la Asambiza Legislativa,

ARTICULO OCTAVO : Este Decr zara a 'egir a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dado en la ciudad de Las Tablas, a los 12

ERNESTO PEREZ BALLADARES
Presidente de la Repdblica
RAUL MONTENEGRQ DIVIAZO
Ministro de Gobierno y Justicia
MARCEL A. SALAMIN C.
Ministro de Relaciones Extaricres. s &
MIGUEL HERAS CASTRG
Ministro de Hacienda y Tesoro
PABLO ANTONIO THALASSINGS
Ministro de Educacion
LUIS E. BLANCO
Ministro de Qbras Pablicas
AIDA LIBIA M. DE RIVERA
Ministra de Saiud
MITCHELL DOENS
Ministro de Trabajo y Desarrolic Laboral

af roes de ma

rze e mil novecientos noventa y ochia ¢

FAUL ARANGO GASTEAZORO
tinistro de Comercio e Industrizs
HCISCO SANCHEZ CARDENAS et
Ministro de Vivienda N
LOS A. SOUSA-LENNOX W
de Desarrollo Agropecis
LLERMOC O CHAPMARN J#,
*:m tro de Planificacion
y Politica Econdmics
SJORGE EDUARDG
Ministro de Aguy
DARIC FERNANL
BAinisiro g ;
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OLMEDO DAVID MIRANDA JR.
Ministro de la Presidencia v
Secretario General del Consejo de Gabinete

RESOLUCION DE GABINETE N2 42
{De 13 de marzo de 1998)
"Por la cual se emite concepto favorable al contrato gue suscribi;é
el Ministerio de Salud con la Empresa Desarrollos Civiles-Calmaquip
- R.P.T.I."

EL CONSEJO DE GABINETE,
CONSIDRRANDO :

Que el Estado, por conductc del Ministerio de Salud, le corresponde
crear establecimientos en los cuales se preste servicios de salud
integral y se suministren medicamentos a la poblacién.

Que para dar cumplimiento a lo antes expuesto se deben adecuar las
instalaciones de salud en relacién al incremento de la poblacién
del &rea en que los servicios de salud se presten.

Que para tales efectos se celebrd el 21 de noviembre de 1997 la
Licitacién Pablica No.004-97 "Para la ejecucién del proyecto de
construccién, dotacién e instalacién de equipo médice y no médico
fijo, equipo médico, y no médico movil, mobiliario hospitalario y
de oficina, instrumental wmédico-quirirgico, otros equipos e
ingtrumental, incluyendo cristaleria en general y la capacitacidn
del personal que utilizar& los equipos del Hospital Regional de Las
Tablas, Provincia de Los Santos'.

Que mediante Resolucién No.012 de 3 de febrero de 1998, se adjudicé
la Licitacidén Piblica No.004-97 a la Empresa Desarrollos Civiles -
Calmaguip- R.P.T.I., por un monto de dieciséis millones seiscientos
cincuenta ¥ cinco mil setecientos balboas con 00/100
(B/.16,655.700.00) .

Que en sesidn celebrada el dia 10 de marzc de 1598 el Consejo
Econdémico Nacional (CENA) emitid opinién favorable al proyecto de
contrato a suscribirse entre el Ministerio de Salud y la Empresa
favorecida con la Adjudicacidén antes sefialada.

RESUELVE :

ARTICULO PRIMERO: Emitir conceptce favorable al contrate gque
suscribird el Ministerio de Salud con la
Empresa Desarrcllos Civiles - Calmaquip -
R.P.T.I. "Para la ejecucidn del proyecto de
construccidn, dotacidén e instalacidén de equipo
médico y no mé&dico fijo, eguipo mé&dicc y no
médico movil, mebiliario hospitalario y de
cficina, instrumental wmédico - gquirdrgico,
otros equipoes e instrumental, incluyendo
cristaleria en general y la capacitacidn del
personal gue utilizard los eqguipos dgel
Hospital Regional de Las Tablas, Provincia de
Los Santos, a un costo de dieciséis milliones
seiscientos cincuenta y cinco mil setecientos
balboas con 00/100 {B/.16,655.700.00).

ARTICULC SBGUNDO: Esta Resolucidn se aprueba en base a lo
estatuido en el Articulo 12 del Decreto Ley
No. 7 del dos (2) de Sulio de 1997.
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ARTICULO TERCERO: Esta Resolucidn entrard a regir a partir de su
aprobacidn.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
Dado en la ciudad de Las Tablas, a los 13 dias del mes de marzo de mil novecientos noventa y ocho (1998).

ERNESTO PEREZ BALLADARES RAUL ARANGO GASTEAZORO .

Presidente de la Republica Ministro de Comercio e Industrias
RAUL MONTENEGRO DIVIAZO FRANCISCO SANCHEZ CARDENAS
Ministro de Gobierno y Justicia Ministro de Vivienda
MARCEL A. SALAMIN C. CARLOS A. SOUSA-LENNOX M. i
Ministro de Relaciones Exteriores, a.i. Ministro de Desarrollo Agropecuario :
MIGUEL HERAS CASTRO GUILLERMO O. CHAPRMAN JR.
Ministro de Hacienda y Tesoro Ministro de Planificacion
PABL O ANTONIO THALASSINOS y Politica Econémica
Ministro de Educacion JORGE EDUARDO RITTER
LUIS E. BLANCO Ministro para Asuntos del Canal
Ministro de Ohras Publicas DARIO FERNANDEZ
AIDA LIBIA M. DE RIVERA Ministro de la Juventud, la Mujer,
Ministra de Salud la Nifiez y la Familia, a.i,

MITCHELL DOENS
Ministro de Trabajo y Bienestar Social

OLMEDO DAVID MIRANDA JR.
Ministro de ia Presidencia y e
Secretario General del Consejo de Gabinete

RESOLUCION DE GABINETE N2 43
(De 13 de marzo de 1998}

Por la cual se emite concepto favorable al Contrato que suscribira
El INSTITUTO DE RECURSOS HIDRAULICCS Y ELECTRIFICACION (IRHE) con
la empresa HIDRO-PANAMA, S.A., para la Compraventa de Energia
Eléctrica de una Planta de Generacidn Privada, por un periodo de
ocho afios, y por un monto promedio anual aproximado de QUINIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL RBALBOAS COM 00/100 (B/.558,000.00) . 2

S
EL CONSEJO DE GABINETE s
7
CONSIDERANDO:

Que este Consejo de Gabinete mediante la Resolucién N°126 de 13 de id

jun?.o de 1996, autorizd a la Comisidén a la cual hace referencia el

Articulo 12 de la Resolucidén N°317 de octubre de 1995, para que

negociara directamente una Concesién Administrativa a 1la empr

HIDRO-PANAMA, S.A. presa

Que la Junta Directiva del INSTITUTC DE RECURSOS HID?AULICO% Y ‘/’/A:‘

ELECTRIFICACION, mediante Resoluciédn N948-96 de 7 de octubre d
19898, o_torgo Concesidén Administrativa a la empresa HIDRO—PANAMAe [
S.A. e igualmente autorizé al Director General para qu y

: : € negociara
firmara con la misma un Contrato de Compra-Venta de en Y

ergia.

Que durante el procesc de negociacién se obtuvo u i
cu; > 2 2 N precioc d
centesimos de balboas por kilowatt-hora (B/.0.06/kWh) .  seis



Digitalizado por la Asamblea Nacional

N°23,505 Gaceta Oficial, viernes 20 de marzo de 1998

Que en las referidas negociaciones se redujo la duracidén del
contrato de Compra-Venta de Energia con la HIDRO-PANAMA, S.A., con
respecto a lo establecido en el Articulo Tercero de la Resolucidn
N°48-96 de 7 de octubre de 1996, lo que favorece a la aplicacidn
uniforme de las reglas del mercado eléctrico a todos los Agentes
que se desempefian en el mismo.

Que durante la negociacién igualmente se hizo un cambio a la forma
de pago, ajustando el mismo a las cantidades de energia realmente
generada; con lo cual se modifica el Contrato de Concesidn con
HIDRO-PANAMA, S.A., tal como fue negociado por la Comisidén y
aprobado por la Resolucién de la Junta Directiva del IRHE N°48-96
de 7 de octubre de 1996.

Que mediante la Resolucidén N°1-98 de 27 de enero de 1998, la Junta
Pirectiva del 1IRHE, aprobdé las modificaciones al proyecto de
Concesién aceptado por las partes en virtud de lo negociado para el
Contrato de Compra-Venta de energla, consistente en (1} la
aplicacién de un precio uniforme, a lo largo de la vigencia del
contratoe de Seis Centésimos de balboa por kilowatt-hora
(B/.0.06/kWh; (ii)} una duracidén de ocho (8) ahos para el contrato
de suministro de energia con la HIDRO-PANAMA, S.A. (iii) una forma
de pago fundamentada en la energia realmente generada.

Que en la Resolucidén mencionada en el considerando anterior se
reitera la autorizacidén al Director General del IRHE, para gue
firme y continde con los trdmites pertinentes, a fin de cumplir con
todas las formalidades requeridas por Ley para lograr el
perfeccionamiento del Contrato de Concesién y el Contrato de
Compra-Venta de Energia con la empresa HIDRO-PANAMA, S.A.

Que el Consejo Econdmico Nacional en Nota CENA/054 del 17 de
febrerc de 1998, emitid opinién favorable al proyecto de Contrato
} de Concesién Administrativa a suscribirse entre el IRHE vy la
i empresa HIDRO-PANAMA, S.A., para disefar, construir, operar, una
| Planta de generacidn hidroeléctrica con una capacidad instalada de
hasta 1.5MW, utilizando las aguas del Rioc Antén vy de la Quebrada La
Potosi en el Valle de Antén; y al de Compra-Venta de energia
eléctrica de la Planta de Generacidn Privada.

Que de acuerdo 4l Articulo 68 de la Ley 56 de 27 de diciembre de
1885, tal como fue modificado por el Articulo 12 del Decreto Ley
N°7 del 2 de julio de 1997, los contratos cuyo monto exceda de DOS
MILLONES DE BALBOAS (B/.2,000,000.00), sélo podran ser celebrados
si previamente 2l Consejo de Gabinete emite concepte favorable.

RESUELVE:

ARTICULOC PRIMERO: Emitir concepto favorable =zl Contrato de

Conces%én Administrativa que suscribira el
INSTITUTO DE RECURSOS HIDRAULICOS Y ELECTRIFICACIOM {(IRHE) con la
empresa HIDRQ—PANAMA, S.A., para disefiar, construir, operar vy
mantener una Planta de Generacién Hidroeléctrica con una capacidad
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instalada de hasta 1.5MW, utilizando las aguas del Rio Antén y de
la Quebrada La Potosi, ubicados en el Valle de Antdén, provincia de
Coclé; y al de Compra-Venta de Energia Eléctrica de la Planta de
Generacidén Privada, por un periodo de ochc afios y por un monto
promedioc anual aproximade de QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
BALBOAS CON 00/100 (B/.558,000.00).

ARTICULO SEGUNDO: Esta Resolucidn se aprueba para dar
cumplimiento a lo establecido en el Articulo
68 de la Ley 56 de 27 de diciembre de 1995, segin fue modificado
por el articulo 12 del Decreto Ley N°7 del 2 de julio de 1997.

ARTICULO TERCERO: Esta Resolucidén comenzarid a regir a partir de
su aprobacidn.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en la ciudad de Las Tablas, a los 13 dias del mes de marzo de mil novecientos noventa y ocho (1998).

ERNESTO PEREZ BALLADARES RAUL ARANGO GASTEAZORO
Presidente de {a Republica Ministro de Comercio e Industrias
RAUL MONTENEGRO DIVIAZO FRANCISCO SANCHEZ CARDENAS
Ministro de Gobierno y Justicia Ministro de Vivienda
MARCEL A. SALAMIN C, CARLCS A. SOUSA-LENNOX M.
Ministro de Relaciones Exteriores, a.i. Ministro de Desarrolio Agropecuario
MIGUEL HERAS CASTRO GUILLERMO 0. CHAPMAN JR.
Ministro de Hacienda y Tesoro Ministro de Planificacién
PABLO ANTONIO THALASSINOS y Politica Econdmica
Ministro de Educacion JORGE EDUARDO RITTER
LUIS E. BLANCO Ministro para Asuntos del Canal
Ministro de Obras Publicas DARIO FERNANDEZ
AIDA LIBIA M. DE RIVERA - Ministro de 1a Juventud, la Mujer,
Ministra de Sajud la Nifiez y la Familia, a.i.

MITCHELL DOENS
Ministro de Trabajo y Bienestar Social

OLMEDO DAVID MIRANDA JA.
Ministro de la Presidencia y
Secretario General de! Consejc de Gabinete

RESOLUCION DE GABINETE N2 44
(De 13 de marzo de 1998)

Por la cual se emite concepto favorable al Contrato que suscribiri
El INSTITUTO DE RECURSOS HIDRAULICOS Y ELECTRIFICACION (IRHE) con
la empresa HIDROELECTRICA CHIRIQUI, S.A., para la Compraventa de
Energia Eléctrica de una Planta de Generacién Privada, POT un monto
promedio anual aproximado de TRES MILLONES CIENTO SESENTA MIL
BALBOAS CON 00/100 (B/.3,160,000.00) .

EL CONSEJO DE GABINETE

CONSIDERANDO:

QueAeste Consejo de Gabinete mediante la Resolucién N°126

Jun:to de 1996, autorizd a la Comisién a 1a cual hace ref de 13 de
Artlcm‘;lo 12 de 1a Resolucidén N°317 de octubre de 199§~eren01a "
negociara directamente una Concesidén Administrativa ;
HIDROELECTRICA CHIRIQUI, S.A. 3 1a erpresa
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Que la Junta Directiva del INSTITUTO DE RECURSOS HIDRAULICOS Y
ELECTRIFICACION, mediante Resclucién N°48-96 de 7 de octubre de
1996, otorgd Concesién Administrativa a la empresa HIDROELECTRICA
CHIRIQUI, S.A. e“‘igualmente autorizé al Director General para que

negociara y firmara con la misma un contrato de Compra-Venta de
energia. B

Que durante el procesc de negociacidn se obtuvo un precic de
quinientas noventa y cinco diezmilésimas de balboas por kilowatt-
hora (B/.0585/kWh) .

Que en las referidas negociaciones se redujo la duracién del
contrato de Compra-Venta de Energia con la Hidroeléctrica Chiriqui,
8.A., con respecto a lo establecido en el Articule Tercero de la
Resolucién N°48-96 de 7 de octubre de 1996, lo que favorece a la
aplicacién uniforme de las reglas del mercado eléctrico a todos los
Agentes que se desempefian en el mismo.

o

Que durante la negociacidn igualmente se hizo un cambio a la forma T .
de pago, ajustando el mismo a las cantidades de energia realmente I
generada; con lo cual se modifica el Contrato de Concesidén con
Hidroeléctrica Chiriqui, S.A.. tal como fue negociado por la

Comigidn v aprgbadg por la Reselucidn de la

IRHE N°48~96 de 7 de cctubre de 1596.

Tiimea N revmrd 3 xrm ~Aal
LUntTa LAreciiva deas

Que mediante la Resolucién N°40-97 de 17 de diciembre de 1997, la 3
Junta Directiva del IRHE, aprobd las modificaciones al proyecto de ’
Concesién aceptado por las partes en virtud de lo negociado para el

Contrato de Compra-Venta de energila, consistente en (i)} la

aplicacidén de un precio uniforme, a lo large de la vigencia del P
contrato de Quinientos Noventa v Cinco Diezmilésimas de balboa por
kilowatt-hora (B/.0.0595/kWh; (ii) una duracidn de ocho (8) afos o
para el contrato de suministro de energis con la HIDROELECTRICA ) N
CHIRIQUI, S.A. (iii) una forma de page fundamentada en la energia ’ L
realmente genrerada. L A

Que en la Resolucién mencionada en el considerando anterior se

reitera la autorizacidén al Director General del IRHE, para gue

firme y continte con irs tramites pertinentes, a fin de cumplir con o
todas las formalidades requeridas por Ley para lograr el 4
perfeccionamiento del Contrato de Concesién y el Contrato de

Compra-Venta de Energia con la empresa HIDROELECTRICA CHIRIQUI,

S.A.

Que el Consejo Econdmico MNacional en Wota CENA/047 del 10 de

febrero de 1998, emitié opinidn favorable al proyecto de Contrato a
suscribirse entre el TRHE y la empresa HIDRCELECTRICA CHIRIQUI,

S.A., para disefar, construir, operar, una Planta de generacién

hidroeléctrica con una capacidad instalada de Thasta 12MW,

utilizando las aguas del Ric Casita de Piedra v de la Quebrada

Algarrobos, ubicados en Caldera, Distrito de Boquete, Provincia de

Chiriqui; v al de Compra-Venta de energla eléctrica de la Planta de

Generacidén Privada. ~
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Que de acuerdo al Articule 68 de la Ley 56 de 27 de diciembre de
1995, tal come fue medificado por el Articulo 12 del Decreto Ley
N°7 del 2 de julio de 1997, los contratos cuyo monto exceda de DOS
MILLONES DE BALBOAS (B/.2,000,000.00), sdlo podrén sar calebrados
si previamente el Consejo de Gabinete emite concepto fFavorable.

-~

RESUELVE:
—
ARTICULO PRIMERO: Emitir concepto favorable al contrate que
suscribira el INSTITUTO DE RECURSOS

HIDRAULICOS Y ELECTRIFICACION (IRHE} con la empresa HIDROELECTRICA
CHIRIQUI, S.A., para disehar construlir, operar y mantener una
Planta de Generacidn Hldroelectm"a con una capacidad instalada dL
hasta 12MW, utilizando las aguas del Rio Casita de Piedra y de la
Quebrada Algarrobo, ubicados en Caldera, Distrito de Boguete,
provincia de Chiriqui; v el de Compra-Venta de energia eléctrica de
la Planta de Generacidén Privada, por un monto promedic anual
aproximado de TRES MILLONES CIENTO SESENTA MIL BALBOAS coM 0G/1C0
(B/.3,160,000.00).

ARTICULO SEGUNDO: Esta Resolucidn se aprueba para dar

cumplimiente a lo establecido en el Articulo
68 de la Ley 56 de 27 de diciembre de 18%5, segin fue modificado
por el articulo 12 del Decreto Ley N°7 del 2 de julio de 1987,

ARTICULO TERCERO: Esta Resoluwidén comenzard a regiv a partir de
su aprobacidn

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dads en la ciudad de Las Tablas, a los 13 ziias det mes dem

© ge mil novecientos noventa y ocho {1998).

ERNESTO PEREZ BALLADAS

?!. ARANGO GASTEAZOR
o e mersio e Ind:

Hinistro de Gobierno y Jus
MARCEL A. SALAM!N <.
Ministro de Relaciones Exteriares, a.i.
MIGUEL HERAS CASTRO
Ministro de Hacienda y Tesoro
PABLO ANTOMIO THALASSINGS
Ministro de Educacién
LUIS E. BLANCO

Ministro de Obras Publicas t
AIDA LIBIA M. DE RIVERA Ministro de 1a ,.uudmud la Muier,
Ministra de Salud ia Nifiez y ia Fam:i:a ERS
MITCHELL DOENS
Ministro de Trabajo y Bienestar Social

SOUSA-LE '\mux M.
2 L‘esafru, ic Agropecuario
F0 3. CH ‘MW uﬁ

t ca
HOO 8ITTER

s el Canal

OLMEDO DAVID MIRANDA JH.
Ministre de la Presidencia y
Secretaric General del Consejo de Gabinets
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Dada en la ciudad de Las Tablas, a los 13 dias del mes de marzo de mit novecientos noventa y ocho (1998).

RESOLUCION DE GABINETE N2 45
(De 13 de marzo de 1598)

“Por fa cual se emite concepto favorable al Proyecto de Addenda No.3 al Contrato de
Servicios de Consultoria No.1-96 entre el Ministerio de Vivienda y el Consorcio Dames
' & Moore”

EL CONSEJO DE GABINETE
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Emitir concepto favorable al Proyecto de Addenda No.3, entre
el Ministerio de Vivienda v el Consorcic Dames & Maore, Inc. (conformado por Dames
& Moore, H.L.M., S.A. / Wallace Roberts & Tood /Yachiyo Engineering Co. Ltd / Price
Waterhouse), mediante la cual se modifican las Clausulas Segunda, Cuarta, Quinta,
Séptima  y Octava del Contrato de Servicios de Consuttorfa No. 1-96, suscrito el 20
de noviembre de 1995,

ARTICULO SEGUNDC: La presente Resolucion empezard a regir a partir de su
aprobacidn.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE,

ERNESTO PEREZ BALLADARES RAUL ARANGO GASTEAZORO
Presidente de la Republica Ministro de Comercio e Industrias
RAUL MONTENEGRO DIVIAZO FRANCISCO SANCHEZ CARDENAS

Ministro de Gobierno y Justicia Ministro de Vivienda
MARCEL A. SALAMIN C. CARLOS A. SOUSA-LENNOX M.
Ministro de Relaciones Exteriores, a.i. Ministro de Desarrollo Agropecuario
MIGUEL HERAS CASTRO GUILLERMO 0. CHAPMAN JR.
Ministro de Hacienda y Tesoro Ministro de Planificacion
PABLO ANTONIO THALASSINQS vy Politica Econémica
Ministro de Educacién JORGE EDUARDO RITTER
LUIS E. BLANCO Ministro para Asuntos del Canal
Ministro de Obras Publicas DARIO FERNANDEZ
AIDA LIBIA M. DE RIVERA Ministro de la Juventud, la Mujer,
Ministra de Satud la Nifiez y ta Familia, a.i.

MITCHELL DOENS

Ministro de Trabajo y Bienestar Social

OLMEDO DAVID MIRANDA JR.
Ministro de la Presidencia N
Secretaric Gereral del Consejo de Gabinete

Por

ELECTRIFICACION (IRHE) del Procedimiento de L
la Contratacion Directa de potencia v energia hasta
priv

Que la Junta Directiva del IRHE, mediante la Resolucion N°8-98 de 6 d
Director General para que solicitara la excepcion de licitacion publica, 1

RESOLUCION DE GABINETE N¢ 57
(De 13 de marzo de 1998)

la cual se Exceptia al INSTITUTO DE RECURSOS HIDRAULICOS v

ado, por un periodo de hasta dos (2) afios.

EL CONSEJO DE GABINETE

CONSIDERANDO:

contratacion directa de potencia y energia hasta por cincuenta megavatios (SOMW)

icitacion Publica, por urgencia evidente para
POF Cincuenta megavatios (SOMW) a un generador

¢ marzo de 1993, autorizo al
por urgencia evidente, para la
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Que el INSTITUTO DE RECURSOS IHIDRAULICOS Y ELECTRIFICACION (IRHE) se
encuentra en una situacion de emergencia, como consecuencia de la disminucion de fa capacidad de
generacion hidroeldctrica, afectada por una sequia extrema, Unica en cincuenta {50} afos de registro,
que ha reducido los aportes de agua en los embalses en un cincuenta por ciento (50%).

Que la situacion antes mencionada se ha agravado debido a los excesivos consumos de energia
eléctrica como consecuencia de las altas temperaturas que acompaiian ef fendmeno conocido como El

Nifio.

Que ¢l consumo antes mencionado ha aumentado entre doce y quince por ciento (12% y 15%) durante
el periodo comprendido entre 1997 y los primeros meses de 1998, muy por encima del seis porciento
(6%) proyectado en el Plan de Expansion del JRHE y todo indica que ese ritmo en el consumo se
mantendra.

Que al momento existe un déficit pronosticado de energia del orden de 60 Gwh para el afio de 1998, y
no se cuenta con disporibilidad de generacion adicional.

Que ante la situacidn previamente planteada, se hace necesario adoptar un plan de contingencia que
contemple 1a compra de energia de un generador privado a fin de hacerle frente al déficit energético
precitado y brindar respaldo al sistema.

Que dada la necesidad de contar con el suministro de energia en asunto y debido al poco tiempo -
disponible para realizar un acto publico de seleccion de contratista, el IRHE requiere con caracter de

urgencia evidente que se le excepcione del tramite de Licitacion Publica para la Contratacion Directa

de potencia y energia hasta por cincuenta megavatios (SOMW)de un generador privado, por el término

de hasta dos (2) afios, con el propdsito de hacerle frente al déficit mencionado v recuperar asi los

niveles de los lagos para enfientar el proximo verano.

Que segiin lo establecido en el articulo 58 de la Ley 56 de 27 de diciembre de 1995, modificado por el
Articulo 11 del Decreto Ley N°7 de julio de 1997, le corresponde al Consejo de Gabinete la
Declaratoria de Excepcion del Tramite de Licitacion Publica y la Autorizacion para Contratar
Directamente.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ:  Exceptuar al INSTITUTO DE RECURSOS HIDRAULICOS Y
ELECTRIFICACION (IRHE), por urgencia evidente, del tramite de Licitacion Puablica para la
Contratacion Directa de potencia y energia hasta por cincuenta megavatios (50MW) a un generador
privado, por un periodo de hasta dos (2) afios, de acuerdo a los Términos y Condiciones preparados
por el IRHE y que se resumen en en el documento adjunto.

ARTICULO SEGUNDO: Esta  Resolucion se aprueba para  dar cuniplimiento a lo
establecido en el Articulo 58 de la Ley 56 de 27 de diciembre de 1995, modificado por el Articulo 11
del Decreto Ley 7 de julio de 1997 L

ARTICULO TERCERO:  Esta Resolucion comenzara a regir a partir de su aprobacion

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dada en la citdad de Las Tablas, a los 13 dias del mes de marzo de mil novecientos noventa Y ocho (1998)
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ERNESTC PEREZ BALLADARES
Presidente de la Repuiblica
RAUL MONTENEGRO DIVIAZO
Ministro de Gobierno y Justicia

RAUL ARANGO GASTEAZOROC
Ministro de Comercio e Industrias
FRANCISCO SANCHEZ CARDENAS
Ministro de Vivienda

MARCEL A. SALAMIN C.
Ministro de Relaciones Exteriores, a.i.
MIGUEL HERAS CASTRO
Ministro de Hacienda y Tesore
PABLO ANTONIO THALASSINOS
Ministro de Educacién
LUIS E. BLANCO
Ministro de Obras Publicas
AIDA LIBIA M. DE RIVERA
Ministra de Salud
MITCHELL DOENS
Ministro de Trabajo y Bienestar Social

CARLOS A. SOUSA-LENNOX M.
Ministro de Desarrolio Agropecuario
GUILLERMO O. CHAPMAN JR. )
Ministro de Planificacion :
y Politica Econémica o
JORGE EDUARDOG RITTER T
Ministro para Asuntos dei Canal v
DARIO FERNANDEZ =
Ministro de a Juventud, la Mujer,
la Nifiez y la Familia, a.i.

OLMEDO DAVID MIRANDA JR.
Ministro de la Presidencia y
Secretario General del Consejo de Gabinete

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA ~
ENTRADA Ne¢ 501-97
FALLO DEL 5 DE DICIEMBRE DE 1997

Entrada No. 501-97
DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD FORMULADA POR EL LICENCIADO
FRANCISCO CHIARI VELASCO, CONTRA EL DECRETO NO. 149 DE 24 DE : -
ABRIL DE 1997, DICTADO POR LA ALCALDIA MUNICIPAL DE PANAMA.

MAGISTRADC PONENTE: EDGARDC MOLINO MOLA

REPUBLICA DE PANAMA j g

ORGAND JUDICIAL s T

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA _—d
PLENO '

Panamd, cinco (5) de diciembre de mil novecientos poventa y i"/ o
siete (1997).~ —
vIsTOS: i

£l licenciado FRANCISCO CHIARI VELASCO ha presentado
accidén de inconstitucionalidad contra el Decreto No. [49 de 24 :
de abril de 1997, expedido por la alcaldesa del Distrito de /'/‘

Panamé.
Acogida la demanda v surtidos todos Jos trdmites estable-
cidos por ley para este tipo de procescs. entra el Pleno de [a

rorte a desatar la controversia constitucional planteada. -
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RESOLUCION_ACUSADA DE INCONSTITUCIONAL

La iniciativa procesal que nos ocupa plantea ante este
Tribunal, la inconstitucionalidad del Decreto Alcaldicio No.
149 de 24 de abril de 1997 expedido por la Alcaldesa del
pDistrito de Panamd., mediante el cual se dictan ciertas medidas
de interés social relacionadas con el expendio de bebidas
alcohdlicas por establecimientos que se dedican a su venta al
por menor.

Este decreto alcaldicio se sustenta juridicamente con

base en las facultades conferidas al Municipio a través de la
Ley 106 de 1973, Ley 55 de 1973 y el articulo 1282 del Cédigo
Administrativo, asi como el articulo 17 de la Constitucién
Nacional.

En la parte motiva del Decreto en escrutinio, se ha
seffalado como razén fundamental] para su expedicién, el hecho
de que el consumo de bebidas alcohélicas constituye en la
actualidad una de las principales causas que Jinciden en Ja
mortalidad por accidentes de trédnsito, violencia en las
calles, desintegracidén familiar y otros males que afectan a la
sociedad panamefia. Por otra parte, las estadisticas sobre
incidentes policivos registrados en el Distrito de Panamé
evidencian elevados indices en la tasa de crimipalidad v
drogadiccidn., en los que e! consumo de licor es factor
primario de su incremento. Finalmente, el Decreto Alcaldicio
seflala que se hace eco del clamor popular, v de sectores de la
comupidad civil tales como la Iglesia, organizaciones civigas.,
colegios y madres de familia, que han reiterado su solicitud
de que [as autoridades intervengan para controlar e] consumo
abusivo de bebidas alcohdlicas.

En su parte resolutiva, el Decreto Alcaldicio cuenta con

tres articulos. EIl primero de ellos, modifica, a su ver, el
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articulo primero del Decreto No. 715 de 17 de octubre de 1990,
¥ bdsicamente contempla que:

a) para permanecer abiertos después de la medianoche, todo

establecimiento que venda licor en envases abiertos, deberd

solicitar permiso a la Alcaldia, y pagar los impuestos
correspondientes;

b) los que se dedican a la venta al por menor o en _envases

medianoche.
El articulo segundo sefiala que a partir de la vigencia

de! Decreto 149, gquedaron cancelades todos Jlos permisos

otorgados por la alcaldia para la venta nocturna de bebjidas

alcohdlicas en envases abiertos en los Corregimientos de San

Felipe, El Chorrillo, Santa Ana, Calidonia, Pacora, Alcalde-

diaz, San _Martin y Tocdmen. Su pardgrafo ha establecido gue
los establecimientos que carezcan de permiso para permanecer
abiertos después de la medianoche deberén cerrar al piblico a
mds tardar a las doce de la noche.

El articulo tercero establece una sancién o multa de mil
balboas para e] establecimiento, sus dueflos o administradores.
en caso de Incumplimiento de lo dispuesto en el Decreto. Su
artfculo cuarto indica que éste rige a partir de su promulga-
cién, misma que se realizé el 16 de mayo de los corrientes en

la Gaceta Oficial.

NORMAS CONSTITUCIONALES.QUE -SE CONSIDERAN INFRINGIDAS

Los texitos constituciongles:. en refrerenc:ia son 108
artfculos 18, 19, 31 y 290 de la Constitucidn Nacional, que
respectivamente contienen el principio de sujeccidén a Ia
legalidad por parte de les servidores publicos; el principio

de igualdad al contener’la prohibicién de<existencia de fueros
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0 privilegios personales o discriminacién; Ia garantfa penal -
de que.no.existe: pena.sin,delito declarado por ley anterior
(nulla poena sine dege);  y.-las!-garantfas- para: el libre
comercio.

rConsidera ol demandanie_que’1acresolucidn acusada contra-

viene de manera directa estos artfculos de la: Constitucidn

Nacional, toda vez gque es Ia Ley la que detalla los motivos
para proceder a la cancelacién del permiso de expendio de

licores, y _ésta no ha establecido razones para cancelar la

venta nocturna de bebidas alcohdlicas Y _menos para hacerlo

sectorizadamente por corregimientos. Considera de fgual forma

el recurrente, que es la ley la que estabiece los requisitos

para la obtencién de permisos para expendic de bebidas

alcohélicas y no la Alcaldfa, y que es la ley la gue contempla

la sancién pecuniaria aplicable en Jlos casos en que algin

establecimiento permanezca abierto después de las doce de Ja

noche, siendo que conforme a la Ley 55 de 1973 se trata de fi

multa de cinco a quinientos balboas, y no de mil balboas como ol
ha sido arbitrariamente impuesto y de manera sucesiva por Ja :i:
Alcaldia. o

Finalmente se aducen Jos graves efectos que en Jg econo-

mia nacional fienen las disposiciones alcaldicias contenjidas

en el Decreto No. 149, toda vez que se ha producido e] cierre

de establecimientos que se dedican a la venta de bebidas

alcohd/icas cuvos permisos fueron cancelados, situacién que :
incide de manera dramdtica en las condiciones de vida de Jos

trabajadores de estas empresas, quienes han gquedado desempleaq-— )
dos. e

OPINION DE LA PROCURADORA DE 1A ADMINISTRACTON

La Sefiora Procuradora de Ja Administracién, funcicnaria

encargada de emitir concepte en relacién a Jas imputaciones de

la parte actora, presenta Vista Fiscal No.369 de 19 de ABOSto
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de 1997 visible a folios 23-33 del expediente, en la que

solicita a este Tribunal que se proceda a la declaratoria de

inconstitucionalidad de los articulos segundo y tercero del
decreto Alcaldicio No. 149 de 24 de abril de 1997,

En opinidén de la Jletrada, esta declaratoria de inconsti-
tucionalidad no alcapza al articulo primero del Decreto No.
149, por cuanto se trata de una medida policiva que se realiza
en ejercicio de Jlos articules 855. 857 y 858 del C6digo
Administrativo, v el Alcalde Municipal como mdxima autoridad
policiva del Distrito, tiene la potestad de expedir esta
disposicién con el propésito de preservar la tranguilidad
social v la proteccidn de las personas y de sus intereses
individvales y colectivos.

Seguidamente se aborda el contenido de los articulos
segundo v tercero del Decreto Ajcaldicio No. 149 que ordena ia
cancelacidon de permisos para la venta de bebidas alcohSlicas
al por menor en envases abiertos -jardines, jorones ¥ simila-
res- en ocho corregimientos del distrite de Panami. v que
impone muita de mil halboas a Jos que contravengan dichas
disposiciones. Estos articulos, a Jjuicio de Ja sefora
Procuradora de la Administracidn, efectivamente resultan
incompatibles con los textos constitucionales cuva violacisn
alega el demandante. v plantea tal circunstancia en los
sigurientes términos:

"En relacion con el articulo segunde del
Decreto No. 149 de 24 de abril de 1997, esti-
mamos que se produce la infraccidn al articulo
29¢ de nuestra Carta Magna, toda vez que
mediante la cancelacidn de los permisos otor—
gados por la Alcaldia para la venta nocturna

de bebidas alcohdélicas se atenta contra la
libre competencia del mercado.

Aunado a lo anterior, estimamos que
igualmente se produce la violacidn al artfculo
231 de la Constitucidn Politica de la Republi~
ca de Panamd, ya que de acuerdo a Io previsto
en la Ley 55 de 10 de julio de 1873, la venta
de las bebidas alcohdlicas unicamente podrd
efectuarse mediante licencia expedida por el
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Alcalde del respectivo Distrito previa autori-
zacidn de la Junta Comunal (articule 2), y
bara efectuar la cancelacidén de las licencias

de venta al por menor se tiene que Incurrir en
alguna de las cinco causales enunciadas en el
artfculo 13 de esta Ley.

Entonces la Alcaldesa del Distrito de
Panamd, segun lo preceptuado en el artfculo
231 de nuestra Carta Magna que dice: ‘Las
autoridades municipales tienen el deber de
cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las
Leyes de la Republica...', se encuentra compe-
lida a acatar lo dispuesto en la Ley 55 de
1873, va que la cancelacién de las licencias
de los locales comerciales que expenden bebi-
das embriagantes, sélo puede producirse invo-
cando una de las causales del articulo 13, en
consecuancia, el Decreto impugnado no puede
proceder a cancelar los permisos otorgados por
la Alcaldia para la venta nocturna de bebidas
alcohblicas en envases abiertos en los Corre-
gimientos. ..ya que este mandamiento alcaldicio
no se tompadece con la normativa de la Ley 55
de 10 de julio de 1873.

8$in embargo opinamos que el artifculo -
Tercero del Decreto No. 149 de 24 de abril de ‘
1997, infringe el articulo 231 de la Constitu-
cidn Politica Nacional toda vez que la Ley No.

55 de 10 de julio de 1973 establece las in-

fracciones en las que puede incurrir un esta-

blecimiento dedicado a la venta de licor en \
envases ablertos.

Por tanto, segiin lo normado en la Ley 55
de 1973, la sancidén que se impone por expender
bebidas alcohdlicas después de las doce de la
noche es una multa de cinco a quinientos bal-
boas, por lo que imponer una multa de mil
balboas (B/. 1000.00), la cual se duplicars
sucesivamente por reincidencia, se excede a lo
preceptuado en las normas legales citadas."

De acuerdo al trdmite procesal,‘ luego de la ultima pbubli-
cacidn del edicto a que hace referencia el articulo 2555 del
Cédigo Judicial, se abrid un término de diez dias hdbiles para
que todas las personas interesadas en el caso, presentaran

argumentos por escrito, cumpliéndose de esta manera con los

brocedimientos establecidos para el pProcesc que se ventila.
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DECISION DE LA CORTE

Al examinar por una parte, el Decreto Alcaldicio impugna-
do, asi como la opinidén vertida por la sefiora Procuradora de T
ila Administracién, esta Superioridad debe externar lo siguien-
te:
El Pieno de la Corte comparte el criterio esgrimido por
la Procuraduria de la Administracidén en Jo relativo a la
conformidad constitucional del articulo 10 del Decreto No.149,
toda vez que tanto el articulo 1282 del Cééigo Administrativoe
come el articule 10 de la Ley 55 de 1973 numeral 39, son ST

claros al establecer que ningin establecimiento o tienda de

Jicores permanecerd abierto después de la doce de la noche sin
el permiso respectivo del Jefe de Policfa, y gue corresponde
al Alcalde Municipal fijar los horarios que regirdn en los

establecimientos de venta al por menor de bebidas alcohéli-

~
cas. ™ ,
Fl decreto alcaldicio impugnado en su articulo primero, . .
3 . 7
sdln se Jimita a reiterar estos conceptos, disponiéndose que i Son
aquelios establecimientos que venden licor en envases abiertos -
(entiésndase cantinas, Jjorones, Jjardines y similares) para -

pnermanecsr ablertos de

doce de la noche requieren

¥y deben pagar los respectivos

log establecimientos que vendan bebidas 7

h)

alecohdlicas al por meanor en envases cerrados (bodegas) sdl

Is

nueden permanerer abiertos hasta las doce de la noche.

Nada del] conten

norma contradice la facultad

formalmente otorgada a la Alcaldia Municipal a través de los

jegales mencionados en pdrrafos que preceden,

#i2ar Ins horarios para la ventae de bebidas alcohdlicas,




i
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en ejercicio de su funcién de policia moral para mantener el
orden, la paz y la seguridad, y de policfa preventiva para
evitar la comisién de delitos, culpas, contravenciones O

faltas. -

No se produce vulneracidén a los textos constitucionales
aducidos por el recurrente, toda vez el decreto Alcaldicio en
su artfculo primero, no vulnera el principio de legalidad en
la actuacidén de los servidores ptiblicos; por el contrario, se
ajusta perfectamente a las facultades legalmente conferidas al
Jefe de la Administracién Municipal para fijar los horarics de
venta de bebidas alcohélicas al por menor. Tampoco resulta

transgredido el artfculo 19 de la Constitucidn Nacional, mismo

que protege contra la imposicidén arbitraria de fueros o
privilegios persconales por razén de raza, nacimiento, clase
social, sexo, religién, o ideas polfticas.

En cuanto a la supuesta violacidn del articulo 31 de la
Constitucidn Nacional, mismo gque establece una garanti@ de

orden penal, no resulta transgredida por el articulo primero

que no contiene la imposicidén de pena alguna. Finalmente, en /*/

torno a las garantias del libre comercio, no encuentra esta

Superioridad que éstas se vean afectadas por el articulo et
primero del Decreto No. 14.9, por cuante dicha disposicidn se i
encuentra en perfecta armonia con la funcidn de policia de la
Administracidén Municipal para regular las actividades que se
realicen dentro de su circunscripcioén en vias de preservar el
orden y la tranguilidad social.

La fijacidén de horarios y permisocs para la venta de
bebidas alcohdlicas no restringe o imposibilita el libre

comercio o la industria, ni tiene efectos monopélicos en

perjuicio del piiblico, por cuantc ésta, como cualquier otra
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actividad lucrativa que se realice, debe estar scmetida a
elementales controles que permitan garantizar la tranquilidad
social, las buenas costumbres, y la proteccién de las personas
¥ de sus Intereses individuales y colectivos, fin que persigue
tante el ordenamiento administrativo en materia de policia,
como Ia progia Constitucidén Nacional en su articulo 17.
La Corte Suprema ya ha tenido oportunidad de pronunciarse
en torno al alcance y sentido de estas garantias de libre
comercio, indicando que '"La Constitucién de la Repiblica de -
Papamd conforme un sistema de libre comercio cuya base es la

libertad de todas aquellas personas gue se desenvuelven en las

actividades comerciales o industriales; pero hay que tener

presente que conforme a las directrices del Estatuto fundamen-~
tal, el ejercicio de tales actividades estd sujeta a la
orientacidn, direccién, reglamentacién por parte del Estado,
segun las necesidades sociales..." (sentencia de 2 de agosto
de 128¢)

Por ende, el articulo primero del Decreto Alcaldicio No. e

749 no es viclarcric de texto constitucional alguno. kk/‘i
£n cuantc a los articulos segundo y tercero del Decreto '

Alcaldicio, la Corte considera que dstos si resultan viclato- =

rics de los arrfculos 31, 290 v 231 de la Constitucidn ﬁ//

~ 1z Sala Tercera de la Corte, como el Pleno de esta

X
HN
l»:
B
u
1
o
n
'3
3
A
il
s}
a
o
N
o
o
o
U

ruvieron oportunidad de pronun-

Alcalde de San Miouelito mediante el cual se reguldé el horario e
i
para el expendio de bebidas alcohdlicas en Bodegas, Cantinas, e
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ban licencias para el expendio de bebidas y se Imponian
sanciones. El referido Decreto fue expedido teniendo como
fundamento y base legal la Ley 55 de 10 de julio de 1973, con

el fin de prevenir o disminuir los actos de violencia Yy

delincuencia que se perpetran en el Distrito de San Miguelito,
y en su artficulo tercero contenfa la previsidén de que aquellos
establecimientos que desatendieran la regulacidn contenida en
el mismo, serfan sancionados con multas de hasta los cien
balboas (B/.100.00} y la reincidencia acarrearfa la cancela-
cidén de la Licencia para vender bebidas alcohélicas.

La Sala Tercera, &l conocer de una demanda de nulidad

contra la referida disposicién, suspendié los efectos del acto

en resolucidén de 31 de mayo de 1994, sefialando 1lo siguiente:

"El texto supratranscrito, en concepto
de quienes suscriben, pudiese resultar contra-
rio a disposiciones legales que regulan la
materia, pues la expedicidn y cancelacién de
las licencias para la venta de bebidas alcohd-
licas se encuentran reguladas en la Ley 55 de
10 de julio de 1973, que establece procedi-
mientos especfficos, asl como causales taxati-
vas para que pueda procederse a la cancelacidn
(cfr. articulo 13 de la Ley 55 de 1973). En
este sentido pudiese considerarse que el
Decreto Alcaldicio entra a normar una situa-
cidn que estd definida y enmarcada en un texto
con rango legal. Es preciso distinquir entre
la medida de cierre temperal de un estahleci-
miento por sancidn, y la cancelacidn permanen— T
te de la licencia para el expendio de bebidas A
alcohblicas.” L

Por su parte, el Pleno de esta Midxima Corporacidén
Judicial conocié de la demanda de inconstitucionalidad incoada
contra el mismo Decreto, y en torno al tema de la cancelacidn
de licencias por causas extrafias a la Ley 55 de 1973 y a i3

imposicién de la multa contenida en el propio decreto, sefials

en sentencia de 12 de mayo de 1985:
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vciertamente, como apunta la opinidn de
ia Vista emanada de la Procuraduria de la
Administracién, la Ley 55 de 10 de julio de
1973, ‘por la cual se regula la Administra-
cidn, Fiscalizacién y cobro de varios tributos
municipales', en el inciso final del artfculo
primero, atribuve a los Alcaldes Municipales
1a facultad de ‘fijar los horarios que regirdn
en Jos establecimientos de venta al por menor
de bebidas alcohdlicas’, siendo que con base
on esa facultad estahlecida por Ley y por
razones de moralidad y salud piblica la prime-
ra antoridad del Distrito de San Miguelito
expidid el acusado Decreto Alcadicio No2 de 7
de febrerc de 1994, por medio del cual se
regula el horario para el expendio de bebidas
alerhslicas en Bodegas, Cantinas, Bares v
Similares en dicho Distrito Municipal.

Sin embargo, salta a la vista que el
Alcalde de San Miguelito en la indicada facul-
tad legal, al expedir el tantas veces aludide
Decreto Alcaldicio, objeto de la impugnacion
constitucional, se excedié en el Articulo
‘Tercero y Pardgrafo' al establecer como 1o
hizo delitos y sanciones en violacidn del
articulo 31 de la Constitucidn Nacional.

En efecto, de la lectura del contenido
del acusado Articulo ‘Tercere y Pardgrafo’ se
advierte sin la menor duda, que la primera
autoridad de Policia de San Miguelito, esta-
hiece sancién de multa convertible en arresto
v cancelacién de una licencia comercial ‘por
vender bebidas alcohélicas', SIN TENER FACUL-

TAD PARA ELLO. De esta manera resulta evidente ‘
la violacidn de la garantia procesal constitu- .
cional consagrada por el Articulo 31 de la s

carta Politica que, como es bien sabido,
dispone que sélo serdn penados los hechos
declarados punibles por “Ley anterior a su
perpetracidn v exactamente aplicable al acto

imputado'. Es decir, corresponde & la Ley
prescribir delitos y establecer sancio- 7
S . e "

1os articulcs 31, 290 y 231 de la Constitucién Nacional, por

~ancelar en ocho corregimientos Ins

permicos legaimente sxpedidos para 1a venta de bebidas aicohd- Iz
1iras, con hase en una ~ausal no contemplada en la lLey 55 de "’{'
4
1972 e
Asi, el articulo 13 de la Ley 55 establece las cinco
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para el expendio de bebidas alcohdélicas, a saber: por mora de
tres meses en el pago de impuestos; cuando se susciten
frecuentes rifas; cuando los establecimientos de venta se
instalen dentro de un radio de accién no permitido (préxima a
escuelas, hospitales, tempios religiosos); cuando se vendan a
menores de edad; o cuando por razones de interés social lo
solicite la Junta Comunal.

Como se desprende con meridiana claridad, el Decreto
Impugnado en su articule segundo cancela los permisos legal-
mente otorgados para vender bebidas alcohélicas en envases
abiertos en los corregimientos de San Felipe, El Chorrillo,
Santa Ana, Calidonia, Pacora, Alcaldedfaz, San Martin )4

Tociumen, sin_invocar causal alguna.

En este puntoc cabe afiadir que el Decreto Alcaldicio No.
149 no establece en sus consideraciones motivas ningtin
criterio objetivo que explique a qué razones obedece esta
sectorizacidn para restringir la venta de bebidas alcohblicas.
51 bien se ha sefialado gque estas disposiciones tienen la
finalidad de responder a la alta tasa de criminalidad y
situaciones negativas que se bpresentan a consecuencia del
consumo excesivo de bebidas alcohdlicas (accidentes de
trdnsito, violencia en las calles, drogadiccidn etc. ), se hace
referencia a la existencia de estadisticas policivas del

Distrito de Panamd en general, sin que se establezca patrdn de

cenexidn alguno entre diches eventos y los ocho corregimientos
a los que se le ha cancelado su permiso para la venta de
bebidas alcohdlicas.

De mds estd sefAalar que esta "discriminante' sectoriza-
cién para la venta de bebidas alcohélicas, acarrea un freno a

las actividades comerciales, turfsticas etc., de dicheos




Digitalizado por la Asamblea Nacional

N°23,505

Gaceta Oficial, viernes 20 de marzo de 1998

n

corregimientos, sin que se expligue de manera acuciosa a qué
obedece tal selectividad. La comunidad de negocics podria
preguntarse. razonablemente, por qué estarfan excluidos de
estas disposiciones los corregimientos de Curundd, Bella Vista
y San Francisco?

Lo anterior sin perjuicic de que aun en el caso de que
establecimientos de expendio de bebidas alcokélicas en diches
rorregimientos fussen en efecto foco de rifas, desasosiego,
criminalidad etc., la Ley 55 de 1973 en su articulo 13 ordina-
les b} y e) le otorga a la Alcaldia la facultad de cancelar
las licencias para la venta de dichas bebidas embriagantes,
siempre y cuando se comprueben los hechos o Jlo sclicite la
Junta Comunal. J1o es indicativo de la necesidad de indivi-
dualizar los establecimientos que son germen de situaciones de
esta Indole, ¥y comprobar debidamente tales circunstancias
antes de proceder a una cancelacidn., La ley 55, sin embargo,
no le permite al jefe de la Administracidén Municipal aplicar
esta sancion de mAnera generalizada a todos los establecimien—
tos de ciertos corregimientos, seleccionados sin base ocbjeti-
va, v sin gque medie comprobacidn alguna de los hechos éue se
le imputan.

Por otra parte, el articulo tercero del Decreto Iimpone

nna sancicn por incumplimiento de cualesquiera de sus disposi-

cicnes, consistente an multa de mil balboas susceptible de ser
durlicada de manera sucesiva, Io que contrasta con las
zanciones que de acuerdo a la ley puedern ser aplicadas en caso

mplimiento, puesto que de acuerdeo al articulo 1282 del

rédige Administrarive, el establecimiento de venta de licores

que permanezca abierte después de Ia mediancoche sin permiso de

7a A

raldfa, serd sanciconade con multa de dos a diez halboas
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sin perjuicio de que se pueda cerrar el establecimiento. La
ley 55 de 1973 en sus artfculos 23 y 29 sefalan que las
infracciones a lo dispuesto en dicha Ley en lo relativo a los
horarios de venta de bebidas alcohdlicas, y demds disposi-
ciones conexas se denominan contravenciones y se sancionan con
multa de cinco a quinientos balboas, convertibles en arresto
a razoén de un dfa por cada dos balboas de multa.
Palmariamente se aprecia que el decreto bajo andlisis,
bese a expedirse con sustento juridico y en desarrolle del
articulo 1282 del Cédigo Administrative y de la Ley 55 de
1872, en su articulo tercero se aparta nuevamente de los
referidos textos legales, excediéndose en su facultad regula-

dora de policia, y afectando por una rarte, el principio

contenido en el articulo 31 de la Corstitucidén Nacional al
establecer una sancidn pecuniaria con base en una supltesta

infraccién no_contemplada en la Ley 55 de 1873. De Jjgual

forma, afecta las garantias de libre competencia al sectorizar
la venta de bebidas alcohdlicas, permitiéndola en sélo algunos
corregimientos, y contraviene directamente el artfculo 231 de

la Constitucién Nacional, que le atribuye a las autoridades

municipales la obligacidn de cumplir y hacer cumplir las Leyes

de la Republica, [o que no acontece en este caso, en que se

contraviene, con la expedicidén de estos dos articulos del
decreto Alcaldicio, textos de rango legal perfectamente claros

en la materia.

En estas circunstancias, una vez examinados de manerea

Integra y exhaustiva los elementos que rodean o1 negocia, esta
Corporacidn de Justicia arriba a la conclusidn de que o]

Decreto Alcaldicio No. 149 de 24 de abril de 1997 contraviene

b)

de manera parcial, la letra v es

b

2iritu de

b

o8 articulos 31,
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231, 290 y 1.7 de la ‘Constituci‘én Nacional.

En consecuencia, la Corte Suprema, PLENO, administrando

Justicia en nombre de la Repdbl\ica y por autoridad de la Ley,

DECLARA QUE SON INCONSTITUCIONALES los Articulos segundo ¥

tercero del Decreto Alcaldicio No. 149 de 24 de abril de 1997.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.

MGDO. EDGARDO MOLINO MOLA

\v\

MGDO. ELIGIO A. SALAS

MGDO. ROGELIO A. FABREGA Z.

MGDA. MIRTZA ANGELICA

FRANCESCHI DE AGUILERA

MGDA. AURA E. GUERRA DE VILLALAZ

MGDO. FABIAN A. ECHEVERS
<

\

MGDO. HUMBERTO A. COLLADO T.

MGDO. RAFAEL A. GONZALEZ
(Con Salvamento de Voto)

DR. CARLOS H. CUESTAS
Secretario General

MGDO. ARTURO HOYOS

C

AVISOS

D)

AVISO
Al tenor dei Anticulo 777
del Codigo de
Comercio, por este
medio aviso al publico
en general, gque he
vendido el esta-
blecimiento comercial
denominado BEEPER
PLUS, amparado con Ell
registro comercial tipo
“B" N2 97-1676. ubicado
en Via Ricarde J. Altaro,
Calle dei Cerro, Urb.
atameda, casa N¥ 61
Bethania Ciudad de
Panama, a la sociedad

anonima GRUPO LAO,

S.A.

Panama, 26 de febrero

de 1998,

Fdo. GEORGE F. LAQ
Céd. 8-431-613

L-444-400-06

Tercera publicacion

AVISO
Para cumplir con 1o
establecido en el
Articulo 777, del Cédigo
de Comercio, Comunico
al publico, ia venta dei
establecimiento

comercial denominado
PENSION, CAFE-
TERIA Y RESTAU-
RANTE LAS DELI-
CiAS, ubicado en Calle
Tercera, Ciudad de
Bocas del Toro. al
senor  GILBERTO
MOLLAH. con cédula
de identidad personal
numero 1-10-752, y
mantendra la misma
direccion Calle Tercera,
Ciudad de Boecas del
Toro.

iSAAC TOMAS

ALI MOLLAK

Céd. 1-14-748
L-444-489-57
Tercera publicacién

AVISO DE
DISOLUCION
De conformidad con la
Ley. se avisa al publica
que mediante Escritura
Publica N® 1277 de 5 de
marzo de 1998, de la
Notaria Novena del
Circutto e inscrita en la
Seccion de
Micrapelicula Mercantil

del Registro Publico, a

Ficha 294499, Rollo
58750, Imagen 0062 el
11 de marzo de 1988, ha
side disuelta la sociedad
SENSYS LATINA, S.A,
Panama, 18 de marzo
de 1998.

L-444-552-97

Unica publicacion

AVISO DE
DISCLUCION
De conformidad con la
Ley. se avisa al publico
que mediante Escritura
Publica N? 1276 de 5 de
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marzo de 1998, de ia
Notaria Novena del
Circuito e inscritaen la
Seccion de
Micropelicuia
Mercantil de! Registro
Pubtico, & Ficha
294351, Rollo 58750,
Imagen 0056 el 11 de

marzo de 1998, ha sido
disuelta la sociedad
S Y S N E s
CORPORATION.
Panama, 16 de marzo
de 1998.

L-444-553-02

Unica publicacién

AVISO DE
DISOLUCION
De contormidad con la
Ley, se avisa al publico
que segur consta en la
Escritura Publica N*
2,870, otorgada ante la
Notarfa Décima dei

Circuito de Panama el
19 de febrero de 1998,
ia cual estd inscrita en
el Registro Publico,
Seccion de
Micropelicuta
(Mercantil), a Ficha
18713, Rollo 58714, o
imagen 0046, ha sido

disuelta ia sociedad
dencecminada
PANSPORTS
TRADING INC., desde
el 10 de marzo de 1898,
Parama, 13 de marzo
de 1998.

|.-444-552-05

Unica publicacién

DICTOS AGRARIOS )

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION N2 3-
HERRERA
OFICINA: HERRERA
EDICTC N2 025-98
El Suscrito Funcionario
Sustanciador de Oficina
de Reforma Agraria, en
ta Provincia de Herrera;
HACE SABER:
Que el sefior (a),
DIOMEDES
GONZALEZ (NL) O
DIOMEDES AVILA
GONZALEZ (NU),
vecino (a) de E!
Guaymf, corregimiento
de Llano Grands,
Distrite de Ocy,
ponador de la cédula de
identidad personal N¢ 7-
60-843 ha solicitado a fa
Direccién Nacional de
Reforma Agraria,
mediante solicitud N¢ 6-
0070, segdn plano
aprobado N¢ 603-04-
4997 la adjudicacién a
titulc oneroso de una
parcela de tierra Baldia
Nacional adjudicable,
con una superficie de
10 Has + 0022.39 M2.,
ubicada en Ef Guaymi,
Corregimiento de Llano
Grande, Distrito de
Ocd, Provincia de
Herrera comprendido
dentro de los siguientes

linderos:
NORTE: Camino de E!
Guaymi a La Polonia.

SUR: Salvador
Gonzalez.
ESTE: Alcibiades

Gonzalez.

OESTE: Esther Mitre.
Para los etectos legales
se fija este Edicto en
lugar visible de este
despacho en fa Alcaidia
de! Distrito de Ocu v
copias deif mismo se
enfregaran al interasado
para gue los haga
publicar en los érganos
de publicidad
cerrespondientes. tal
como lo ordena el
articule 108 del Codigo
Agrario. Este Edicto
tendré una vigencia de
quince (15) dias a parir
de la Ultima publicacién.
Dado en Chitré a los 9
dias del mes de marzo
de 1998.

GLORIAA GOMEZ C.
Secretaria Ad-Hoc
TEC. SAMUEL
MARTINEZ C.
Funcionario
Sustariciador

L-444-357-75
Unica Putticacién

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCICN
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION N? 3-
HERRERA
OFICINA: HERRERA
EDICTC N2 027-98
El Suscrito Funcionario
Sustanciador de
Direccién Nacional de
Reforma Agraria, en Ia

Provincia de Herrera;
HACE SABER:
Que el sefor (aj,
ERNESTO BAUDILIO

F L O R E 8§
CABALLERO, vecino
(a) de La Pitaloza,
corregimients de La
Pitaloza, Distrito de Los
Fozos, portador de la
cédula de identidad
perscral N® §-51.2363,
ha soiicilado a la
Direccién Nacional ds
Reforma Agraria.
meadiante solicitud N? 6-
0003, segun plano
aprobadc N? 809-06-
5048, la adjudicacién a
tituio oneroso de una
parcela de lierra Baldia
Nacional adjudicable,
con una supetficie de S
Has + 5529.77 M2,
ubicada en La Pitaloza,
Corregimiento de La
Pitaloza, Distrito de Los
Puzos, Pravincia de
Herrera comprendido
dentro de los siguientes

Caros Moreno
- Miguel Hemadndez.

UR: Servidumbre -
Josg Santana Flores.
ESTE! Miguel
Hernandez - Alejandro
Ramos.

OESTE: José Santana
Flores - Servidumbre -
Carlos Mcreno.

Para los efectos legales
se fna este Edicto en
lugar visible de este
despache en la Alcaidia
del Distrito de Los Pozos
y copias del mismo se
entregaran al interesado
para gue los haga
pubficar en fos ¢rganos
de publicidad
correspondientes. tai
como o ordena el
articulo 108 de! Codige
Agrario Este Edicto

tendra una vigencia de

quince (15) dias a partir
de [a titima publicacidn.
Dado en Chitré a los 13
dias del mes de marzo
de 1598.

GLCRIAA, GOMEZ C
Secretaria Ad-Hoc
TEC. SAMUEL
MARTINEZ C.
Funcionario
Sustanciador

L-440-817-97
Unica Publicacion

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARRCLLO
AGRCPECUARIC
DIRECCICN
NACIONAL OE
REFORMA AGRARIA
REGION N2 3-
HERRERA
OFICINAI HERRERA
EDICTO N° (28-98
£l Suscrito Funcionarie
Sustanciador de Oficina
de Reforrra Agraria,
Regidn N® 3 en la
Provincia de Herrera al

pubtico,

HACE SABER:
Gue el sefor (a),
ANAIKA ELCIRA
NUNEZ vecine (a) de
Santa  Maria, del
corregimientc de
Cabecera, Distrito de
Santa Maria. portader de
ta cédula de identidad
personal N? 6-47-351 ha
solicitade a la Direccion
Nacional de Relorma
Agraria, mediante
soliciiud N° 6-0175,
segun planc aprobado
N¥ 608-01-2989 |a
acjudicacién a titulo
onereso de una parcela
de tierra patrimonial

adjudicable, de una
superficie de 2 Has -
0000.71 M2., que ferma
parte de la Finca N° 838,
inscrita al Tomo NP 176,
Folio N? 86, de propiedad
def  Ministerio de
Desarrollo Agropecuario.
El terreno eslad ubicado
en la localidad de Santa
Maria Corregimiento de
Cabecera, Distrito de
Santa Maria, Provincia
de Herrera comprendido
dentro de los siguientes
linderos:
NORTE: Calle sin
nombre a otros lotes.
SUR: Asentamiento La
Rueda.
ESTE: Santiago Nifez
Urefa.
OESTE: Alvaro Nunez.
Para los efectos legales
se fija este Edicto en
lugar visible de este
despacho en la Alcaldia
det Distrito de Santa
Maria o en la Corregidura
de —— y copia del
iNisMo s& entregaran al
interesado para que los
haga publicar en los
6rganos de publicidad
correspondientas, tal
ccmo o ordena el
articulo 108 del Cédigo
Agraric. Este Edicto
tendrd una vigencia de
quince (15) dias a partir
de fa Gitima pubiicacién
Bado en Chitre a ios 13
dias del mes de marzo
de 1998
GLORIAA GOMEZ C
Secretana Ad-Hoc
TEC. SAMULCL
MARTINEZ C
Furcionario
Sustarciador




	ZW: 


