Digitalizado por la Asamblea Nacional

GACE’

ORGANO DEL ESTADO

ANOXCII _ PANAMA, R DE PANAMA MARTES 14 DE SEPTIEMBRE DE 1997 N23378
4 CONTENIDO \

CONSEJO DE GABINETE

DECRETO DE GABINETE N? 50

(De 11 de septiembre de 1997)
‘" POR EL CUAL SE AUTORIZA AL MINISTERIC DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA PARA QUE
NEGOCIE EL FINANCIAMIENTO DE UNO DE LOS PROYECTOS DEL RIEGO, ENTRE LA REPUBLICA DE
PANAMA Y EL MIDLAND BANK PLC, LONDRES (HSBC INVESTMENT BANK PLC), HASTAPOR LA SUMA DE
US$2,802,756.00 (DOS MILLONES CCHOCIENTOS DOS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMEICA CON BOMO0.® ..ovvorererereerssssemssresssosssesessonns ~PAG. 2

DECRETO DE GABINETE Nt 51

{De 11 de septiembre de 1997)
" POR EL CUAL SE AUTORIZA AL MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA PARA QUE
NEGOCIE EL FINANCIAMIENTO DE UNO DE LOS PROYECTOS DEL RIEGO, ENTRE LA REPUBLICA DE
PANAMA Y EL MIDLAND BANK PLC, PANAMA, HASTA POR LA SUMA DE US$56,622,528 (SEIS MILLONES
SEISCIENTOS VEINTIDOS MIL QUINIENTOS VEINTIOCHO DOLARE DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON D0/100. " oo ctteeme st msssnsssssseseseerssessss s s sescestnsreerssssssessonsoscsosesons oo ssesesns PAG. 4

DECRETO DE GABINETE N2 52
(De 11 de septiembre de 1997)
" POR EL CUAL SE AUTORIZA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE PRESTAMO ENTRE LA
REPUBLICA DE PANAMA Y EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID), POR LA SUMA DE
lc18345,000.000.00 (CUARENTAY CINCO MILLONES DE DOLARES DE L.OS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
ON 007100, " ..ot ctsereessceresrsasests e ssssstt e ceeseees s e eessesses s esseene s conseseensoes oot PAG. 6

DECRETO DE GABINETE N2 53

(De 11 de septiembre de 1997)
" POR EL CUAL SE AUTORIZA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE PRESTAMO ENTRE EL ESTADO Y
EL BANCC NACIONAL DE PANAMA (BNP), HASTA POR UN MONTO DE B/.3,000.000.00 (TRES MILLONES DE
BALBOAS CON 00/100. " cc....ooooominrcrrnnsscorsmnmneesssssssssnnssessecesmmsssessoeosssessorsssoreoesesnsese e, PAG. 9

DECRETO DE GABINETE N254

(De 11 de septiembre de 1397)
" POR EL CUAL SE AUTORIZA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE EMPRESTITO ENTRE EL BANCO
NACIONAL DE PANAMA (BNP) Y THE INTERNATIONAL COMMERCIAL BANK OF CHINA (ICBC), CON EL
AVAL DE LA REPUBLICA DE PANAMA, POR LA SUMA DE US$10,000,000 ((DIEZ MILLONES DE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICAL " .o veeeseee e eesers oo PAG. 10

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FALLO DEL 5 DE JUNIO DE 1997 :
" DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD FORMULADA POR EL LICENCIADO ALEJANDRO PEREZ EN
REPRESENTACION DE L.OS HONORABLES LEGILDORES OUANIEL ARIAS, RUBEN AROSEMENA, ALBERTO
CIGARRUISTA, LENIN SUCRE, ARTURO VALLARING, MIGUEL PEREGRING SANCHEZ EN CONTRA DE LA
LEY N7 DEL 7 DE MARZO DE 1995." ....o.ooooooooeoeeeecsssoooooooo crenennes PAG. 12

DIRECCICN DE AERONAUTICA CIVIL
RESOLUCION N® 083-JD
{De 12 de agosio de 1957)
" POR LA CUAL SE CREA LA DIRECCION HACIONAL DE AEROPUERTOS Y SE REORDENA LA DIRECCION
DE INGENIERIA Y AEROPUERTOS, CAMBIANDO SU MOMBRE POR EL DE DIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA AEROPUERTUARIA. * .ccovceeermooooes oo scoeoes oo PAG. 31

AVISCS Y EDICTOS

il




Digitalizado por la Asamblea Nacional

2 Gaceta Oficial, martes 16 de septiembre 1997 N23,378

7
GACETA OFICIAL
ORGANO DEL ESTADO
Fundada por el Decreto de Gabinete N° 10 del 11 de noviembre de 1903

\

LICDO. JORGE SANIDAS A. ggggymcl;r %UIZ
DIRECTOR GENERAL SUL! RE RA
OFICINA Direccién General dec glgig?%NES
Avenida Norte (Eloy Alfaro) y Calle 3a, Casa N°3-12, MI'MPO%T& DE LAlS %Us,b‘.ca‘.’B NS00
Edificio Casa Amarilla, San Felipe Ciudad de Panamé, mn?]o 3 eses] e‘l‘{ a ‘belpu é, 36.00 :
Teléfono 228-8631,227-9833 Apartado Postal 2189 n aho en 1a Repubhica B/.30.
En el exterior 6 meses B/.18.00, mds porte aéreo

LEY%?%S%? uggiac%eoga;ag?ms Un afio en el exterior, B/.36.00, més porte aéreo
PUBLICACIONES
NUMERO SUELTO: B/. 2.00 Todo pago adelantado.

CONSEJO DE GABINETE
DECRETO DE GABINETE N2 50
{De 11 de septiembre de 1997)

"por el cual se autoriza al Ministerio de Planificacidn y Politica
Econdémica para gque negocie el financiamiento de uno de 1los
proyectos de riego, entre la Repiblica de Panamid y el Midland Bank
pic, Londres (HSBC Investment Bank plec,) hasta por la guma de US$
2,802,756.00 (Dos” Millones Ochocientos Dos Mil Setecientos
Cincuenta y Seis D&lares de-los Estados Unidos de América con

00/100)".

. EL CONSEJO DE GABINETE
en uso de sus facultades legales

CONSIDERANDO:

Que el Ministerio de Desarrollo Agropecuarico y el Ministeric de
Planificacidén han evaluado la propuesta del Midland Bank ple,
Londres (HSBC Investment Bank ple,), para obtener el
financiamiento de uno de los proyectos-de rehabilitacién de 1los
sistemas de riego de uso piblico para transferencia a los usuarios.

Que el Consejo Econdémico Nacional en sesidn de 26 de agosto de
1997, emitidé opinién favorable a la autorizacidn para que el
Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica. negocie en
representacién de la Repiiblica de Panam&, el financiamiento de
uno de los proyectos de riego con el Midland Bank plc, Londres
(HSBC Investment Bank plc,).

DECRET A:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Ministro de Planificacidn
Politica Econdmica o en su defecto a{
Viceministro de Planificacién y Politica Econdmica, para que en
representacién del Estade, negocie y perfeccione las condiciones
financieras gque permitan la obtencidén del financiamiento gdel

o
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Midland Bank plc, Londres ({(HSBC Investment Bank plc,), para uno de
los proyectos de rehabilitacidén del sistema de riego de uso
piblico para transferencia a los usuarios.

ARTICULO SEGUNDO: Emitir concepto favorable a la celebracién de
un contrato de préstamo con el Midland Bank
plc, Londres (HSBC Investment Bank plc,), para el financiamiento de

un proyecto de rehghilitacién del sistema de riego de uso piblico
para transferencia a los usuarios, en base a los siguientes
términos y condiciones:

Objetivo: Rehabilitacién de los sistemas de riego
de uso piiblico para transferencia a los
usuarios.

Acreedor: Midland Bank plc, Londres (HSBC
Investment Bank ple,).

Monto del Préstamo: USs$2,802,756.00

Plazo: Cinco (5) afics, contados a partir de 1la

fecha designada como "mean commissioning
date" del contrato entre la Empresa
Biwater y el Ministerio de Desarrollo
Agraopecuario (MIDA) .

Interés aplicable: CIRR segin el consensoc de OCDE.

Pago de capital: 10 pagos semestrales consecutivos e
iguales, comenzandc 6 meses después de la
fecha de desembolso.

Comisiones:

1) de colocacidn y arreglo: 0.375% sobre el monto del crédito,
pagadera ala firma del acuerdo de crédito.

2) de participacidn: 0.375% sobre el monto del crédito, pagadera
a la firma del acuerdo de crédito.

ARTICULO TERCEROQO: Autorizar a los funcionarios mencionados en el

Articulc Primero de este Decreto de Gabinete,
para Jue en nowmbre y representacién del Estado, suscriban el
Contrato de Préstamc que se autcriza mediante el Articulo Segundo
de este Decreto, asi como aquellos otros acuerdos o documentos, que
a su juilcio se regquieran o sean necesarios para llevar a efecto la
contratacidn gque por este medio se autoriza, conforme a las normas
Yy Ppracticas prevalecientes para este tipo de transacciones. El
Contrato de Préstamo que se suscriba deberi contar con el refrendo
del Contralor General de la Repiblita, o en su defecto, del
Subcontralor General de la Repiblica.

ARTICULO CUARTO: El 8rganc Ejecutivo por conducto del Ministerio
de Planificacién vy Politica Econdémica,
gestionard e incluird en el o los pbresupuestos de los afios
correspondientes, las sumas que sean suficientes para pagar las
amcrtizaciones a capital y los intereses, por cuenta del Gobierno
Central, por razdn de lo pactado en el contrato de préstamo, cuya
celebracidn se autoriza mediante este Decreto de Gabinete.
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ARTICULO QUINTO: Enviar copia de este Decreto a la Asamblea
Legislativa en cumplimiento al Articulo 195,

Numeral 7 de la Constitucidn Nacional.

ARTICULO SEXTO: Este Decreto de Gabinete comenzarad a regir a
partir de su aprobacidn.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE,

Dado en la ciudad de Panama, a los 11 dias del mes de septiembre de mil novecientos noventa y siete (1997).

ERNESTO PEREZ BALLADARES MITCHELL DOENS .
Presidente de la Reptblica Ministro de Trabajo y Bienestar Social
RAUL MONTENEGRO DIVIAZO RAUL ARANGO GASTEAZORO
Ministro de Gobierno y Justicia Ministro de Comercio e Industrias
RICARDOC ALBERTO ARIAS FRANCISCO SANCHEZ CARDENAS
Ministro de Relaciones Exteriores Ministro de Vivienda
NORBERTA TEJADA C. CARLOS A. SOUSA-LENNOX M.
Ministra de Hacienda y Tesoro, a.i., Ministro de Desarroilo Agropecuario
PABLO ANTONIO THALASSINOS GUILLERMO O. CHAPMAN JR.
Ministro de Educacién Ministro de Planificacién
LUIS E. BLANCO y Politica Econémica
Ministro de Obras Publicas JORGE EDUARDO RITTER
AIDA LIBIA M. DE RIVERA Ministro para Asuntos del Canal
Ministra de Salud

OLMEDO DAVID MIRANDA JR.
Ministro de la Presidencia y Secretario
General del Consejo de Gabinete

DECRETO DE GABINETE N¢ 51
(De 11 de septiembre de 1987)

apor el cual se autoriza al Ministerio de Planificacidn y Politica
Econémica para gque negocie el financiamiento de uno de los
proyectos de riego, entre la Repiblica de Panamd y el Midland Bank
plc, Panamd, hasta por la suma de US$ 6,622,528 ( Seis Millones
Seiscientos Veintidos Mil Quinientos Veintiocho Ddlares de los
Estados Unidos de América con 00/100 %,

EL CONSEJO DE GABINETE
en usco de sus facultades legales

CONSIDERANDO:

Que el Ministerio de Desarrollc Agropecuario y el Ministerio de
planificacién han evaluado la propuesta del Midland Bank plc
panami, para obtener el financiamiento de uno de los proyectos d'e
rehabilitacidén de los sistemas de riego de uso pGblico para
rransferencia a los usuarics.

Que el Consejo Econémico Nacional en sesidén de 26 de agosto de
1997, emitié opinidn favorable a la autorizacidn para que el

Ministerio de planificacidn y Pelitica Econdmica negocie en
representacic’m de 1a Repliblica de Panamd, el financiamiento de
uno de los proyectos de riego con el Midland Bank plc, Panama
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DECRET A:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Ministro de FPianificacién vy

Politica, Econdmica o en su defecto al
Viceministro de Planificacién y Politica Econdmica, para que en
representacidén del Estado, negocie y perfeccione las condiciones
financieras gque permitan la obtencidén del financiamiento del
Midland Bank plc, Panamd, para uno de los proyectos de
rehabilitacidn del sistema de riego de uso publico para
transferencia a los usuarios.

ARTICULO SEGUNDO: Emitir concepto favorable a la celebracidn de

un contrato de préstamo con el Midland Bank
plc, Panamd, para el financiamiento de un proyecto de
rehabilitacidén del sistema de riego de uso piblico para
transferencia a los usuarios, en base a los siguientes términos y
condiciones:

Objetivo: Rehabilitacién de los sistemas de riego de uso
piblico para transferencia a los usuarios

Acreedor: Midland Bank plc, Panami.

Monto del Préstamo: USS$6,622,528

Plazo: Cinco (5) afios, contados a partir de la fecha designada
como "mean commissioning date" del contratc entre 1la
Empresa Biwater y el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA).

Interés aplicable: LIBOR 1 mes mds 1.5%.

Pago de capital: 10 pagos semestrales consecutiveos e iguales,
comenzando 6 meses después de la fecha de
desembolso.

Comisiones: 1) de colocacién y arreglo: 0.5% sobre el monto del
crédito, equivalente a US$33,112.64;
2) de participacién:0.5% sobre el monto del crédito,
equivalente a US$33,112.64

ARTICULO TERCERQ: Autcrizar alos funcionarics mencionados en el

Articulo Primero de este Decreto de Gabinete,
para gque en nombre Yy representacidn del Estado, suscriban el
Contrato de Préstamo que se autoriza mediante el Articulo Segundo
de este Decreto, asi como aquellos otros acuerdos o documentos, que
a su julcio se reguieran o sean necesarios para llevar a efecto la
contratacidén que por este medio se autoriza, conforme a las normas
Y pPracticas prevalecientes para este tipo de transacciones. El
Contratc de Préstamo que se suscriba debera contar con el refrendo
del Contralor General de la Reptblica, o en su defecto, del
Subcontralor General de la Republica.

ARTICULO CUARTO: El Organc Ejecutivo por conducto del Ministerio
de Planificacién vy Politica Econdmica,
gestionard e incluird en el o los presupuestos de los afios
correspondientes, las sumas gque sean suficientes para pagar las
amortizaciones a capital y los intereses, por cuenta del Gobigrno
Central, por razén de lo pactado en el contrato de préstamo, cuya
celebracién se autoriza mediante este Decreto de Gabinete.
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ARTICULO QUINTO: Enviar copia de este Decreto a 1a’ Asamblea
Legislativa en cumplimiento al Articulo 195,

Numeral 7 de la Constitucidén Nacional.

ARTICULO SEXTO: Este Decreto de Gabinete comenzard a regir a
partir de su aprobacidn.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE,

Dado en la ciudad de Panams, a los 11 dias del mes de septiembre de mil novecientos noventa y siete (1997).

ERNESTO PEREZ BALLADARES MITCHELL DOENS
Presidente de la Reptiblica Ministro de Trabajo y Bienestar Social
RAUL MONTENEGRO DIVIAZO RAUL ARANGO GASTEAZORO
Ministro de Gobierno y Justicia Ministro de Comercio e industrias
RICARDO ALBERTO ARIAS FRANCISCO SANCHEZ CARDENAS
Ministro de Relaciones Extericres Ministro de Vivienda
NORBERTA TEJADA C. ) CARLOS A. SOUSA-LENNOX M.
Ministra de Hacienda y Tesoro, a.i., Ministro de Desarroilo Agropecuario
PABLO ANTONIO THALASSINOS GUILLERMO O. CHAPMAN JR.
Ministro de Educacién Ministro de Planificacion
LUIS E. BLANCO y Paolitica Economica
Ministro de Obras Publicas JORGE EDUARDO RIiTTER
AIDA LIBIA M. DE RIVERA Ministro para Asuntos del Canat

Migistra de Salud

OLMEDO DAVID MIRANDA JR.
Ministro de {a Presidencia y Secretario
General de! Consejo de Gabinete

DECRETO DE GABINETE N? 52
(De 11 de septiembre de 1997)

"Por el cual se autoriza la celebracidn de un Contrato de
Fréstamo entre la Repiiblica de Panami y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), por la suma de US$45,000,000.00 (Cuarenta y Cinco
Millones de Délares de los Estados Unidos de América con 00/100)".

CONSIDERANDO:

Que el Gobiernc de la Repuiblica de Panam& se propone llevar a
cabo un Proyecto que contribuya a la consolidacidn del proceso de
;eforma del sector agua potable vy alcantarillado y su
institucionalidad a fin de lograr eficiencia, calidad v
sustentabilidad en la provisidn del servicio;

Que para ejecutar el mencionado proyecto, se tiene 1la
propuesta del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para un
préstamc a la Repiiblica de Panami por la suma de US$45,000,000.00
(Cuarenta y Cinco Millones de Ddlares de los Estados Unidos.de
América con 00/100), coh cgrgo a los recursos de la Facilidad
Unimeonetaria del capital ordinario, cuyos principales objetivos
entre otros son:(i) apoyar la reestructuracién de la entidad
operativas del sector, el Instituto de Acueductos y Alcantarillado
Nacicnales (IDAAN) para incorporar el sector privado en s:,x man is
vy en el financiamiento de las irversiones futuras en Pane"?
Metropolitano; {ii) rehabilitar los sistemas, en niveles que a Aama
la reforma del sector y la reestructuracidn empresarial junt%vyen
campafias, de_prochién y educacidn a la comunidad,j v (i???
realizar acciones coordinadas de proteccidn de los reﬁurll
hidricos de la Cuenca de la Regidn Intercoceédnica y elaborar e: D?OS
Maestro vy estudios de factibilidad del alcantarillado de 1 Cioaon
de Panama & cludad

-
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Que el costo del proyecto es de USS$65,000,000.00 (Sesenta y
Cinco Millones de Db&lares dé los Estados Unidos de América), de
los cuales el Gobierno Central efectuari un apcrte local de
US$20,000,000.00 (Veinte Millones de Ddlares de los Estados Unidos

de América con 00/100);

Que el Consejo Econdmico Nacional en sesidn de 2 de Septiembre
de 1997, emitid opinidn favorable al Contrato de Préstamoc entre la
Repiblica de Panamd y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
por la suma de US$45,000,000.00 (Cuarenta y Cinco Millones de
Délares de los Estados Unidos de América con 00/100), y al
compromiso del Estado en realizar un aporte local a este Proyecto
de US$20,000,000.00 (Veinte Millones de D&lares de los Estados
Unidos de América con 00/100);

DECRETA:

ARTICULO PRINMERO: Autorizar 1la celebracién del Contrato

de Préstamo entre la Repiblica de Panamé,y el
Banco Interamericano de Desarrolle (BID), por la suma de USS
45,000,000.00 (Cuarenta y Cincec Millones de Délares de los Estados
Unidos de América con 00/100, sujetco a los siguientes términos Yy
condiciones:

Monto: US$ 45,000,000.00 (Cuarenta v Cinco
Millones de Délares de los Estados
Unidos de América 00/100).

Plazo: Este préstamo tendrd una duracidn de
Veinte (20) afios incluyende un
periodc de gracia de 4 afos contados
a partir de la wvigencia del
contrato.

Plazo para los Desembolsos: El plazo para desembolsar los
recursos del financiamiento seri de
Cuatro (4) afos contados a partir de
la vigencia del contrato.

Tasa de Interés: La tasa de interés sersa variable, y
se devengard sobre los saldos
deudores diariocs & una tasa
semestral que se determinara sumando
un diferencial expresado en
términos de un porcentaje anual gque
el Banco fijari periodicamente de
acuerdo a su politica sobre tasas
de interés, los dias 15 de los
meses de febrero y agosto de cada
anoc comenzando el 15 de febrero de
1998 y los mismos se calcularan con
base al nimerc exacto de dias del
Semestre transcurridos.

Amortizacidn: Las amortizaciones de] préstamo se
efectuaran durante dieciseis afios,
mediante Pagos semestrales en 1o
posible iguales.

Comisidn de Crédito: Se pagari una comisidén del 0.75s
angal sgbre el saldo no desembolsado
Y ia& misma comenzari a devengarse I3
después de los sesenta dias de 1a 4
fecha deil contrato.

-~ A T e
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Comisién de Inspeccidn vy
Vigilancia:

Sobre el monte del financiamiento
se destinard la suma de Uss$450, 000
(Cuatrocientos Cincuenta Mil Délares
de los Estados Unidos de América) .
ARTICULO SEGUNDO: Autorizar un aporte local de US$20,000,000.00

{Veinte Millones de Ddlares de los Estados
Unidos de América con 00/100), a objeto de contribuir en el costo
total del Proyecto aprobado mediante el presente Decreto.
ARTICULO TERCERO: Autorizar al Ministro de Hacienda y Tesoro o en

su defecto al Viceministro de Hacienda Y
Tesoro, al Ministro de Planificacidén y Politica Econdmica, © en su
defecto, al Viceministro de planificacién y Politica Econdmica, ©
en su detecto, al Embajador de Panamd en Washington, para que efnl
nombre y representacion del Gobierno de la Replublica de Panamé,
suscriba el Convenio de Préstamo que se autoriza mediante el
Articulo Primero de este Decreto, asi como aguellos otros acuerdos
o documentos, gque a su juicio se requieran o sean necesarios para
llevar a efecto la contratacidén que por este medio se autoriza,
conforme a las normas y practicas prevalecientes para este tipo de
transacciones. Este Contrato de Préstamo deberd contar con el
refrendo del Contralor General de la Reptblica, o en su defecto,
del Subcontralor Ceneral de la Reputblica.

ARTICULO CUARTO: Bl Organo Ejecutivo por conducto del Ministerioc

de Planificacidn Y Politica Econdmica,
gestionara e incluird en el o los presupuestcs de los afics
correspondientes, la suma del aporte local de El Estado para el
proyecto de que trata el presente Decreto, & igualmente las sumas
que sean suficientes para pagar las amortizaciones a capital y lcs
intereses, por cuenta del Gobierno Central, por razdn de lo pactado
en el contrato de préstamo, cuya celebracidn se acuerda mediante
este Decreto de Gabinete.

ARTICULO QUINTO: Enviar copia de este Decreto a la Asamblea
Legislativa en cumplimiento al articulo 195, Numeral 7 de la
Constitucidén Nacional.

ARTICULO SEXTO: Este Decreto de Gabinete comenzara a regir a
partir de su aprobacidn.
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE,
Dado en ia ciudad de Panama, a los 11 dias del mes de septiembre de mil novecientos noventa y siete {1997).
ERNESTOPEREZBALLADARES MITCHELL DOENS
Presidente de la Republica Ministro de Trabajo y Bienestar Social
RAUL MONTENEGRO DIVIAZO RAUL ARANGO GASTEAZORO
Ministro de Gobierno y Justicia Ministro de Comercio e industrias
_RICARDO ALBERTO ARIAS FRANCISCO SANCHEZ CARDENAS
Ministrc de Relaciones Exteriores Ministro de Vivienda
. NORBERTA TEJADA C. ) CARLOS A. SOUSA-LENNOX M
Ministra de Hacienda y Tesoro, a.i., Ministro de Desarrollo Agrc»pecua}io
PAELQAﬂTOMOTHALAsmNQS GUILLERMO O. CHAPMAN JR
Ministro de Educacion Ministro de Planificacion
. LUISE BLANCO y Politica Econémica
hf\lilg:tﬁ;i%brgs ;uil‘?hcas JORGE EDUARDO RITTER
.DE ERA Mini
s e Satug nistro para Asuntes dei Canai

~ OLMEDOD DAVID MIRANDA JR.
Ministro de la Presidencia y Secretario
General del Consejo de Gabinete
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DECRETO DE GABINETE N2 53
(De 11 de septiembre de 1997)

"Por el cual se autoriza la celebracidén de un Contrato de Présgtamo

entre el ESTADO y el BANCO NACIONAL DE PANAMA (BNP), hasta por un
monto de B/.3,000,000.00 {(TRES MILLONES DE BALBOAS CON 00/100) .

EL CONSEJO DE GABINETE

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar la celebracidn de un Contrato de

Préstamo entre EL ESTADO, y el BANCO NACIONAL
DR PANAMA (BNP) hasta por un monte de B/.3,000,000.60 (TRES
MILLONES DE BALBOAS CON 00/100), de acuerdo a los siguientes
términoe y condiciones:

Taga de Interés: Serd una tasa fija de cuatro por ciento (4%)
anual, sobre el monto desembolsado Vy no pagado; pagadercs
semestralmente, los 31 de mayo y 30 de noviembre respectivamente,
empezando el 30 de noviembre de 1997.

Plazo: Este préstamo tendrd una duracidn de hasta trece (13)
anos.
Periodo de Gracia: El préstamo tendrid un periodo de gracia a

capital hasta el 31 de mayoc de 1988.

Forma de Paqo‘del Capital: Veinticinco (25%5) pagos semestrales
iguales, el primero de los cuales deberd efectuarse el 31 de mayo
de 1998.

Finalidad del Préstamo: Los fondos provenientes de este préstamc
seran utilizados por el MINISTERIO DE SALUD, para dotar al Hospital
Santo Tomds de Equipo Biomédico indispensables para la atencién

directa de la poblacidn de bajos ingresos de nuestro pais y que su

gtilifagién contribuya a mantener y elevar los indicadores globales
e salud.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Ministro de Planificacién vy

Politica Econdmica, o en su defecto, a
el Viceministro de Planificacidédn y Politica Econdmica, asi como al
Gerente General del Banco Nacional de Panamd, para que en nombre y
representacidn de el Estado y del Banco Nacional de Panam&,
respectivamente, suscriban el Convenio de Préstamo gue se autoriza
mediante el Articulo Primero de este Decreto, asi como aguellos
otros acuerdos o documentos, gue a su juicio se requieran o sean
necesarios para llevar a efecto la contratacidn que por este medio
se autoriza, conforme a las normas y précticas prevalecientes para
esrce tipo de tCransacciones. Este Contrato de Préstamo deberi
contar con el refrendo del Contralecr o Subcontralor General de la
Repiblica.

ARTICULO TERCERO:

ntcre el Banco Nacion
ank of Cl

w

i
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ARTICULO CUARTOC: g1 contrato cuya celebracion S€ a}cge:rda

mediante este Decreto de Gabinete, rec1blo’]fa
opinidn favorable del Consejo Beondmico Nacional en ses10n
celebrada el 2 de septiembre de 1997.

ARTICULO QUINTO: g1 Organo gEjecutivo ~ POT conducto del
Ministerio de planificacidén Y politica

Econbmica, incluird en 1los presupuestos de los afios
correspondiente, las sumas gue sean suficientes para pagar las
amortizaciones & capital ¥y los intereses, por cuenta del Gobierno
Central, pPOY razoén de lo pactado en el contrato de préstamo, cuya
celebracidn se acuerda mediante este Decreto de Gabinete.

ARTICULO SEXTO: gpviar copia de este Decreto a la Asamblea
Legislativa en cumplimiento al Articulo 195,

Numeral 7 de la Constitucidn Nacional.

ARTICULOC SEPTIMO: Este Decreto de Gabinete comenzari a regir a
partir de su apropacidn.

COMUNIQUESE Y pUBLIQUESE,

Dado en la ciudad de Panama, a los 11 dias del mes de septiembre de mil novecientos noventa y siete (1 297).

EREESﬁ?PFiF%BaLLADARES MITCHELL DOENS
residente de ia Republica Ministro de Trabaj i i
RAUL MONTENEGRO DIVIAZO RAUL ARANglg égg{‘gztzaésgmal
Minictro de Gobierno y Justicia Ministro de Comercic e Industrias
. BICARDO ALBERTO ARIAS FRANCISCO SANCHEZ CARDENAS
Ministro de Relaciones Exteriores Ministro de Vivienda
» NORBERTATEJADAC. . CARLOS A. SOUSA-LENNOX M.
Ministra de Hacienda y Tesoro, a.i., Ministro de Desarrolio Agropecuario
PABLQANTOMOTHALAS&NOS GUILLERMO ©. CHAPMAN JR
Ministro de Educacion Ministro de Planificacién ’
. LUIS E. BLANCO y Politica Economica
N;'G'S?ﬁ Bdli C:nbrsa ;\:\IlaggaAs JORGE EDUARDO RITTER
) Pt S Ministro para Asuntos del Canal

. .OLMEDO DAVID MIRANDA JR.
Ministro de la Presidencia y Secretario
General del Consejo de Gabinete

DECRETO DE GABINETE N® 54
(De 11 de septiembre de 1997)
"Por el c¢ual se autoriza la celebracién de
Empréstito entre el Banco Hacicnal de Panam;m (Bcbc;;)trato ’rde
Intgrr@tional Commercial Bank of China (ICBC), con el avalyd ?e
Repiblica de Panami, por la sund de US$10,000,000 (Diez m:’.lle -
de DSlares de los Estados Unidoa de América)" ones

EL CONSEJO DE GABINETE
en uso de sus facultades legalas

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: RuLOrizlr

ARTICULA =RSEmecs

)

| cerente General del B

L - - anco Naci

' de Panamd para gue en nombre y represent 03%1‘

del Banco Nacional de panama, en st calidad ‘de prestntac:mn
atario,
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suscriba Contrato de Empréstito con The International Commercial
Bank of China, hasta por un monto- de US$10,000,000.00 (Diez
Millones de Délares), moneds de curso.legal de los Estados Unidos
de América o su equivalentc eun Balboas.

El contrato de sujetard a lous siguientes términos y condiciones:

programa de Crédito para la Pequefia
y Mediana empresa a través de
Intermediarios Financieros.

Uso de Fondos:

Tasa de Interés: Serd una tasa fija de tres y medio
por ciento (3.5%) anual, sobre el
monte desembolsado y no pagado.

Plaze: Este empréstito tendrd una duracién
de diez (10) aflos.
io racia: Bl Empréstito tendrd un periodo de
gracia de tres (3) aflos para pagos a
capital.
ARTICULO SEGUNDO: Aldtorizar al Gerente General del Banco Nacional

de Panamd para que en nombre y representacidn
del Banco Nacional de Panamd, en su calidad de prestatario,
suscriba aquellos pagarés, acuerdos, convenios o documentos, que de
conformidad con 1vos términos de la respectiva contratacidén, © que
a su juicio se requieran, @& fin de llevar a efecto el objeto del.
contrato, conforme a las nuwmas y practicas prevalecientes para
este tipo de transacciones.

ARTICULO TERCERO: Autorisz... .1 Ministro de Planificacidn vy
Politica kcondmica y al Ministro de Hacienda y
Tesoro, para gue en nombre y representacidn del Gobierno de la

Replblica de Panamd, otorgue lia garantia solidaria de la Nacidn o
cualquier aval de la Nacidn a The International Commercial Bank of
China y/o Banco Nacional de panami, gQue sean necesarios, en
relacidén al Empréstito que =2 wuroriza en el articulo primerc de

este Decreto, y para gue suscriban agquellos pagarés, acuerdos,
convenios o documentos, que doe conformidad con los téruinos de la
respectiva contratacidén, ¢ gue a su julcioc se reguieran, a fin de
llevar a efecto el objeto del (ontratec que por este Decreto se
autoriza, ccnforme a las uorwas y practicas prevalecientes para
este tipo de transacciones.

ARTICULO CUARTO: Facultar al Cdnsul General de la Repiblica de

Panamd en la ciudad de Taipei, Replblica de
China, y al Cénsul General de la Repiblica de Panamd en la ciudad
de Nueva York, Estados Unidos de América, en su cardcter de Agentes
Oficiales de 1la Repiblica de Panamd, establecidos en dichas
ciudades, para cumplir por un periodo de hasta once (11) afios, una
misidn de orden principalmente econdmica y administrativa, para que
reciban dentro de -sus jurisdicciones y en nombre y representacidn
de la Repiiblica de Panamd y del Banco Nacional de Panama,
notificaciones y requerimientos concernientes a cualgquier juicio,
proceso ¢ demanda contra el Bancoc Nacional de Panamd, directamente
relacionados con el Contrato ie Empréstitc cuya celebracidn se
autoriza en el articulo primerc de este Decyeto.
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ARTICULO QUINTQ: El Organo Ejecutivo, por conducto del
Ministerio de Planificacién y  Politica
Econdmica, incluira en los presupuestos de los afos

correspondientes, las sumas que sean suficientes para pagar las
amortizaciones a capital, intereses, comisiones y cualesquiera
otras cantidades pagaderas a cargo del Gobierno de la Reptiblica de
Panami, en caso de ser necesario, en virtud de 1las garantias ©
avales que se otorguern, conforme al articulc tercero de este

Decreto.

ARTICULC SEXTO: Enviase una copia autenticada del presente
Decreto a la Asamblea Legislativa en

cumplimiento del Ordinal 7 de! Articuleo 195, de 1la Constitucidn

Politica &= la Replblica.

ARTICULO SEPTIMO: Este Decreto de Gabinete se aprueba en base a
16 establecido en el Articulo 195, Ordinal 7 de
1a constitucién Politica de la Repiblica.

ARTICULO OCTAVO: Este Decreto comenzard a regir a partir de su
promulgacidn.

COMUNTQUESE Y PUBLIQUESE,

Dado en la ciudad de Panama, a los 11 dias del mes de septiembre de mil novecientos noventa y siete (1997).

ERNESTO PEREZ BALLADARES MITCHELL DOENS
Presidente de la Republica Ministro de Trabajo y Bienestar Social
RAUL MONTENEGRO DIVIAZO RAUL ARANGO GASTEAZORO
Ministro de Gobierno y Justicia Ministro de Comercio e Industrias
RICARDO ALBERTO ARIAS FRANCISCO SANCHEZ CARDENAS
Ministro de Relaciones Exteriores Ministro de Vivienda
NORBERTA TEJADA C. CARLOS A. SOUSA-LENNOX M.
Ministra de Hacienda y Tesoro, a.., Ministro de Desarrollo Agropecuario
PABLO ANTONIO THALASSINOS GUILLERMO 0. CHAPMAN JR.
Ministro de Educacién Ministro de Planificacion
LUIS E. BLANCO y Politica Econémica
Ministro de Obras Publicas JORGE EDUARDO RITTER
AIDA LIBIA M. DE RIVERA Ministro para Asuntos del Canal

Ministra de Salud

OLMEDO DAVID MIRANDA JR.
Ministro de la Presidencia y Secretario
Genera) d=) Consejo de Gabinate

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
FALLO DEL 5 DE JUNIO DE 1997

MAGISTRADO PONENTE: ARTURO HOYOS ENT. NO. 433-85
DEMANDA DE JNCONSTITUCTONALIDAD formulada por el Licenciado
ALEJANDRC PFEREZ en 1ept esenlacion  dde Tor Houorabloon
Legisladores Daniel Barias, Rubén Arosemena, Alberto
Cigarruista, {.enin Sucre, Arturce Vallarino, Miguel
Peregrino Sanchez, en contra de la Ley NC 7 del 7 de marzo
de 1995.

REFURBL (CA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL

FNE TR SUIPREMA DE JUSTICTA
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P 1. E N O

Panama, cinco (5) de junic de mil novecientos noventa Y
siete (1997).

VIIsT S:

El licenciade Alejandro Férez, actuando en
tepresentacién de los Honorahles Legisladores Daniel Arias,
Rub#én Arosemena, Allerts Cigariuista, Lenin Sucre, Arviuro
Vallarino y Migue! Peregrino Sanuhe:z (g.2.p.d.), ha
presentado demanda en la cual pide al Plenuv de Ja Corte
Suprema de Justicia que Jdeclare que es inconstitucional la
Ley N2 7 del 7 de marzo de 1995, por la cual se mndifican
y adicionan algunos articuloz a 1la Ley Ng 5 de 1993, a
través de la cual se c¢rea la Autoridad de la Regidn
Intercceanica de Panamd y 3se adoptan medidas sohre los
bienes revertides". La ley imprimida aparece publicada en

la Gaceta Oficial N© 22,733 de © de marze de 1295,

I. La pretensidn y su fundamento,

La pretensidon que =e formula en esle proceso
constitucional consiste en una peticidén dirigida al Plens
de la Corte Suprema de Justicia para que se declare gque es
inconstitucional la ley arriba mencionada.

Sostiene la demandante que la ley impugnada es
violatoria de los articules 153 numera!l 12, 157 numeral 1,
43, 295, 297 2 y 160 de nuestra Carta Magna.

La demandante considera que la Ley NQ 7 de 7 de marzo
de 1995 infringe, de manera directa, el numeral 12 del

articulo 153 ceonstitucional por cuanto la misma fue

presentada por el Honaorable Leg:sladoer Victor Lépez, basada
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en la iniciativa legislativa de la cual goza, sin tomar en
cuenta gue esta iniciativa tiene algunas limitaciones tales
como 1o dispuesto en la norma que se alega infringida segun
1a cual la Asamblea Legislativa detevrminara, a propuesta
del Organo Ejecutivo, la estructura de la administracién
nacional, las entidades autdénomas y semd autonomas, las
empresas estatales y mixtas cuando, con respecto a éstas
altimas, el Estado tenga su control administrativo. En
exte sentide, sefiala el demandante, la ley demandada fue
presentada originalmente como un anteproyecto por el
Legislador Lépez el dia 19 de octubre de 1994, el cual
posteriormente fue prohijade y presentado por la Comisiodn
de Bsuntos del Canal al Plenc de la Asamblea Legislativa el
dia 17 de noviembre de 1994. Agrega ] demandante que
cuando el Organo Ejecutivo convoch a segiones
extraordinarias se incluyd dicho proyecto de ley para que
fuefa discutido en dichas sesicones extraordinarias pero que
el Organo Ejecutivo no presentd el proyecto de ley
correspondiente por lo que la Comisidn de Rsuntos del Canal
prohijd el anteproyecto de ley existente ep Secretaria
denominandolo proyecto de ley NG 28 "Por el cual se
modifica, derocgan y adicionan algunes articulos de la Ley
Ko 5 de 25 de febrero de 1993 por medio de la cual se crea
1a Autoridad de la Regidn Interoceanica y sé adoptan otras
medidas sobre los bienes revertidos”, ©presentado a
consideracidn del Plenc de la Asamblea Legislativa, como
proyecto de la comisién el dia 7 de .febrero de 1995, con un
nuevo pliego de modificaciones para que se le diera segundb

debate. Mediante dicha ley se crea una nueva estructura de

la administracién de la Autoridad de la Regibdn
Interoceanica (A.R.I.) por lo gue la presentacidn de la

misma por figura distinta al Organo Ejecutivo vicia la
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aprobacién de la misma y la convierte en inconstitucional.

Igualmente, considera la parte actora gque la Ley 7 del
7 de marzo de 1995 viola directamente el numeral 1 del
articulo 157 de la Constitucién Nacional desde el momento
en que la Asamblea Legislativa no acaté lo dispuesto por el
numeral 12 del articulo 153 de la Constitucién Nacional, al
discutir y aprobar un proyecto de ley que fue presentado
por un legislador que no gozaba de iniciativa legislativa
para proponer dicho proyecto de ley. Afade el apoderado
judicial de los demandantes que el hecho de que una
comisién permanente de la Asamblea Legislativa haya
prohijado el proyecto tampoco le quita el carécter de
violatorio de la Constitucién por cuanto dicha comisién
tampoco goza de iniciativa legislativa cuando se trata de
este tipo de proyecto de ley, pues ello compete

privativamente al Organo Ejecutivo.

Los demandantes consideran que la Ley 7 de 7 de marzo
de 1995 viola el articulo 2 de la Constitucidn Nacional al
no acatar lo dispuesto en el numeral 12 del articulo 153 de

la Constitucién Nacional por cuanto la ley impugnada se

encuentra dentro del tipo de leyes que requieren para poder
ser discutidas por el Organo Legislativo que sean
propuestas por el Ejecutivo, requisito sine qua non que no
cumplié la Asamblea Legislativa, con lo cual se viola lo

dispuesto en el Articulo 2 de nuestra Carta Magna.

También considera el demandante que la norma impugnada
infringe el articuloc 2 de la Constitucidén Nacional por
cuanto al no darle aplicacién al numeral 12 del articule
153 de 1la Constitucién Nacional, el cual le otorga

iniciativa legislativa al Organo Ejecutivo para proponer




16

Digitalizado por la Asamblea Nacional

Gaceta Oficial, martes 16 de septiembre de 1997

N°23,378

cierto tipo de proyecto de leyes, se da una intromisién
directa en los asuntos privatives de otro drgano del
Estado, violando lo dispuesto en el articulo segundo

constitucional.

Otra norma que se alega infringida es el articulo 160
de la Constitucién Nacional al aprobarse en segundo debate
una modificacién no propuesta ni por el anteproyecto de ley
original presentado por el Honorable Legislador Lépez, ni
tampoco propuesta en el pliego de modificaciones presentado
por la Comisién de Asuntos del Canal. La modificaciédn
aludida es la contenida en %1 parrafo tercero del articulo
6 de la Ley N 7 de 7 de marzo de 1995, que medifica el
articulo 8 de la Ley N2 5 de 28 de febrero de 1993. A
juicio de los demandantes, la reforma introducida no sufrid
el primer debate por lo que se viola directamente el

articulo 160 constitucional.

Por otro lado, la parte actora considera que se ha
infringido el articulo 295 de la Constitucién Nacional al
instituir en el numeral 1 del articule 8 wun nuevo
procedimiento para escoger al Administrador de la ARI y se
establece gue la aplicacidédn de dicha norma serd a partir

del momente en gue entre en vigencia la ley demandada, con

lo cual se desconoce gque en la actualidad existe un
Administrador escogido de acuerdo a la Ley, el cual gozaba
de un periodo definido para ejercer dicho cargo, violande
de esta manera el perivdo constitucionalmente protegido por
el articulo 295 de la Constitucién Politica vigente.
Agregan los demandantes que nuestra Carta Magna no permite,
a la luz del articulo 43, la retroactividad de las leyes,

por lo gue se garantiza la estabilidad juridica e
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institucional, dejando claro que la Gnica manera que una
ley puede ser retroactiva es cuandc es de orden plblico e
interés social. A juicio de los demandantes, la ley de la
ARI no es una ley de orden piblico por lo que la misma no
puede ser retroactiva.

De igual manera, los demandantes sefialan que resulta
infringido el articulo 297 de la Constitucién Nacional por
cuanto el actual administrador de la ARI fue escogido
conforme a una ley vigente que seflalaba un periede fijo
para el cual debia ejercer el cargo. Sin embargo, la ley
cuya inconstitucignalidad se demanda desconoce diche
periodo al establecer nuevas modificaciones que alteran el
periodo del actual administrador al cual destituyen de una
forma antijuridica. Por dltimo, sefialan los demandantes, la
ley establece que la misma es aplicable con caréacter
retroactivo, pretextandose que la misma es de interés

social, lo cual a su juicio es incierto.

I11. oOpinién del Procurador General de la Nacidn,

El Procurador General de la Nacién rindié concepto
mediante la Vista NQ 39 de 7 de septiembre de 1995, En
dicho escrito el citado funcionario considera que no ha
sido violado el numeral 12 del articulo 153 de la
Constitucidn porque con la Ley 7 de 1995 no se estd creando

ninguna nueva entidad, por cuanto la A.R.I. ya estaba
creada mediante la Ley 5 de 1993 y la norma antes aludida
opera en el caso de la creacién de nuevas entidades
administrativas para-las cuales, efectivamente, se requiere
que las mismas sean propuestas por el Organc Ejecutivo.

Por otro lado, sefiala dicho funcionario, el articuloc 6 de
la Ley 7 de 1995 amplia el nlmerc de integrantes de la

Junta Directiva de la 3.R.I. lo cual tampoco implica 1la
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creacién de una nueva estructura o entidad administrativa.

Pampoco se produce, a su juicio, la violacién del
numeral 1 del articulo 157 de la Constitucién Nacional
puesto que la iniciativa 1egisla¥iva en la presentacién del
proyecto de Ley que después vino a ser la Ley N¢ 7 de 1995,
no estaba condicionada a lo previsto en el numeral 12 de la
articulo 153 de ia Constitucidén, porgue por medio del
entonces proyecto de Ley, no se cred ninguna nueva entidad
de la administracién. Tampoco considera el Procurador
que la ley demandada vulnere el articulo 2 de la
Constitucidn Nacional en la medida en que la BAsamblea
Legislativa, al presentar y aprobar la Ley NO 7 de 1995, no
se ha inmiscuido en una funcién propia del Ejecutivo, por
las razones antes expresadas.

No se ha violentado, a juicio de este funcionario, el
articulc 160 de la Constitucién Nacional por cuanto, a la
luz del articulc 139 del Reglamento Interno de la Asambleé
Legislativa, en segundo debate se le pueden introducir
modificaciones o nuevos articulos a un proyecto de Ley,
independientemente de que hayan sufrido el primer debate,
sin que esto signifique violacién de norma alguna de 1la
Constitucién.

No se produce, a juicio del citado funcionario, la

infraccidén del articulo 2395 de la Constitucidn por cuanto
dicha norma no se refiere a periodo alguno, ni sefiala que
los servidores piblicos no pueden ser destituidos. Agrega
que el hecho de que mediante dicha ley se haya establecido
un nuevo procedimiento para el escogimiento del
Administrador de la A.R.I., no significa que el sistema
adoptadec asigne la potestad de designar a éste, en forma

absoluta y discrecional.

Por Gltimo, sefiala el Procurador, tampoco se produce
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la infraccién del articulo 297 de la Constitucidn Nacional
por cuanto el cargo de inconstitucionalidad asi formulado
constituye mas bien una apreciacién subjetiva y no un
argumento serio y de peso qué contenga una imputacidn
concreta de inconstitucionalidad. Por otro lado, la
materia regulada en la Ley 7 de 1995 esta revestida, en
opinién del aludido funcionarioc, de las particularidades
propias de una regulacidn que responde al caréacter de orden
pablico e interés social con lo que se dejan sin contenido
lo aducido por el recurrente. FPor lo demas, continda el
citado funcionario{;el articulc 297 constitucional no se
refiere ni sefiala periodo fijo para el nombramiento de
funcionarios del Estado, de alli gque con el acto impugnado

no se viole el mismo.

I1I. Decisién de la Corte.

fna vez expuestos los argumentos del demandante,

y el concepto vertide por el Procurador General de la

Nacién, entra el Pleno a considerar la pretensién gque se
formula en la demanda.

La parte actora seftala que la Ley 7 de 1935 es

violatoria del numeral 12 del articule 153, el numeral 1

del articulo 157, al igual gue de los articulos 2, 160,

295 y 297 de la Constitucién Politica. Las normas antes
mencionadas son del siguiente tenor literal:

"ARTICULO 153. La funcidén legislativa es
ejercida por medio de la Asamblea
Legislativa y consiste en expedir las
leyes necesarias para el cumplimiento de
los fines y el ejercicio de las funciones

del Estado declarados en esta
constitucidén ¥y en especial para lo
siguiente:

a propuesta del Organo

estructura de la
administracién nacional mediante la
creacién de Ministeriocs, Entidades
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Auténomas, semiautdnomas, Empresas
Estatales y demas establecimientos
pGblicos; y distribuir entre ellos las

funciones y negocios de la
Administracién, con el fin de asegurar la
eficacia de las funciones
administrativas.”

"ARTICULO 157. Es prohibido a la

Asamblea Legislativa.
1. Expedir Leyes gque contrarien la letra
o el espiritu de esta Constituciodn.

"ARTICULO 2. FEl Poder Piblico sdélo emana
del pueblc. Lo ejerce el Estado conforme
esta Constitucién lo establece, por medio
de los Organos Legislativo, Ejecutivo ¥
Judicial, los cuales actian limitada ¥
separadamente, pero en arménica
colaboracién.”

"ARTICULO 160. NingGn proyecto serd Ley
de 1a Republica si no ha sido aprobado
por la Asamblea Legislativa en tres
debates en dias distintos y sancionados
por el Ejecutivo en la forma en que
dispone esta Constitucién.”

Es primer debate de todo proyecto de
Ley el que se le da en la Comisidn de que
trata .el articulo anterior.

Un proyecto de Ley puede pasar a
segundo debate cuando la mayoria de la
Asamblea Legislativa, a solicitud de uno
de sus miembros, revocare el dictamen de
la Comigidén y diere su aprobacidn al
proyecto."

"ARTICULO 295. Los servidores plblicos
seran de nacionalidad panamefia sin
discriminacidn de raza, sexo, religidn o
creencia y militancia politica. Su
nombramiento y remocidn no sera potestad
absoluta y discrecional de ninguna
autoridad, salvo 1lo gque al respecto
dispone esta Constitucidn.

Los servidores puUblicos se regiran
por el sistema de méritos y la
estabilidad en sus cargos estara
condicionada a su competencia, lealtad y
moralidad en el servicio."

"ARTICULO 297. Los deberes y derechos de
lo; ;e;vidores piblicos, asi como los
principios para los nombramientos

ascensos, suspensiones, traslados'
destituciones, cesantia vy jubilacioneé
seran determinados por la Ley.

P,
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Los nombramientos que recaigan en el

personal de carrera se hardn con base en

el sistema de mérito. Los servidores

piblicos estan obligados a desempefiar

personalmente sus funciones a las que

dedicardn el maximo de sus capacidades y

percibiran por las mismas una

remuneracién justa."™

El Pleno de esta Corporacidén estima procedente
analizar las infracciones endilgadas al numeral 12 del
articulo 153, conjuntamente con las infracciones gque se le
sefialan al numeral 1 del articulo 157 y al articulo 2 de la
Constitucién Nacional por cuanto la infraccién de los dos
altimos se deriva, segin los demandantes, de la infraccidn
que, seg(n estos, sufre la primera de las normas aludidas.
En este sentido, considera el Pleno gye no se ha infringido
el numeral 12 del articulo 153 el cual le otorga al Organo
Ejecutivo la iniciativa legislativa para proponer proyectos
de leyes relativos -entre otras cosas- a la creacidén de
Ministerios, entidades autdénomas y semiautdnomas, empresas
estatales 'y demads establecimientos piblices, porque si bien
el proyecto de Ley N2 28 "por el cual se modifican, derogan
y adicionan algunos articulos de la Ley N2 5 de 25 de
feprero de 1993 (Por la cual se crea la Autoridad de la
Regién Interocednica y se adoptan medidas sobre los bienes
revertidos) fue presentade inicialmente por el Honorable
Legislador Victor Lépez en sesiones ordinarias, fue el

Ejecutivo quien convocd a sesiones extraordinarias a fin de

que se sometiera a discusién- entre otros- el proyecto de
ley No 28 antes aludido, de modo tal que practicamente, fue
el Ejecutivo gquien puso en movimiento el proyecto en
cuestidén. De manera tal gue los argumentos esgrimides por
los demandantes careden de toda validez juridica y por ende

no logran demcstrar .2 supuesta violacidn a las normas

arriba mencionadas.
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Por otro lado, cabe sefialar el hecho de que el
proyecto de ley N@ 28 gque posteriormente pasa a Ser la Ley
7 de 1995 no crea ninguna estructura administrativa en el
Estado por lo que, a juicio de esta Corporacién, mal se
puede alegar la violaciédn al numeral 12 del articulo 153 de
la Constitucién Nacional. Dicho proyecto de ley introduce
una serie de modificaciones y deroga alguna de las
disposiciones de la Ley Ng 5 de 25 de febrero de 1993 que
es la ley que, efectivamente, crea la Rutoridad de la
Regién Interoceénica (A.R.I.). El Pleno esta Corporacién
se ha pronunciado con anterioridad en torno a esta temdtica
mediante sentencia expedida el 24 de abril de 1996 en la
cual se sefiala fundamentalmente lo siguiente:

"La estructuracién de la administracién
puablica, por lo tanto, establece el
Organo Legislativo, pero sobre la base de
un proyectc de ley cuya iniciativa le
corresponde en forma privativa al Organoc
Ejecutivo. No obstante, estima el Pleno
que tal monopolio de la iniciativa
legislativa de este tipo de leyes,
alcanza solamente al acto inicial de
cdreacidén, y, por lo tanto, no impide que
una entidad publica, ya creada, pueda ser
modificada a iniciativa del Organo
Legislativo, precisamente para que este
reordenamiento de las funciones, asegure
l1a eficacia de la administracidén pablica,
ya .creada, cuyo establecimiento le
corresponde al Organo Legislativo, por
cuanto la restriccidén en la limitacién
constitucional a la iniciativa
legislativa, se refiere al acto
fundacional de una entidad publica, sin
que, una vegz creada, se consideare
oportunoc realizarle cambics y también, la
de distribuir (o redistribuir) entre
ellos las funciones y negocios de la
administracidén, por cuanto, se repite, en
apreciacidén de este Pleno, la limitacién
de la iniciativa legislativa que consagra
el numeral 12 del articuleo 153 se refiere
exclusivamente a la propuesta del acto
fundacional de c¢reacidn de entidades
publicas, por parte del Organo
Ejecutivo."”
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Dado que no se logra probar la infraccién al.numeral
12 del articulo 153 de la Constitucidén Nacional, no
prosperan tampoco las infracciones alegadas en torno al
numeral 1 del articulo 157 y al articule 2 de la
Constitucidén Nacional. No proceden, pues, los cargos
endilgados.

La violacidén al articulo. 160 de la Constitucidn
Nacional gque exige la aprobacién de 1los proyectos en
segundo debate se fundamenta, a juicio de los demandantes,
al aprobarse en segundo debate una modificacién ho
propuesta ni por el anteproyecto de ley original presentado
por el Honorable Legislador Lépez, ni tampoco propuesta en
el pliego de modificaciones presentado por la Comisidn de
Asuntos del Canal.. Dicha modificacién, sefialan 1los
demandantes, es la contenida en el partrafo tercero del
articulo 6 de la Ley N2 7 de 7 de marzo de 1995, que
modifica el articulo 8 de la Ley N2 5 de 28 de febrero de
1993, el cual introduce un cambioc en relacidén con el
porcentaje necesario de los miembros de la Asamblea
Legislatiﬁa en torno al nombramiento del Director de 1la
A.R.I. La violacidn se da, a juicio de los demandantes,
por cuanto la modificacién antes aludida nc pasd el primer
debate.

Estima el Pleno que no se ha producido la infraccién
sefialada por la parte actora por cuanto si bien es cierto
que el articule 160 que se sefiala infringido hace alusién
al procedimiento de los tres debates que todo proyecto de
ley debe sufrir para ser aprobado por la Asamblea, también
es cierto que el articulo 139 del Reglamento Interno de la
nsamblea Legislativa es clarc al sefialar que "cualquier
Legislador, Ministro de Estado, Magistrade de la Corte

Suprema de Justicia o© Procurador podrad proponer la
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incorporacidén de articulos nuevos, la eliminacién de
drticulos existentes o las modificaciones a cada uno de los
articulos que el proyecto de Ley contenga, a cada parte del
articule gque haya sido puesto en discusién y a los
articulos nuevos propuestos por la Comisién que le dio
primer debate al proyecto.” De modo pues gque a la luz de
la norma citada se colige gque no se ha infringido el
articulo 160 constitucional ni ningan otro de la
Constitucidén Nacional al introducir en segundoc debate una
modificacién al entonces proyecto de ley N@ 28 por cuanto
dicha posibilidad esta contemplada y regulada en el
Reglamentoc Interno de la Asamblea Legislativa dentro del
capitulo relativo al segundo debate. No prospera, pues, el

presente cargo.

Finalmente, se sefialan infringidos los articulos 295,
297 y 43 de la Constitucidén Nacional. La infraccién a
dichas normas es sustentada fundamentalmente en el hecho de
que se le ha dado caracter retroactivo a una serie de
modificaciones introducidas y que la retroactividad sélo
opera en las leyes-de orden plblico y de interés sccial,
pues para los actores, la ley demandada no entra dentro de
la categoria de normas de orden publico e interés social.
El Pleno de la Corte Suprema de Justicia =stima que no son
procedentes las infracciones alegadas por cuanto 1la
Constitucidén permite que se le ctorgue caracter retroactive
a las leyes de orden publico e interés social y, en el caso

que nos ocupa, la Ley NC 7 de 1995 -por la cual se

modifican, derogan y adicicnan algunos articulos de la Ley

N2 5 de 25 de febrero de 1993 (Por medio de la cual se creg

la Autoridad de la Regién Interocednica), es de crden

piblico e interés social no sélo porgue asg lo expresa en
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su articulo 21 que adiciona el articulo 48 A de la Ley 5 de
1993, sino porque las materias reguladas en la misma
relativa a los bienes revertidos, re(ne en si misma las
condiciones propias de una ley que ostenta el caréacter de
orden pablico e interés social.

En base a los razonamientos anteriores, y dado que la
ley impugnada no violenta las normas seflaladas como
infringidas, ni ninguna de nuestra Carta Fundamental, el
Pleno de la Corte Suprema de Justicia estima que la misma
debe ser declarada constitucional y asi procede a
decidirlo.

En consecuencia, el Pleno de la Corte Suprema,
administrando justicia en nombre de la Repiblica y por
autoridad de la Ley, DECLARA QUE RO ES INCONSTITUCIONAL la
Ley N2 7 de 7 de marzo de 1995.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(fdo. )ARTURO HOYOS

(£fdo. )EDGARDO MOLINO MOLA (fdo.)ELOY ALFAROC DE ALBA

(fdo.)FABIAN A. ECHEVERS {(fdo.)ROGELIO A. FABREGA Z.

(fdo. )HUMBERTO A. COLLADO T. {(fdo.)LUIS CERVANTES DIAZ
{Con Salvamento de Voto)
SALVAMENTO DE VOTQ DEL MAGISTRADO SUPLENTE LUIS CERVANTES DIAZ
No COmparto el criterio contenido en el falls
constitucional gque antecede, y porque debo ser fiel a mis
convicciones juridicas y civicas, con 1las consideraciocnes vy
respeto gue merecen los integrantes de 1la mayoria, en los

siguientes términos,:salvec mi voto.

- ~ . - . -’I

i
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En mi caracter de ponente presenté el proyecto cuysa parte

resolutiva estaba concebida asi:

wpor las razones expuestas, la Corte Suprema, Pleno,
administrando Justicis en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley, DECLARA: Que es inconstitucional
por razones -de forma la totalidad de la Ley 7a de 7 de
marzo de 1995, vy por razones de fondo igualmente
inconstitucipnales el Articulo 21 de 1la ley 7a. de
1995, por el cual se adiciona el Articulo 48 de la ley
5 de 1993; y el Articulo 8 de la ley 7 del 7 de marzo
de 1995, por la cual se modifica el Articulo 13
numeral 1 de la ley 5 de 1993: No wviola la Carta
Fundamental el parrafo 3ro. del Articulo 6 de la ley 7
da marzo de 19985,

COPIESE, NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL.
No contdé este proyecto con el apoyo del resto de la Sala
Constitucional, y en el Pleno donde se discutidé el asunto,
ofreci reprecducir el texto de ml proyecto como salvamento de
voto. He cambiado de opini@n, pozq;e estos documentos no deben
ser repetitivos y 1luego de haberme enterado de la sintesis de
los argumentos de los demandantes yv de 1la respuesta del
Procurador General realizada por el contra-proyet¢to, me parece
que debc obviar ese aspecto, con tanto mas razoén cuanto que en
la sintesis de los antecedentes, éste ha sido mas afortunado
que Yyo. Me limitaré por tanto a exponer 1los motivos de mi
discrepancia.
Estimo gque la ley 7a. en referencia es viclatoria de 1a
Carta Fundamental por razén de vicios en su fuente formal v

vicios de fondo, o sustanciales. Se pensara que si toda 1la ley
es inconstitucional por razones formales, no esg necesario
pronunciarse sobre las /razones de fondo, pero sieﬂﬁo
subsanables los vicios de {orma, es necesarioc gque al hacerlo,
no se incurra en los viclios sustanciales, gue en su oportunidéd
darian lugar, fundadamente, a la accidn de inconstitucionalidad
correspondiente.

El recurrenté estima vioclado el numeralt 12 del Articuio
153 de la Constitucion Nacional., gue a  continuacion

se
transcribe: 2




las funciones y negocios de la Administracién, con é1
fin de asegurar la eficacia de 1las funciones
administrativas.”

Es bueno hacer presente las peripecias de la ley 7a de{7
de mayo de 199%, ya que hay en ellas una motivacién
interpretativa eyidente de la disposicion constitucional
transcrita. Hela équi:

1) El1 19 déioctubre de 1994 el legislador Victor Lépez
presentd el ante proyecto de ley.

2) Seguramente debido a serias reservas sobre Ia
constitucionalidad de ese procedimiento, el 17 de noviembre dé
1994 la Comisién de Asuntos del Canal prohijoé el ante—proyecgo
del legislador Ldépez y lo presentdé al Pleno, pero por razdon que

desconeczco no fue aprobado.

3) Con posterioridad el Organo Ejecutivo al convocar a
sesiones extraordinarias al Organo Legislativo indicd como
sujeto a discusién en sediones extraordinarias el proyecto de
ley nimero 28 que es el mismo a que venimos haciendo referencia.

4) sin embargo, el Organo Kjecutivo po__presentd el
proyecto de ley por lo gue como afirma el recurcente, "les

¢

miembros de la Comisién de Asuntos del Canal®, prohljaron el
ante-proyecto de ley que existia en Secretaria y que ez el
mismo gue habia sufrido las variaciones antes mencionada. Fue

este proyecto el gque finalmente fue aprobadc por la Asamblea

Nacional.
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"ARTICULO: 153: La funcion legislativa es ejercida por
medio de la Asamblea Legislativa y consiste en expedir
las leyes necesarias para el cumplimiento de los fines
y el ejercicio de las funciones del Estado declarades
en esta Constitucién y en especial para lo siguiente:

12. Determinar, a propuesta del Organo Ejecutivo, la
estructura de la administracién nacional mediante 1la
creacion de Ministecrios, Entidades Auténomas,
Semiauténomas, Empresas Estatales y demas
establecimientos piablicos; y distribuir entre ellos

. : i ' T e
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En las diferentes interpretaciones implicitas en
peripecias prevalecerd la opinidon de la ilustrada mayoria de l1a
Corte gque establece que el Organo Ejecutivo al 1llamar a
sesiones extraordinarias para gque se discutan determinados
proyectos de leyes cumple con el numeral 12 del Articulo 153 de
la Constitucién Naclonal. L

Yo no soy del miswmo parecer. El texto constitucional es
claro. Las leyes de esta naturaleza deben originarse en el
Organo Ejecutive y no en el Organo Legislativo, sin inferencias

deducciones o inducciones, ya gque la interpretacién de estas

normas juridicas debe ser restrictiva y no extensiva como se ha

hecho. Por 1lo deﬁés. la interpretacién que yo propugno se
justifica en razén de la separacion de 1ys poderes gque debed
ser celosamente guardados en todo Estado de berecho
Constitucional Democratico.

A mayor abundamiento, la mayoria considera que la ley 7a.
de 1995 "no crea ninguna estrucltura administrativa en el Estado
por lo que, a julcio de esta corporacidéun por €l, mal se puede
alegar la violacién del numeral 12 del Articulo 153 de la
Constitucion" y agregan gue es la ley No.5 de 25 de febrero de
1993 la que "efectivamente crea la autoridad de 1la Regién
Interoceancia (A.R.T1.)"

sin embargo el Articulo 1 de la ley No.7 de 7 de marzo de
1995 dice asi:

"Arviculd 1 de la Ley 5 de 1993 gqueda asi:

A]
Articuloe: 1. Créase LA AUTORIDAD de 1la Regidn
Interoceanica de Panama como una entidad auténoma del
Estado. 'gque en lo sucesivo se¢ llamara LA AUTORIDAD. 1a
cual teqdré persongria juridica, patrimonio propi} ¥
regimen 1nterno autonomo.

LA AUTORIDAD debera ajustar su actuacién a J]3g
politicas de desarrolle econdmice y social del estado

La Contraloria General de la Republica llevard a cab;?
respecto de LA  AUTORIDAD, la fiscalizacidn qué

constitucional y legalmente le corresponde.
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Quien busque 1la creacidon de la Autoridad de 1la Regiodn
Interocednica de Panama, tendra que encontrarla en el Articulo
L de la ley 7 de 1995, vy no en el Articulo 1 de la ley 5 de
1993, porque éste quedd derogado por aquél, al instituir dicha
entidad auténoma.

Habiendo el legislador reemplazado totalmente un texto
legal, no le es dable al intérprete tener como vigente trozos,
ni aun trazas del texto reemplazado, bajo ningdn pretexto, ni
ain el de identjdad de los textos reemplazados, porque por
razones de orden y método el ultimo de los dictados prima sobre
los que le antecedieron.

En consecuencia estimo que esta plenamente demostrado que

la ley 7a. de 1995 viola el numeral 12 del Acticulo 153 de la

Carta Fundamental y por tanto también los Articulos 2 y 153,
numeral 1 del mismo cuerpo de leyes y es por tahto
inconstitucional..

Por lo que toca a la acusacién que se hace de que la ley

7a. de 1995 wviola 1los Articulos 43, 295 y 297 de 1

D

Constitucién Nacional, la mayoria sostiene que la ley "es de
orden publico e interés social no sdlo porque asi lo expresa en
su Articulo 21 gte adiciona el Articulo 48A de la Ley 6§ ée
1993, sino porque las materias reguladad en la misma relativa a
los bienes reverfidos, relne en si misma las condiciones
propias de una 1e? que ostenta el cardcter de orden publico e
interés social”. 'Pero yo debo dejar sentado que en mi opinién
no basta conque una ley sea de orden publico o interés sociai:

para que pnecesaciamente se aplique retroactivamente, sino gque

es necesario gque haya hechos a 1los cuales se puede aplicac
dicha retroactividad. En el caso de la ley 7a. de 1995, 1la
dnica disposicion sujeto a la mecanica de 1a interpretacion
retroactiva es el Artkculo 8o. por el cus! se modifica el

Articulo 13, numeral 1, de la ley 5 de 1993, por el cual se
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modifica el procedimiento para nombrar el Administrador General
y el Sub-Administrador General de la A. R. 1., y es8
precisamente dicha norma la que mis distante esta del conceptd
de orden publico & interés social. Se trata pues de que el
Oorgano Legislétivo‘@l declarar 1la ley Za. de 1995 como de
interés social o delorden Piblico, en realidad pone en practica
una retroactivida& de caracter selective gue viola los
Articulos 43, 295 y:297 de la Carta Fundamental.

Finalmente, creo firmemente, que en un Estado de Derecho
Constitucional bemocratico, no hay espacio para la

discresionalidad. Por tanto, cuando el Articulo 43 de Tia
Constitucidén Nacional establece que el Organo Legislative tiene
facultad para establecer la retroactividad de la ley cuando
estas sean de orden Publico o interés social., el ejercicio de
tal facultad estd restringida a las leyes que realmente tengan
esa naturaleza y exijan esa declaratoria.

Ahora, como en otras ocasiones, manifiesto sinceramente
que no creo que tengo el monopolio del acierto, pero si tenfo
el deber ineludible de pronunciarme, entonces lo hago segun mi
leal saber y entenger, Asi lo he hecho.

Por lo expuesto, con el respete y consideracién qe merece

la mayoria de la Corte Suprema, salvo nmi- voto.

Panama, ébﬂ?

eérvantes Diaz

Carlo stasy,
Secretarlio General de la Corte

Suprema de Justicia
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DIRECCION DE AERONAUTICA CIVIL
RESOLUCION N2 083-JD
{De 12 de agosto de 1997)

Por la cual se crea la Direccién Nacional de Acropuertos y se Reordena la Dircecién de

Ingenieria y Aeropuertos, cambiando su nombre por el de Direccién de Infraestructura
Acroportuaria.

LA JUNTA DIRECTIVA DE AERONAUTICA CIVIL
en vso de sus facultades legaies v;
CONSIDERANDO:
Que, dec conformidad ¢onel articulo 2 del Decreto de Gabinete N913 de 22 de encro de 1969
corresponde a la Direccién de Acrondutica Civil las funciones relacionadas cos la planificacidn,

investifpmeiénydiwecion supervision, inspeccitn, operacion y explotacién de la aviacion civil cn
la Repiblica de Panamd, ¢

’

Que, de conformidad-cort ¢l articulo 47 dcl Decreto Ley N° 19 de 8 de agdsto de 1963, todos los
acrédromos y acropucrtosiciviles de la Repiblica de Panama estdn sujetos al control, inspeccion
y vigilancia de la Dirccci(ShI de Acrondutica Civil.

Que, cn la actualidad las admin"'i}t(zg_cipncs dci‘lbi\é&:}pucrios.dqmésticos presentan una atencitn
deficiente ca cuanto a la supervisibn, aspectos técnicos, administrativos, operatives y de
mantenimicnto de infracstructuras fisicas-menorcs, que son requeridos por cstos acropucrtos para
darle cumplimiento a las normas y critcrios-técrniicos-establecidos por organismos internacionales
de Aviacion.

Que, sc hace necesario que la Institucion cuente con una Dircecién Nacional de Acropuertos qu
sc cncargue de la supervisién de aspectos de tipo administrativo, técnicos, operativos, de
scguridad ¥ mantenimicnto tal como sefialamos anteriormente con el prop6site de que se cumpla
a cabalidad con las exigencias requeridas po. organismes internacionales de los cuales la
Republica de Panama forma parte.

Que, la Dircceifn Nacional de Acropuertos tendrd como principal objetivo planificar, organizar,
dirigir, controlar, coordinar v supervisar los programas v proycctos relacionados con aspectos
tc’cx;icds, administrativos, opcratives, de seguridad y de mantenimicento, asi como la modificacién
de facilidades y construccién de acrédromos, para asegurar de csta forma un eficiente
funcionamicnto de todos los acropucrtos bajo la administracién de ta Dircecion de Acrondutica
Civil, con excepeién del Acropuerto Intemacional de Tocumen.

Que, a creacidn de la Direccitn Nacional de Acropuertos no conlleva gasto alguno de nuevo
personal, toda vez que sc trata de una reordenacién y concentracién de recursos humanos, toda
vez que cf personal que la intcgmr;’f scra transfcrido.dc la .ac!u.“zl Dizeccidn de Ingenierfa y
Acropucrtos. Tampoco. serd r':ccc’sar,m recursos x.natcm!cs, financicros ¥ tecnolégicos, y ni In
compra dc nuevos equipos, ni mas dreas de oficina.

Que, con motivo de la creacin de ia Direccién Nacional de Aeropuertos se procederd al
reordenamiento de la Direccin de Ingenierfa y Aercpuertos la cual sers reestructurada-y cuyo
nombre se cambiaré a Direccién de Infraestructura Aeroportuaria.

Que, mediante Nota DPDI/DFI/009 fechada 19 de mayo de 1997 la Direccién de Planificacion

v Desarrollo Institucional del Ministerio de Planificaci6n y Politica Econ6mica €XPreso su
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aprobaci6n a la creaci6n de la Direcci6n Nacional de Aeropuertos y la Reorganizaci6n de la
Direcci6n de Ingenierfa y Aeropuertos, asf como del cambio de nombre de esta tltima a fin de
que se llame Direccién de Infracstructura Aeroportuaria.

Que, el objetivo principal de la reorganizacién de la Direcci6n de Ingenieria y Aeropuertos con
el consecuente cambio de nombre por ¢l de Direccién de Infraestructura Aeroportuaria, es el de
planificar, coordinar, investigar, disefiar ¢ inspeccionar los proyectos de construccion
aeroportuarios, para asegurar un sistema aeroportuario eficiente, funcional y técnicamente
adecuado a las normas y procedimientos establecidas a nivel nacional e internacional.

Que, es atribucién de la Junta Directiva de Aerondutica Civil de conformidad al literal "c" del
articulo 14 del Decreto de Gabinete ndmero 13 de 22 de enero de 1969, cstablecer los cargos y
escalas de asignaciones de! personal de Aerondutica Civil.

EN CONSECUENCIA,

RESUELVE:

PRIMERO: CREASE, como en efecto se crea la Direccién Nacional de Acropuertos como
unidad de tipo Técnico Administrativo que responde a la Direccién General.
Teniendo como objeto primordial los planes y programas concernientes a la parte
administrativa de los aeropuertos domésticos para asegurar un eficiente
funcionamiento de los servicios de mantenimiento, instalacién, sistemas y equipos
en los aeropuertos y que se cumplan los requisitos establecidos en los Acuerdos,
Leyes y Cédigos de Aeronautica Civil.

fot]

El personal de la Direccién Nacional de Aeropuertos serd designado por |
Direccién General.

SEGUNDO: La Direccién Nacional de Aeropuertos tendré las siguientes funciones:

—Planificar, supervisar y coordinar las actividades administrativas, operativas y de
seguridad desarrolladas en las administraciones de los acropuertos domésticos e
internacionales, propiedad de la Direccién de Aerondutica Civil y privados.

~Establecer y mantener un sistema aeroportuario, eficiente, seguro y técnicamente
adecuado de acuerdo a las normas y criterios técnicos de la aviacién nacional y a las
condiciones establecidas en los c6digos intermnacionales del trifico aéreo.

—Desarrollar normas y procedimientos relacionados con los aspectos administrativos y
operativos para el mejor desempefio de las funciones aeroportuarias.

~Informar y hacer recomendaciones a la Direcci6n General para garantizar la eficiencia
y desarrollo de los servicios seroportuarios.

—Coordinar con la Direccién de Ingenieria y Aeropuertos todo 1o relacionado con el
mantenimiento y construccidn de instalaciones aeroportuarias bajo su supervisién
Becomepdar proyectos para nuevas obras y ampliaciones o modificaciones de jas
instalaciones existentes.

—Coordinar con los Consejos Provinciales de Coordinacién, funcionarios
privados y representantes de comisiones nacionales e internacionales sob
relacionados con las actividades de los aeropuertos de la Nacién.

piblicos,
Te aspectos
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~Supervisar todas las administraciones de los aeropuertos domésticos.

TERCERO: REORDENASE la Direcci6n de Ingenierfa y Aeropuertos, cambiando su nombre
por ¢l de Direccién de Infraestructura Aeroportuaria, estando integrada por una
Direccién, una Subdireccibn, tres Departamentos, a saber:

1. Departamento de Administracién de Proyectos

a. Seccibn de Seguimiento y Control de Contratos
b. Seccién de Logistica.

2. Departamento de Desarrollo de Proyectos
a. Secci6n de Agrimensura
b. Seccién de Estudios y Disefio

3. Departamento de Inspeccién y Evaluaciones

a. Seccién de Inspeccifn
b. Secci6n de Evaluaciones

Teniendo entre sus funciones las siguientes:

~Planificar, coordinar, dirigir y disefiar los proyectos aeronauticos, arquitect6nicos, civiles
para nuevas obras y las ampliaciones o modificaciones de las ya existentes, asi como el
control de los costos ¢ inspeccién de los mismos.

~Establecer conjuntamente con otras unidades involucradas las normas y criterios técnicos
para la realizacién de los trabajos de arquitectura, ingenierfa civil ¢ ingenieria
aeroportuaria.

~Mantener un sistema aeroportruario eficiente, seguro y técnicamente adecuado segin las
normas y criterios técnicos de la aviacibn nacional
establecidas en los cddigos internacionales de tréfico aéreo.

~Participar en las inspecciones de aeropuertos, campos y pistas de aterrizaje para su

certificacién y apertura en conjunto con las Direcciones Técnicas involucradas en estos
procesos.

~Asesorar a la Direccién Superior y a Funcionarios Ejecutivos en aspectos relacionados
con ¢l avance de las obras de infraestructuras.

y de las condiciones

-Desarrollar y ejecutar las acciones de mantenimiento a toda la Infraestructura
Aerondutica.

-Evaluar y ejecutar las aprobaciones a solicitudes de construccion, ereccién de antenas
y otros obstéculos que puedan afectar el Transito Aérec.

CUARTG:  Esta Resolucibn deroga cualquier disposicién que le ssa contraria.

QUINTO: Esta Resolucidn entraré a regir a partir de su promulgacién

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 47 del Decreto Ley N°19 de 8 de agosto de 1963.
Articulo 14 Literal "c" del Decreto de Gabinete No. 13 de 22 de

enero de 1969.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

il
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SECRETARIO DE LA JUNTA DIRECTIVA

MINISTERIO DE HACIENDA Y TESORD
\
MINISTERIO DE NDUSTRIA
!
LICDO. EUSTACIO FABREGA L.
Director General de Aeronautica Civil
AVISO ESPERANZA 243377, Rollo 55912, Articulo 83 delaley 32 protocolizado mediante
Para dar cumplimiento a REBECA imagen 0016 eldia 1de de 1927, poreste medio  Escritura Pablica N¢
lo establecido en el DIAZ GALVEZ septiembre de 1997, en  se hace saber que la 10,400 del 13 de agosto
Cédigo de Comercio Cédula N2 7-84-627 ia Seccion de sociedad andnima de 1997, otorgada en ia
Articulo 777, comunico  L-096-554 Micropelicula {Mercantily denominada ANKH Notaria Décima del

al publico en general
que he vendido mi
establecimiento
comercial denominado
JARDIN BRISAS DEL
MAR ubicado en
Cafias, Distrito de
Tonosi - Provincia de
Los Santos, amparado
con Licencia N2 0014, al
sefior LELIS ERNESTO
ESPINOSA con cédula
N2 7-74-407, a partir de
la techa.

Segunda publicacién

AVISO DE
DISOLUCION
Por este medio se avisa
al publico que mediante
Escritura Publica N®
6816 del 20 de agosto
de 1997, extendida ante
la Notaria Primera de!
Circuito de Panama,
microfilmada dicha
escritura en la Ficha

del Registre Publico, ha
sido disuelia la sociedad
anénima dencominada

"G LISTERN
INTERNATIOMAL
CORPORATION™.
Panama.

1 -440-838-38

Primera publicacion

AVISCO DE
DiSOLUCION
De conformidad con ef

CORPORATION,
inscrita en la Seccién de
Micropelicula
{(Mercantil) del Registro
Plblico, a Ficha 176568,
Rollo 19348, imagen 88,
ha sido disueita segun
resolucién adoptada
mediante acuerdo de
todos los accionistas
ceiebrada el 12 de
agoste de 1897, y asi
consta en el documento
de disolucién

Circuito de Panamd, e
inscrita en el Registro
Publico el 29 de agosto
de 1997 a Ficha 176568,
Rollo 558989, Imagen
0002,

Panama, 8 de
septiembre de 1997.
Noris A. Dorati

Céd. PE-1-299

1.-440-865-35
Unica publicacién

.. EDICTOS AGRARIOS

~
)

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGHARIA
REGION N®5

PANAMA CESTE
EDICTO N2 284-DRA-
a7
E! Suscrito Funcionario
Sustanciador de ia
Direccién Nacional de
Reforma Agraria, en la
Provincia de Panama, al

pubiico:

Que & sefor g
FRANCISCO JAVIER
RIVERA ALVED, vecino
(a; da Cacan,

corregimiente Cacan,
Distrite de Capira,
portader dela cdduia de
dentidad pear

336-572

la Cireccién Nacional de
=

E Agraria,
nte solicitud N2 8-
. segun plano
do N2 802-07-
126190, ta adwdicacion a
onercse de una
parcela de terra Baldia
Nacional adjudicable,

tituio

con una supericie de O

Has + 7683.14 M.2.
ubicada en €| Cacao,
Corregimiento de Ei
Cacao, Distrito de
Capira, Proviacia de
Panama, comprendido
dentro de los siguientes
linderos:

NORTE Juan
Evangelista Rivers
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servidumbre a otros
lotes de 3.00 Mts. y
quebrada sin nombre.
SUR: Servidumbre a
otros lotes de 5.00 mts.
ESTE: Servidumbre a
otros lotes de 3.00 mts.
OESTE: Azael Rivera.
Para los efectos legales
se fija este Edicio en
tugar visibie de este
despactio en ia Alcaldia
del Distrito de Capira o
enla Corregiduria de Ei
Cacao y copias del
mismo se entregaran al
interesado para que los
haga publicar en los
organd® de publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el
articulo 108 del Codigo
Agrario. Este Edicto
tendrd una vigencia de
quince {15) dias a parlis
de la tltima publicacién.
Dado en Capira, a los
25 dias del miss de
agosto de 1987,
GLORIA MUNOZ
Secretaria Ad-Hec
JOSE CORDERO
SOSA
Funcionario
Sustanciador
L-440-880-66
Unica Publicaciéon

O

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
AREA DE CHIRIGUI
EDICTO 278-87
£1 Suscrito Funcionaric
Sustanciader de ia
Direccién Nacional de
Reforma Agraria, en la
Provincia ds Chiriqul, al

pubfics:

HACE SABER:
Que el sefor {a) JUANA
EVANGELISTA
LEZCANC DE
MORALES, vecino {(a)
de David, Corregimiento
de Cabecera, Distrito de
David, portador de la
cédula de identidad
persenal N? 4-33-850,
ha solicitado a ia
Direccién Nacionai de
Reforma Agraria
mediante solicitud N® 4-
0830-97, segun piano
aprobado N2 405-10-
14192, la adjudicacién a
titulo oneroso, de una
parceia de tierra estatal
adjudicable, con una
superticie de 0 Has +
5021.70 M2, ubicado en
San Pablo Viejo,
Corregimiento de San
Pablo Viejo, Distrito de
David, Provincia de
Chiriqui, comprendido
dentre de los siguientes
inderos:

NORTE: Méliga
Lezcano Caballero.
SUR: Candetaric Otero
A

ESTE: Mélida Lezcane
Caballero.

OESTE: Carretera.
Para los efeclos legaies
se fija el presente edicto
en un lugar visible de
este Despacho, en la
Alcaldia def Distritc de
Bogquete, o en ia
corregiduria de
Cabecera y copias del
mismo se entregaran al
intaresado para que los
haga publicar en {os
érgancs de publicidad
correspondisntes, tal
como ic ordena el
articuto 108 de! Cédigo
Agrario. Este Edicte
tendréd una vigencia de
quince {15} dias a partir

Dado en David, alos 13
dias del mes de agosto
de 1997.

JOYCE SMITH V.
Secretaria Ad-Hoc
ING. FULVIO ARAUZ G.
Funcionario
Sustanciador

L-440-252-70
Unica publicacion R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIC DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
AREA DE CHIRIQUI
EDICTO 280-97
El Suscrito Funcionario
Sustanciador de la
Direccion Nacional de
Reforma Agraria, en ia
Provincia de Chiriqui, al

pUblico:

HACE SARER:
Que &l sefor (a) NIVIA
GONZALEZ DE QUIEL,
vecine (a) de Bagala,
Corregimiento de
Cabecera, Distrito de
Boquerdn, portador de
& cédula de identidad
personal N° 4.89-409,
ha solicitado a Ia
Direccion Nacional de
Reforma Agraria
mediante solicitud N2 4-
0172, segun plano
aprobado N®? 401-03-
14178, la adjudicacién a
titulo de compra, de una
parceia de terrenc que
forma parte de la Finca
2838, inscrita al Tomo
240, Folic 242 y ds
propiadad del Ministerio
de Desarrollo
AQrOpECUAlic Con una
superficie de 2 Has +
2424.83 M2, ubicado

Tivit,

Corrsgimiento de
Progreso, Distrito de
Bard, Provincia de
Chiriqui, comprendido
dentro de los siguientes
linderos:

NORTE: Mamerto
Gonzdlez G., camino.
SUR: Alvaro Rodriguez.
ESTE: Noemi Gonzalez
E., Alvaro Rodriguez.
OESTE: Martin Quiaz
Para los efectos legales
se fija el presente edicto
en un lugar visible de
este Despacho, en la
Alcaldia del Distrito de
Bard, o en la
corregiduria de
Progreso y copias del
mismo se entregaran al
interesado para que los
haga publicar en los
dérganos de publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el
articulo 108 det Cédigo
Agrario. Este Edicte
tendrd una vigencia de
quince {15) dias a partir
de la Ultima publicacién,
Dado en David, alos 13
dias del mes de agosto
de 1997.

JOYCE SMITH Y.
Secretaria Ad-Hoc
ING, FULVIO ARAUZ G.
Funcionario
Sustanciader

L-440-260-38
Unica publicacion R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
AREA DE CHIRICW
EDICTO 281-97
E! Suscrito Funcionario
o .

Direccién Nacional de
Reforma Agraria, en la
Provincia de Chiriqui, al
publico:

HACE SABER:
Que el sefor (a)
ISTMENIA  BEITIA
DELGABO, vecino (a)
de Panama,
Corregimiento de
Cabecera, Distrito de
FPanamad, portador de la
cédula de identidad
personal N® 4-111-220,
ha soficitado a la
Direccién Nacional de
Referma Agraria
mediante soficitud N2 4-
0233-97, segun piano
aprobado N°® 404-06-
14132, la adjudicacion a
titulo oneroso, de una
parcela de tierra estatal
adjudicable, con una
superlicie de 0 Has +
5947 .80 M2, ubicado en
La Tranca de Siogui,
Corregimiento de La
Estreila, Distrito de
Bugaba, Provincia de
Chiriqui, comprendido
dentro de ios siguientes
linderos:

NORTE: Qda. S/N.,
Abigail Beitia Avilez.
SUR: Carretera.
ESTE: Abigail Beitia
Avilez

OESTE: Martin Orocu: S.
Para los giscios legales
se fija el presente edicto
en un lugar visible de
este Despacho, en la
Aizaidia de! Distrito de
Bugaba, o en Ia
corragidurfa de La
Estraila y copias del
MISMOo @ entregaran al
interesado para que los
haga publicar en los
drganos de publicidad
correspondiantes, tal
como lo ordena el
articule 108 del Cédigo
Agrario. Este Edicto

o

|
\
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tendra una vigencia de
quince (15) dias a partir
de la (itima publicacidn.
Dado en David, alos 14
dfas del mes de agosto
de 1997.

JOYCE SMITH V.
Secretaria Ad-Hoc
ING. FULVIO ARAUZ G.
Funcionario
Sustanciador

L-440-281-21
Unica publicacién R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
AREA DE CHIRIQUI
EDICTO 282-97
Ei Suscrito Funcionario
Sustanciador de la
Direccién Nacional de
Reforma Agraria, en la
Provincia de Chiriquf, al

publico:

HACE SABER:
Que el sefior (a) OLIVIO
VALDES GUEVARA,
vecino (a) de Nueva
Calitornia,
Corregimiento de
Volcan, Distrito de
Bugaba, portador de la
cédula de identidad
personal N® 4-130-
1110, ha solicitado a ia
Direccién Nacional de
Reforma Agraria
mediante solicitud N2 4-
0005 segun planc
aprobado N2 404-12-
14092, la adjudicacién a
titulo de compra, de una
parcela de terreno gue
forma parte defa Finca
6329, inscrita en Tomo
625, Folic 406 y de
propiedad dei Ministerio
ds Desarroilo

Agropecuario, con una
superficie de 1 Has +
581.99 M2, ubicado en

Nueva California,
Corregimiento de
Volcan, Distrito de

Bugaba, Provincia de
Chiriqui, comprendido
dentro de los siguientes
linderos:

NORTE: Hermelinda
Gémez Valdez vy
Claudina V. de Gémez,
Olmedo Vaidez.

SUR: Qda. Paco.
ESTE: Olmedo Vaides,
Birginia Valdes, camino,
Emilio Valdes.
QESTE:
Kieswetter.
Para los efectos legales
se fija el presente edicto
en un lugar visible de
este Despacho, en la
Alcaldia del Distrito de
Bugaba, o en la
corregiduria de Volcany
copias del mismo se
entregaran al interesado
para que los haga
publicar en los érganos
de publicidad
correspondientes, tal
como fo ordena el
articulo 108 del Cédigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia de
quince (15) dfas a partir
de fa Ultima publicacién.
Dado en David, alos 14
dias del mes de agsto de
1997.

JOYCE SMITH V.
Secretaria Ad-Hoc
ING. FULVIO ARAUZ G.
Funcionario
Sustanciador

L-440-287-57
Unica publicacion R

Emilio

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO

DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
AREA DE CHIRIQUI
EDICTO 283-97
El Suscrito Funcionario
Sustanciador de la
Direccién Nacional de
Reforma Agraria, en la
Provincia de Chiriqui, al

publico:

HACE SABER:
Que el sefor (a)
JUVENCIO GONZALEZ
PEREZ, vecino (a) de
Bda. 20 Diciembre,
Corregimiento da
Cabecera, Distrito de
David, portador de ia
cédula de identidad
personal N24-118-1423,
ha solicitado a la
Direccién Nacional de
Reforma Agraria
mediante solicitud N® 4-
0068, segun piano
aprobado N2 405-02-
13586, la adjudicacion a
titulo oneroso, de una
parcela de tierra estatal
adjudicable, con una
superficie de 2 Has +
1503.94 M2, ubicado en
Bijagual, Corregimiento
de Bijagual, Distrito de
David, Provincia de
Chiriqui, comprendido
dentro de los siguientes
linderos:

NORTE: Camino S/N.
SUR: Victor Pitti, calle.
ESTE: Camino, Victor
Pitti.
OESTE:
Chavez, calle.
Para los efectos legales
se fija el presente edicto
en un lugar visible de
este Despacho, en la
Alcaldia de} Distrito de
David, o en la
corregiduria de Bijagual
y copias del mismo se
entregaran al interesado
para que los haga

Faustino

publicar en los érganos
de pubiicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el
articulo 108 del Cédige
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia de
quince (15) dias a partir
de la ditima publicacion.
Dado en David, alos 14
dias del mes de agosto
de 1997.

JOYCE SMITH V.
Secretaria Ad-Hoc
ING. FULVIO ARAUZ
G.
Funcionario
Sustanciador

L-440-293-97
Unica publicacién R

REPUBLICADE *
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
AEFORMA AGRARIA
AREA DE CHIRIQU!
EDICTO 284-97
El Suscrito Funcionario
Sustanciador
Direccién Nacional de
Reforma Agraria, en la
Provincia de Chiriqui, al

publico:

HACE SABER:
Que el sefor {a) LUZ
MARINA DE LEON
VEGERANO, vecino (a)
de Rio Mar,
Corregimiento de
Cabecera, Disirito de
Bary, portador de la
cédula de identidad
personal N2 4-704-12486,
ha solicitado a la
Direccién Nacional de
Reforma . Agraria
mediante solicitud N2 4-
0567, segdn plano
aprobado N2 401-02-
14162, 1a adjudicacion a

de la

titulo de compra, de una
parcela de terreno que
forma parte de la Finca
432, inscrita al Tomo 670,
Folio 360 y de propiedad
del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario,
con una superficie de 29
Has + 8351.23 M2,
ubicado en Qda. Tallo,
Corregimiento de
Limones, Distrito ds
Bart, Provincia de
Chirigui, comprendido
dentro de los siguientes
linderos:

NORTE: Qda. Tallo, Luz
Marina De Lebn,.
servidumbre.

SUR: Qda. Del Medic.
ESTE: Alberto
Hernandez y Celia
Arrocha de Hernandez.
OESTE: Tranquilino
Aviles, ignacio Aviles Q.,
Victor Franco A., Qda.
del Medio.

Para los efectos legales
se fija el presente edicto
en un lugar visible de
este Despacho, en la
Alcaldia del Distrito de
Bard, o en la
corregiduria de Limones
y copias del misme se
entregaran al interesado
para que los haga publicar
en los drganos de
pubilicidad
comespondientes, tal como
lo ordena el articulo 108 del
Cédigo Agrario. Este
Edicto tendrd una vigencia
de quince (15) dias a partic
de la Gitima publicacién.
Dado en David, aios 14
dias del mes de agosto de
1897.

JOYCE SMITH V.
Secretaria Ad-Hoc
ING. FULVIO ARAUZ G.
Funcionario
Sustanciador
L

Unica publicacién R
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