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CONSEJO DE GABINETE
RESOLUCION DE GABINETE N2 43
{De 25 de marzo de 1987}

"Por la cual se emite concepto favorable ai contrate que suscribirg el
MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA con la empresa FABRICA
INTERNACIONAL DE CALZADOS. SA. para el suministro de 7,700 pares de
Botas y 9,450 pares de calzados, por un monto total de QUINIENTOS
VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y UN BALBOAS CON 00/100
(B/. 529,641.00).

EL CONSEJO DE GABINETE

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion de Gabinete N° 239 de 27 de noviembre de 1996,
se exceptud al MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA del requisito de
Licitacion Publica y se autorizé a contratar directamente con g empresg
FABRICA INTERNACIONAL DF CALZADOS, S.A., el suministro de 7,700 pares
de Botas negras de cuero v 9,450 pares de calzados regular color negro, para el
uso de la Policia Nacional, por ia suma de QUINIENTOS VEINTINUEVE MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y UN BALBOAS CON 00/100 (B/. 529,641 .00).

Que el Consejo Econémico Nacional en Nota CENA 070 de 5 de marzg de
1997, emitié opinion  favorable al proyecto de contralo a suscribirse entre ¢f
MINISTERIO DE GOBIERNO ¥ JUSTICIA ¥ la empresa FABRICA
INTERNACIONAL DE CALZADOS, SA. para el suministro de 7 769 pares de
Botas negras de cuero y 9,430 pares de calzados reguiar color negro, por la sumq
de QUINIENTOS FEINTUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y UN BALBOAS
con Q07100 (BY 329 41 06,




Digitalizado por la Asamblea Nacional

N°23,255 Gaceta Oficial, lunes 31 de marzo de 1997

Que de acuerdo con el articulo 68 de la Ley 56 del 27 de diciembre de 1995,
en concordancia con el articulo 54 del Decreto Ejecutivo N° 18 del 2% de enero de
1996, los contratos cuya cuantia exceda la suma de QUINIENTOS MIL BALBOAS
(B/. 500,000.00), requieren del concepto favorable del Consejo de Gabinete.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Emitir concepto favorable al contrato que suscribird el
MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA con la empresa FABRICA
INTERNACIONAL DE CALZADOS, SA., para el suministro de 7,700 pares de
Botas negras de cuero y 9,450 pares de calzados regular color negro, para el uso
de la Policia Nacional por la suma QUINIENTOS VEINTINUEVE MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y UN BALBOAS CON 00/100 (B/. 529,641.00)

ARTICULQ SEGUNDO: La erogacion que cause esta contratacion, serd
imputada a la partida N° 0.04.0.70.01.01.212 del Presupuesto General del Estado
de 1997.

ARTICULO TERCERO:  Esta Resolucion se aprueba para dar cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 68 de Ila Ley 56 del 27 de diciembre de 1995, en
concordancia_con el articulo 54 del Decreto Ejecutivo N° 18 del 25 de enero de
1996.

ARTICULO CUARTO: Esta Resolucion comenzard a regir a partir de su
aprobacién.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE,

Dada en la ciudad de Panamé, a los 25 dias del mes de marzo de mil fiovecientos noventa y slete (1997)

ERNESTO PEREZ BALLADARES AIDA LiB!A M. DE RIVERA
Presidents de la Repiblica Ministra de Salud
RAUL MONTENEGRO DIVIAZO MITCHELL DOENS
Ministro de Gobierno y Justicia Ministro de Trabajo y Bienestar Social
RICARDO ALBERTO ARIAS RAUL ARANGO GASTEAZORO
Ministro de Relaciones Exteriores Ministro de Comercio e Industrias
MIGUEL HERAS CASTRO FRANCISCO SANCHEZ CARDENAS
Ministro de Hacienda y Tesoro Ministro de Vivienda
PABLO ANTONIO THALASSINOS CARLOS A. SOUSA-LENNOX M.
Ministro de Educacidn Ministro de Desarroilo Agropecuario
MARIO CONTE CARLOS VALLARINO R.
Ministro de Obras Publicas, a.i. Ministro de Planificacion
y Politica Econémica, a.i.
OLMEDO DAVID MIRANDA JR.

Ministro de la Presidencia y
Secretario General del Consejo
de Gabinete




Digitalizado por |a Asamblea Nacional

4 Gaceta Oficial, lunes 31 de marzo de 1997 N°23,255

RESOLUCION DE GABINETE N°44
{De 25 de marzo de 1997}

“Por medio de la cual se aprueba el Contrato de
Concesién que suscribird la Autoridad de 1la Regién
Interoceanica con la empresa Petrolera MNacional, S.A.”

EL CONSEJO DE GABINETE
en uso de sus facultades

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno Nacional a través de la Autoridad de la Regién
Interoceanica tiene la responsabilidad de la custodia,
conservacién y administracién de los bienes revertidos vy por
revertir, a fin de asignarles oportunamente el uso gue
corresponda para su Optimo aprovechamiento y asi sean
incorporados gradualmente al desarrollo integral de la Nacién.

Que dado lo anterior se celebré la Licitacién Publica N°07-ARI-96
el dia 23 de octubre de 1996, de acuerdo a las disposiciones
contempladas en la Ley N°56 de 27 de diciembre de 1995, para la
concesién de un globo de terreno de 5,319.61 mts.z, para uso
comercial, con un valor refrendado de cuatrocierntos treinta y
ocho mil ochocientos sesenta y siete balboas con ochenta Y tres
centésimos (B/.438,867.83), ubicado en Avenida Gaillard, frente a
la Base de Albrook, Corregimiento de Ancén, Distrito Y Provincia
de Panamd, habiendo participado tres (3) proponentes.

Que mediante Resolucién N°091-96 de 30 de octubre de 1996, 1la
Junta Directiva adjudicé la Licitacién Puablica N°07-ARI-96 a la
empresa Petrolera Nacional, S.A., por la suma de diez mil
seiscientos setenta y cinco balboas (B/.10,675.00) mensuales, el
que tendrd un incremento a partir del segundo afic de vigencia del
contrato, del dos por ciento {2%) sobre el canon vigente del afio
inmediatamente anterior, representando un total de tres millones
cuarenta y ocho mil cuatrocientos cuarenta Y cuatro balboasg
(B/.3,048,444.00), por el término de 20 afios prorrogables,

‘ siendo
la mejor oferta para los intereses del Estado.
Que el Consejo Econdémico Nacional en sesién celebrada el 25 de
febrero de 1997, emitidé opinidén favorable al Proyecto de Contrato
a suscribirse entre la Autoridad de la Regidn Interocednica y la
empresa Petrolera Nacional, S.A.
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el Contrato a suscribir entre la Autoridad de

la Regién Interocednica y 1la empresa DPetrolers

Nacional, S.A., para la

concesién de up lobo
terreno de 5,3156.61 mts.z, g de

para uso comercial, ubicado
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en Avenida Gaillard, frente a 1z Base de Albrook,
Corregimiento de Ancén, Distrito y Provincia de Panama,
por la suma de diez mil seiscientos setenta y Ccinco
balboas (B/.10,675.00) mensuales, el que tendra un
incremento a partir del segundo arfio de vigencia del
contrato, del dos por ciento (2%) sobre el canon
vigente del afio inmediatamente anterior, representando
un total de tre:z millones cuarenta ¥y ocho mil
cuatrocientos cuarenta v cuatro balboas
(B/.3,048,444.00), por =1 término de veinte (20) aifios
prorrogables.

SEGUNDO: Esta Resolucién se aprusia en pase a lo establecido en
el articulo 32A de la Ley N°5 de 1993, modificada por
la Ley N°7 de 1895.

TERCERO: Esta Resolucioén entraréd a regir a partir de su
aprobacidn.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE,

Dada en la ciudad de Panamé, a los veinticinco (25) dias dst mes de marzo de mil novecientos noventa y siete (1997)

ERNESTO PEREZ BALLADARES AIDA LIBIA M. DE RIVERA
Presidente de la RepGblica Ministra de Sajud
RAUL MONTENEGRO DIVIAZO MITCHELL DOENS
Ministro de Gobierno y Justicia Ministro de Trabajo y Bienestar Social
RICARDO ALBERTO ARIAS RAUL ARANGO GASTEAZORD
Ministro de Relaciones Exteriores Ministro de Comercio e indusisizs
MIGUEL HERAS CASTRO FRANCISCO SANCHEZ CARDEF 18
Ministro de Hacienda y Tesoro Ministro de Vivienda
PABLO ANTONIO THALASSINCS CARLOS A. SOUSA-LENNOX Wi
Ministro de Educacion Ministro de Desarrollo Agropecuario
MARIO CONTE CARLOS VALLARINC R.
Ministro de Obras Publicas, a.i. Ministro de Planificacion

y Politica Econdmica, a.i.

CLMEDO DAVID RIIRANDA JR.
Ministro de ia Presidencia y
Secretario Genearal de! Consejo
de Gabinste

RESOLUCION DE GABINETE N° 45
{De 25 de marzo de 1897)

“Por la cual se emite conceptn favorabie al Contrato que suscribira el
Instituto Nacional de Deportes con ia Empresa Alfa Panama, S. A,
para llevar a cabo la preparacion del terreno (Movimiento de Tierra,
Drenaje Pluvial y Nivelacidni dei nueve Estadio Nacional de Beisbol,
adjudicado mediante Licitacion Pdblica No.001-97 INDE de 17 de
enero de 1997, por un montc de Un Milldn Doscientos Noventa y Tres
Mil Balboas con 00/100 (B/.1,283.000.00)".

EL CONSEJSC DE GABINETE

CONSIDERANDO:

Que el dia 17 de enero de 1887, se reahizd la aperiura de sobres para
la Licitacion Publica No.0G% INDE, preparacion del terrenc
(Movimiento de Tierra, Drenge Fluvial y Nivelacion) del nuevo Estadio
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Nacional d 21500l ubicado en el Km®, en la Via Ricards J. Alfaro,
Corregimiznic de Bethania, Distrito-de Panama, Provincia de Panama.

srmente et dia 31 de enero de 1997, se instald fa Comision
para la Licitacion Pdblica No 001-87, v consider6 la
ge acuerdo a los parametros técnicos de evaluacion

o

@

0 b
s

2 WG
N

M

—y

Que segun el Articule 9, numeral 10 de la Ley 16 de 3 de mayo de
1995, corresponde & la Junta Directiva de! Instituto Nacional de
Deponies  aulorizar tods operacién, negocio o transaccion que
imphigue inversién. erogacion y obligacién por mas de B/.50.000.00.

Que mediante Resolucién 02-97-0.D. ta Junta Directiva dei instituto
Nacional de Deportes adjudica de manera definitiva la Licitacién
Pdblica No 001-97 INDE, a la Compania ALFA PANAMA S A por el
valor de UN MILLON DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
BALBOAS CON CO/100 (b/.1,293.000.00) para la preparacion del
terrenc (Movimiento de Tierra, Drenaje Pluvial y Nivelacion), del nuevo
Estadio Nacional de Béisbol,

Que el Consejo Econdmico Nacional (CENA) en sesién celebrada el
dia 4 de marzo de 1997 emitié opinién favorable al Proyecto de
Contrato  a suscribirse entre el INSTITUTO NACIONAL DE
DEPORTES y la Empresa ALFA PANAMA S. A para llevar a cabo e
proyecio descnito

Que de acuerde a 1o establecido en el Articulo 88 de la Ley 56 de 27
de diciembre de 1385 los contratos cuyo momto excedan de

Quinientos Mil Balcoas (B/ 500,000 00) deben contar con el concepto
favorable de! Consejo de Gabinete:

RESUELVE:

PRIMEROC' Emitir concepto favorable al Contrato que suscribira ef
Instituto Nacional de Depories con la Empresa Alfa Panama, S. A
para levar a cabo ia preparacidn del tefrenc {Movimiento de Tierra,
Drenaje Pluvial y Nivelacion) del nuevo Estadio Nacionaf de Béisbol:
adjudicado mediante Licitacion Piblica No.001-97 INDE de 17 de
enero de 19897 por un monto de Un Millon Descientos Noventa y Tres
Mii Batboas con 00/100 (8/.1,293.000.00).

SEGUNDO: Esta Resofucién se aprueba para dar cumplimiento a {o
establecido en el Articulo 68 de la Ley 56 de 27 de diciembre de 1995
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TERCERO: Esta Resolucién comenzard a regir a partir de su
aprobacion.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dada en la cludad de Panamé, a los 25 dfas dei mes de marzo de mi! novecientos noventa y siste (1997}

ERNESTO PEREZ BALLADARES AlDA LIBIA M. DE RIVER2
Presidente de la Republica Ministra de Salud
RAUL MONTENEGRO DIVIAZO MITCHELL DOENS .
Ministro de Goblerno y Justicia Ministro de Trabajo y Bienestar Social
RICARDO ALBERTO ARIAS RAUL ARANGO GASTEAZORO
Ministro de Relaciones Exteriores Ministro de Comercio e industrias
MIGUEL HERAS CASTRO FRANCISCO SANCHEZ CARDENAS
Ministro de Hacienda y Tesoro Ministro de Vivienda
PABLO ANTONIO THALASSINOS CARLOS A. SOUSA-LENNOX M.
Ministro de Educacién Ministro de Desarroilo Agropecuario
MARIO CONTE CARLOS VALLARINO R.
Ministro de Obras Publicas, a.i. Ministro de Planificacién

y Politica Econdmica, a.i.

OLMEDO DAVID MIRANDA JR.
Ministro de la Presidencia y
Secretario General del Consejo
de Gabinate

RESOLUCICN DE GABINE E N? 46
{De 25 de marzo de 1997)

POR LA CUAL SE EMITE CONCEPTO FAVORABLE AL CONTRATO QUE
SUSCRIBIRA EL MINISTERIO DE EDUCACION, CON LA EMPRESA
EDUCTRADE S.A, CORRESPONDIENTE A LA LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL No. ME-02-96, PARA CONTRATAR “LA DOTACION £
INSTALACION PUESTA EN MARCHA Y CAPACITACION DEL PROYECTO DE
EQUIPAMIENTO PARA LOS TALLERES DE LOS COLEGIOS
PROFESIONALES Y TECNICOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION BAJO EL
CONCEPTO DE LLAVE EN MANO POR FASE”, POR UN MONTO DE
DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS TRECE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
CUATRO BALBOAS CON 81/100 (B/.15,813,334.81).

EL CONSEJO DE GABINETE
CONSIDERANDO:

Que el dfa 6 de septiembre de 1596 ~en 1as cficinas del Departamento de Compras
del Ministerio de Educacion, se recibic la docurhentacion de los inferesados er af
Acto de Precalificacion No. ME-02-96 para contratar "la dotacicn e instaia
puesta en marcha y capacitacién de!f proyecto de equipamiento para los {al
fos Colegios Profesionales y Técnicos del Ministeric de Educacicn baio i
llave en mano por fase” con la pariicipacisn del consorcic Focoes
Distesa y la empresa Eductrade, S.4.-

Que ei dia 11 de diciembre de 1996, a las 10:00 a'm., en el saldn de reur
Departamento o_:e Compras, se llevé a cabo la apertura de sobres de
Publica Internacional- ME-02-96 para coniratar *la doltacién e instalacidn, vy
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apacitacion del Proyecto de Eguipamiento para ios talleres de los

coiegios profesionales y técnicos del Ministerio de Educacion. bajo ef concepto
; con la parficipacion def  consorcio y €Mmpresa

Mil Balboas con 00/100 (B/ 18.256.000.00);
{ de febrero de 1997, las autoridades del Ministerio
n consideracién el analisis realizado por fa Comision
dicé fa Licitacion Pdblica  Internacional ME-02-96 ala
‘e suma de Dieciséis Millones OchocientosTrece Mil
alboas con 81/100 (B/.16,813.334.81);

cional {CENAJ. mediante nota 074 de 5 de marzo de
ble ai proyectc de Conirato a suscribirse enire fa

npres ¢ para contratar “la dofacion e instalacion. puesta en
marcha y capacitacion del Proyecto de Equipamiento para los tailerss de os
colegios profesionales y técnicos deil Ministeric de Educacion, bajo el conceplo de

Have en mano por fase” por un monto de Dieciséis Miliones Ochocientos Trece Mil
' ta y Cuatro Bslboas con 81/700 187 16.813 334 81);

fo a o esiablocido por ef Atticulo 68 de la Ley 56 de 27 de
5. los contratos cuyo monto excedan de Quinientos Mil Balboas
con 00-100 ¢B:.500.000.00). deben contar con el concepto favorable del Conssjo
de Gabinete,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO:  Emitir concepto favorable al contrato que suscribira el
Ministerio de Educacion con la empresa EDUCTRADE, 5.A., correspondiente a la
Licitacion Publica infernacional No. ME-02-96 para contratar “la dotacién e
inslalacion puesta en marcha y capacitacion del proyecto de Equipamiento para
los Talleres de los Colegios Profesionales y Técnicos del Ministerio de Educacion,
bajo el concepto llave en mano por fase”, por un momto de Dieciséis Millones
Ochocientos Trece Mil Trescientos Treinta y Cuatro Balboas con 81/100
(B 16.812334.817).

e

ARTICULO SEGUNDO: Esta Resqlucion se aprueba para dar cumplimiento a o
estgblecido en el Articulo 68 de la Ley 56 de 27 de diciembre de 1995,

ARTICULO TERCERO: Esta Resulucion comenzard a regir a partir de su

aprofacren.

Dada en la ciudad de Panam3. a los 25 dias del mes de marzo de mil novecientos noverita y siete (1987)

ERNESTO PEREZ BALLADARES AIDA LIBIA M. DE RIVERA
Presidente de la Repiblica Ministra de Salud
RAUL MONTENEGRO DIVIAZQ MITCHELL DOENS
Ministro de Gobierno y Justicia Hinistro de Trabajo y Bienestar Sociaf
RICARDO ALBERTO ARIAS RAUL ARARGO GASTEAZORO
Ministro de Relaciones Exteriores Ministra de Comarcio e industrias
MIGUEL HERAS CASTRO FRANCISCO SANCHEZ CARDENAS
Kinistro de Hacienda y Tesaro Ministro de Vivienda
PABLO ANTONIO THALASSINOS CARLOS A SOUSA- NNOX M
Ministro de Educacién Ministro de ttolio Agropecuario
MARIO CONTE CARLOS VALLARNO N
Hinistro de Obras Publicas, a.i. .

Ministro de Planificacién
¥ Politica Econémica, .,

OLMEDO DAVID MIBANDA JR.
Ministro de ia Présidencia y
Secretario General del Conssjo
de Gabineis
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RESOLUCION DE GABINETE N2 48
(De 25 de marzo de 1997)

"Por la cual se autoriza a la Caja de Seguro Seccial, para que
mediante Licitacién Pablica, proceda a la venta de las Parcelas de
Terreno No.1,3,4,5 y 7 pertenecientes a la finca 48966, de su
propiedad".

CONSEJO DE GRABINETE
CONSIDERANDO:

Que la Caja de Segurc Social es propietaria de las Parcelas de
Terreno No.1,3,4,5 y 7, pertenecientes a la Finca Nos.4B8966,
inscrita al Tomo 1160 y Folio 106 de la Seccién de Propiedad,
Provincia de Panamd del Registro Publico, ubicada en el
Corregimiento José Domingo Espinar del Distrito de San Miguelito;
Que sobre dichas parcelas la Caja de Seguro Social nc mantiene
mejoras ni instalaciones en uso, ni  tiene proyectads la
construccidn de ningdn tipo de obra, requiriendo la misma de
vigilancia y mantinimiente continuo, todo lo cual ocasiona altos
costos a la Instituciédn;

Que la Caja de Seguro Social ha considerado que la vénta de estos
inmuebles congtituiria una contribucién al desarrollc de programas
de construccidn de viviendas, lo cual coadyuvaria en la generaciodn
de fuentes de empleo y daria impulso a las actividades de este
sector en la economia nacional; .

Que el Articulo 99 de la Ley 56 de 27 de diciembre de 1995, por
medio de la cual se regula las Contrataciénes publicas, preceptta
que las dependencias del Organo Ejecutivo y 1las entidades
descentralizadas podrédn vender sus Dbienes por conducte del
Ministerio de Hacienda y Tesoro, a traves del procedimiento de
seleccidén de contratista, previo avalio realizado por las
entidades publicas correspondientes;

Que en cumplimiento de tal instruccidn, las parcalas
pertenecientes a 1la finca prenombrada han sido avaluadas por
perites de la Direccién General de Catastro del Ministerio de
Hacienda y Tesoro y de la Contraloria General de la Repiblica,
quienes le asignaron un valor total de SETECIENTOS SETENTA Y DOS
MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE BALBOAS CON CINCO CENTESIMOS
(B/.772,697.05);

Que con base al prenombrade articulo 9%, la venta de bienes Cuyo
valor exceda los B/.150,000.00, deberd estar precedida de la
autorizacioén del Consejo de Gabinete;

Cue por los motivos expuestos, la Junta Directiva de la Caja de
Segurc Social, mediante Resolucién Neo.6487-91-J.D. de 31  de
octubre de 1991, resolvié autorizar al Director General de dicha
entidad, para que gestionara ante este organisme 1z autorizacidn
para proceder a la venta -de s parcelas descritas, segun  los
procedimientos legales contemplados;
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vVISTOQOQS:

ta firma Torense Moreno y Fabrega, actuando en nombre
propio, interpuso ante la Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justicia demanda contencioso~administrativa de nulidad
para que se declare nulo, por ilegal, el Acuerdo Municipal
NQ 13 del 25 de mayoe dde 1994, dictadoe por el Consejo

Municipal del Distrito de Rard, provincia de Chiriqui.

I. EL ACTO ACUSADO

La parte resclutiva del mencionado Acuerdo Municipal
es del tenor siguiente:

*ARTICUL O PRIMERD: Establecer las diferen—
tes categorias, de los lotes de las Manza-
nas 58, 61, 65, 66; de la Finca NR 2237,
foma 200, Folio 362, ubicada en el barrio
de Ruena Vista, Corregimientc de Puerto

Armuelles, Distrito de Bard, Provincia de

Chiriquf.

A. PRIMERA CATEGORIA: Son todos aquellos
lotes que se encuentren ubicados al
frente de la Avenida Remén, hasta la
entrada de la Calle de los edificios de
la C.L.C. ¥ la peropuerto de Puerteo
Armuelles.

B. SEGUNDA CATEGORIA: Soan todos aquellos
lotes esquineros ubicados entre la
Quebrada de Oro y Quebrada de Arena, del
Sarrio Buena Vista, que comprende en

parte las manzanas 58, 61, &5, &&.

C. JTERCERS CATEGORIA: Son todos aquellos
lotes no esquinercos ubicados entre la
Quebrada de Oro y Guebrada de Arena, del
Rarrio de Buens Vista, que comprende en
parte las manzanas 58, &1, 65, &6.

ARTICULG SEGUNDQ: Aprobar el precic de

venta de los lotes ubicsdes dentro de las

manzanas antes mencionadas, en la forms
sigulente:
A. PRIMERA CATEGORIA: TRES BALROAS
(B/.3.00) el metro cuadrado.

B. SEGUNDA _CATEGORIA: UN RALROA (R/1.00)
el metro cuadrado.

C. TERCERA CATEGORIA: SESENTA Y CINCO
CENTESIMOS DE BaLROAS {(B/.0.658) el
metro cuadrado.

PARAGRAFQ: Todos los lotes que estén ubica-
dos en las manzanas 58, 6i, &5 y &6, que no
tramiten su titule de propiedad estan
obligados a pagar a la Tesoreria Municipal
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la norma legal invocada. Agrega, gque el hecho de que un
mismo terrenc se obhjeto de arrendamiento en dos contratos
diferentes, uno celebrade con la Nacidn ¥ otro con el
Municipio, es una situacidén que no tiene explicacidn legsl
ni légica Jjuridica, al igual que los actos de disposicion
que el Municipio de Bard ha ejercido sobre leos terrenos
pPreviamente arrendados, en desconocimiento de lo pactado en
el precitado Contrato-tey.

Estima la demandante que el acto acusado también
infringe el articulo 74 de la Ley NQ 106 de 1973, cuyo
contenido es el siguiente:

"ARTICULO 74, Son gravables por los Munici-

pios con impuestos y contribuciones todas

las actividades industriales, comercisles o

lucrativas de cualquier clase que se reali-

cen en le Distrito.”

Manifiesta la firma Moreno Y Fébrega, que aun cuando
los Municipios pueden gravar actividades lyerativas o

comerciales que se desarrcllan dentro de su circunserip-

cidn, ello sélo dsbe ocurrir cuando tal medida se justifi-

que de acuerdo a ls condicidn econdmica del caontribuyente
¥y demés circunstancias que Jjustifiquen desde el punto de
vieta fiscal que se apiique o modifique un impuesto
determinado respecta de tal contribuyente. £n el prasente
caso, las sociedades arrendatarias han venido pagando el
impuesto que determiné la Ley N2 § de 1976 y el contrate
que celebrarcon con la Nacidn, segin los cuales se senald
{como impuesto sobre la explotacién bananera), la suma de
87. 200.000.00 anuales tanto para el Municipio de Bard como
para el de Changuinola. Tanto el wusc que han venide
realizandae las empresss, como la explotacidr bananera , »a
habian sido gravadas por le Nacidn,

£l articulo 79 de 1ls Ley N2 108 de 1972, que se cita

come violado, dispone lo siguiente:
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Al contestar la demanda, mediante Vista N2 8539 del 28
de diciembre de 1994, el entonces Procurador de la Adminis—
tracion se mostrd de acuerdo con las infraccionpes alegadas
por la demandante y pidicé a la Sala Tercera que accediera
& la pretension de la firma forense Morenc y Fabrega (fs.
96-107).

IV. DECISIOM DE LA SALA

Mediante Resoclucidn N2 218 del 13 de diciembre de
19¢6, el Ministerio de Hacienda y Tesoro autorizd el
traspasc en propiedad y & titulo gratuito al Municipio de
Baru, de tres globos de terreno baldios nacionales y el
resto libre de las Fincas N2 4606, Tomo 377, Fohio 100 y NZ
2237, Tomo 200, Folio 362. Dicho traspasc se hizo efectiveo
por medio de la Escritura Publica NQ 7728 del 13 de Jjulieo
de 1988, de la Notaria Quinta del Circuito de Panamé.

Con fundamento en aquellos actos, el Concejo Municipal
del Distrito de Baru dictd el Acuerdo Municipal N2 13 del
25 de mayo de 1994, cuyva normativa regula tres situaciones
distintas, a saber: el articulo 192 clasificé en tres
cetegorias (Primera, Segunda y Tercera), los lotes ubicados
en las manzanas 58, 61, 65 vy 66 de la Finca NO 2237,
inscrita al Tomo 200, Folio 362, todos ubicados en el
Barrio de Buens Vista; mientras que el articulo 29 estipuld
en 8/.3.00, B/1.00 y 8/.0.65, respectivamente, el precio de
vanta de los lotes ubicados en cads una estas tres catego-
rias y el articulo 38, establecié un canon de arrendamientco
anial de quince, diez y cinco centésimos de balboa por
metro cuadrade, para los lotes ubicados en la primera,

segunda y tercera categoria, respectivamente. £n el examen
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También consts & fojs 51 del expedlente, une cartifi-
cacidn del Registro PUblico en 1o que se Indice que el
Municipio de Bsri es el propietario de la Fipca 2237,
inzerits al Tomo 200, Folio 362, de la Seccidn de Propiedad

el Registro Publico.

Comprotados estos hechas, la Sals pess al estudio de
los cargos de (lepalidad que se aducern contra el soto

acusmado.

Lo primero Gue cabe considersrs en exte punto es ls
Focullad que tenie la Nacidn pars itraspesar &1 Municipio de
Baru Is Fince NO 2237, previamente asrvendads a las GINIY EBE S
United Brands, Chirigqui Lend Coupany » Compariis Procesadors
de Frutas mediante el Contrato NQ 2, sprobado por ls Ley N9

& del 7 de enero de 1976,

A Juicio de la Sala, el derecho de la Naclon op
enajenar la mencionads Fincas NY 2237 no estabs limi tado por
la existencia de dicho contrato, Y& que la parte inicial
del articulo 1324 del Codige Civil, aplicable analdgicamen—

te a ! presente cago, autoriza al gtario de una finca

arrendads para enaJenarla aun cuando zmobre la misma
estuviese vigente un contrato de arrendemiento. Sequln
expresa la doctrina patria, este derecho es perfectamente
ejercitable por el propietaric del inmueble arrendado en
virtud de los simpleés derechos personales que el arrenda-—
miento confiere al arrendstario, aun cuande se trate de
bilenes Inmuebles y el contrato respectivo haya sido
inscrito en el Registro Publico {(Cfr. ARROYOD CAMACHD,

Dulico. Contrates Civiles. Tomo I. Sditorisl Universitaria.

Panaméd. 1974. pag. 483).




Digitalizado por |a Asamblea Nacional

18

aceta Oficial, lunes 31 de marzo de 1997

N°23,255

En concepto de ia Sala, estos argumentos permiten

afirmar, que ls reglamentacion contenide en los articulos
i€y 20 del Acuerdo Municipal N 13 impugnadc, mediante la

cusl se clasifica on tres categorias los lotes ubicados en
varlias manzsnas de la Fipca 2237 y se le sefisla el precioc
Jde vents, segun 1z categoria, es perfectamente viable a la

5

del Codigo Civil.

I
LU

e de acuerdo con el numeral

92 Jel articule 17 de la Ley NO 106 de 1973, los Concejos

Municipaies tienen competencis exclusiva pera "Reglamentar
&l wso, arrendamisnto, wenta y adjudicecion de solares o

lotes y CJemss biernes aunicipales que se encuentren dentro

FPor estas razones, la Sals estims que los cargoes de
llegalidad que se hen formulade respectc de los articuliocs
i€ y 28 Jdel acte fmpugnsdo, sin Iaclulr el pardgrafoe de

@ste diltime, no proceden porgue la venta del biern Inmueble

lotes gue formsn parte de las marZanas 58, &1, 65 v 66 de

H e
c& TIZ37, regulado en el parég

rafo del aerticulo 26 de’

rrenceds esié en ls obligscidin cde respetsr el

Seistente. Asl se desgrende del tantas veces

[

2 o~ ? St St .
grilovico 1324 del Codige Civil, cure contenice
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"Articulo 1324. El comprador de una finca
arrendada tiepe derecho a que termine el
arriendo vigente al verificarse la wventa,
salvo pacto en contraric y lo dispuesic en
el Titulo del Registre Publico.

Digitalizado por la Asamblea Nacional

Si el comprador usare de este derecho,
el arrendatario podrd exigir que se le deje
recoger los frutos de la cosecha del afo
corriente, y que el vendedor le indemnice
los danos y perjuicios que se le causern.”

A Juicio de la Sala, la norma transcrita, si bien

alude a la figura del & finca arrendada

{¥, por tanto, al traspaso del dominio & titulc de compra-
venta), debe aplicarse ansldégicamente en el presente
negocico, en el que no existen disposiciones relativas a las
ebligaciones del nueve propietario de la finca arrendsda,
cuando éste la he adquirido mediante un titulo distinto al
de la compraventa, tal como ocurric en el gaso sub-jlidice.

Segun se desprende del precepto transcrito, nuestra
legislacidn establece, como regla general, que el comprador
{ nuevo propietario) tiene derecho a exiglr que termine el
arriendo vigente al verificarse la vents, salvo pacto en
contrario entre comprador y vendedor, ¢, Gque el contrato de
arrendamiento haya side inserito en el Registro Poblico o
en el Ministerio de Vivienda, caso en el cual "el adqui—
rente resulta ohligado por ley a respetar el arrendamiento®
(ARROYQ CTAMACHO, Dulio. Ibidem, pdg. 538).

En el presente caso, ciertamente no se eroducen
ninguna de las dos excepclones anotadas, sin embargo, el
hecho de que el Contrato de Arrendamiesnto NS 2 hava sido
elevado a la categoria de Ley de la Repiblica, constituye
una limitacidn que obliga al Municipio de 8sru a respetar-
lo. 7Tal como consta en le Gaceta OFicial NO 18.002, del

[+

Jueves 8 de enerc de 1976, el Concejo Necionsl de Legisl

cidn aprobd la tey NO & del 7 de enerc de 1976, mediante ]

<y

cual autorizdé sl Organo EJjecutive pars celebirar varios
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contrateos, entre ellos, el Contrato de Arrendamiento N2 2

del 8 de eneroc de 1976, &l cual hemos venido haciendo
referencia.

Con el traspasc de la mencionade Finca, el Municipio
de Bart no sélo se constituyd en el nuevo propietario de la

misma, sino que ademds asumié la pasicion de arrendador,

ubrogéndose en todos los derechos ¥ obligaciones derivades

]

de la relacidn contractual existente entre la Nacidn y las
tres empresas mencionadas, pero udnica y exclusivamente en
cuante a la Finca 2237, que es parte del objeto del
referido Contrato de Arrendamiento N2 2.

A juicio de la Sala, el Concejo Municipal de Barud no
podia decretar el cobro de un canon de arrendamiento sobre
cada uno de los referidos lotes, en- la medida en que estos
terrenos ya estaban sujetos por mandato de la precitads
tey, & un contrato de arrendamiento entre la Nacidn y fas
sociedades United Brands Company, Chiriqui Land Company ¥
Compafiia Procesadora de Frutas, una de cuyas cléusulas
obliga a dichas empresas a pagar al fisco nacional la sums
de un millén de balhoas (B/1.000.000.000) anuales, tal como
consta probado en autos.

Sin embargo, de acuerdo con la Cldusula Segunda del
referida contrato, este canon de arrendamiento no sélo se
refiere a la Finca 2237, sino también a otras tierras
rdeterminadas en los planos identificados como anexos, I,
II, ¥II, IV, ¥ V", del Contrato de Arrendamiento N2 2, por
Jo cual el Municipio de Raru, en su condicién de nuevo
propietario-arrendador, sélo puede cobrar en concepto de

canon de arrendamiento una suma proporcional al uso de la

Finca 2237. Ademas, los lotes de esta Finca que este
Municipio traspase a terceras gpersones por cualquier

titulo, dejarén de formar parte del objeto del Contrato de
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Arrendamiento N@ 2 vy, por tanto, las citadas empresas
tienen derecho a que se haga el descuento proporcional del
canon de arrendamiento.

£n este punto cabe aclarar, que si bien es cierto que
el articulo 337 del Cédigo Civil establece que la propiedad
“es @] derecho a gozar y disponer de una cosa”, ese
derecho, como reconoce la doctrina y la Jjurisprudencia, no
tiene un cardcter absoluto y, por el contrario, esté sujeto
a las limitaciones establecidas en la ley. £n el presente
caso, no cahe duda de que la ley que aprueba dicho caontrato
de arrendamiento constituye una limitacidn que impide al
Concejo Municipal de Baru cobrar par el uso de los lotes
ubicados dentro de las cuatro manzanag mencionadas de la

Fincse 2237. Por tanto, el cabro de dicho canon viola el
contenido del articulo 29 (cléusula 79) de la Ley NR 5 de
1976, tal como afirma la demandante.

En lo que concierne al cargo de infraccidn de los
articulos 74 y 79 de la Ley N2 106 de 1972, respectivamen-—
te, la Sala estima, por razones de economia procesal, que
ne es necesario entrar & su examen, habida cuenta de que
los mismos estdn exclusivamente relacionados con el
parédgrafo del articulo 2@ del Acuerdo impugnado, que ya ha
sido considerado ilegal por le Sala.

La demandante también estima que el articulo 32 del
Acuerdo impugnado viold el articulo 38 de la Ley N2 106 de
i1973. La Sala considers que le asiste razdn a la demandan—
te, pues, a pesar de que el citado articulo 38 establece
que los acusrdos municipales entrardn en vigencia ‘en el
respectivo Distrito tan pronto sean promulgados”, o, en una
fecha distinta (que se entiende posterior a su promulga-—
cioén), el articulo 39 ibidem, por el contrariec, pretende

dar obligatoriedad al acuerde demandado *a partir de su
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sancidn”. Sobre el particular, la Sala expresdé en Senten—

cis del 15 de epero de 1992 lo siguiente:

"Los acuerdos municipales existentes no

pueden ponerse en efecto hasta tanto po

entren en vigencia y sdélo rigern, como se ha

expresado, a& partir de su promulgacidn.

Nipgiin ascuerdo puede regir antes de ser

promulgade. Por elle resulta nulo, come lo

~pide el sepor Procurador, el articulo del

acuerde impugnado®.

{Registro Judicial de enero de 1992, Sala

Tercera, pég. 25).

Como 1la Sala ha considerado que el articule 39 del
acuerde demandado es ilegal, resulta innecesario, por
motivos de economia procesal, entrar al apdlisis del cargo
de infraccicdn del articulo 39 de la precitada Ley.

Finslmente, la Sala considera que el acte impugnada no
viola el articule 2 (parte final de la cldusula cuart¥ de:

Contrato N2 2), pues, en todo caso, Ja obligacidn que esta
norma consagra a cargo del Estado pudo resultar infringida
con la expedicién de Ja Resolucién NQ 218 del 13 de
diciembre de 1986, mediante la cual fueron traspasados al
Municipio de Barid los restos libres de la Finca 2237.

Por las razones anotadas, la Sala estima que (nicamen-
te son ilegales el pardgrafo del articulo 2¢ y el articulo
3@ del Acuerdo Municipal demandado.

De consiguiente, la Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justicia, administrando Justicia en nombre de Ja

Repiblica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE SON NULOS
POR ILEGALES el pardgrafo dej articulo 20 y e] articuio 3¢
del Acuerde Municipal NQ 13 del 25 de mayo de 1994,
expedido por el Concejo Municipal del Distrito de Barg,
NOTIFIQUESE
MGDO. LUIS CERVANTES DIAZ

MGDO. ARTURO HOYOS MGDO. EDGARDO MOLINO MOLA

JANINA SMALL
Secretaria

N
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FALLO DEL 20 DE ENERC DE 1997
Entrada No.360-95

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, interpuesta por

la firma Morgan & Morgan, en representacién de CRUCERO EXPRESS
S.A., para gue se declare nulo por ilegal, el aznumﬂosggundo
del Decreto Ejecutivo No.54 de 2 de junio de 1995, emitido por

el ORGANO EJECUTIVO, por conducto del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario.

MAGISTRADO PONENTE: EDGARDO MOLINO MOLA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.- Panamd, veinte (20) de enero de mil
novecientos noventa y siete {1997).

v IisTOS:

La firma de abogados MORGAN & MORGAN, actuando en nombre
de la sociedad panamefia CRUCERO EXPRESS presenté accidn de
nulidad contra el articulo segundo del Decreto Ejecutivo No.54
del 2 de junio de 1995, a fin de que se anule por ilegal, asi
como las actuaciones gque se hubieren podido derivar de la
entrada en vigencia de esa norma reglamentaria, concerniente
a la parte cuya declaratoria de nulidad se solicita.

Admitida 1la demanda y cumplido todos los tréamites

procesales que la ley establece, pasa la Sala a desatar la

controversia planteada.

Argumentos _de la parte actora
Considera el demandante que la tarifa de B/.750.00

establecida por el Decreto impugnado en concepto de fumigacién
e inspeccién de cuarentena a toda nave cada vez gque arriben a
puerto panamefios, viola los articulos de la ley 51 del 2 de
diciembre de 1977, asi como el articule 752 del <Cédigo
Administrativo.
Las infracciones alegadas la sustenta asi:

"Las_d}sposiciones legales vulneradas con

la fijacidén de la tarifa contenida en el

articulc segundo del Decreto Ejecutivo

No.54 del 2 de junic de 1995 del

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIC,

son:

la.- Articulo 1 de la Ley No:51 del 2 de
diciembre de 1977:
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"Articulo 1.- Rutorizase al
Ministerio de Desarrollo Agro-
Pecuario para cobrar tasas en
concepto de fumigacion e
inspeccién de cuarentena a
todo vehiculo aéreo, maritimo o
terrestre que ingrese al pais,

por cualesquiera de los
puertos, aeropuertos 0
fronteras del territorio
nacional.

Exceptlase de este rago, todo
vehiculo a motor, nave o
aeronave propiedad del Estado o
de los municipios".

El antes citado pPrecepto legislativo,
mediante la expedicién del decreto objeto
de este contencioso de nulidad, ha sido
vulnerado en concepto de violacidn
DIRECTA, por comisién.

La infraccién se produce cuando el acto
administrativo impugnado aplica concepto
distinto a la nocién de TASA que previé
el legislador,

En efecto, la autorizacién legislativa
para el MIDA, se contrae al cobro de
tasas por los servicios de fumigacién e
inspeccibn cuarentenaria. Ese concepto
implica que el cobre en cuestidn debe
ajustarse al costo real del servicio, sin
que exista una schrecarga para 1la
persona, natural o juridica, que deba
asumir ese costo. Ello, como derivacién
incuestionable de los principios
doctrinarios, cientificos en verdad, que
ubican conceptualmente, la nocidén TASA en
campo distinto al Impuesto, en el sentido
de que la primera es la compensacién de
un servicio, mientras el segundo es ;.
tributo obligatorio exigido por el Estade
a los individuos para atender las
necesidades del servicio piblico, sin
tener en cuenta compensacidn ni beneficio
especial.

En el sentido referido arriba, oportunc
es citar la Jurisprudencia del Consejo de
Estado de Colombia, cuando en Sentencia
del 13 de marzo de 1963, Sala de 1o
Contencioso~Administrativo, dijo:

"Ya no hay equivoco alguno
respecto a que el impuesto 1lo
distinguen ser una prestacién
pecuniaria que eroga el contri-
buyente sin contraprestacitn y
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dice:

sentencia del 10

sblo por el hecho de pertenecer
a una comunidad politica y que
apenas se concibe organizada;
el ser forzosa y poderse exigir
coactivamente, y el cobrarse de
conformidad con un a
reglamentacidén y no por el
arbitrario poder del Estado.
a Tasa, a su turno, se
distingue porque ella se paga
para compensar una prestacidn
del ente publico, en razdn de
un do ut des imprescindible de
mantener cuando se trata de
amortizar el gasto gque ha
originado un servicio y proveer
el sostenimiento y reparacién
de los equipos™. (PAgina 938 de
l1a obra DICCIONARIO JURIDICO.
XXIIT de evolucidn jurispruden-
cial 1958-1981 CONSEJQ DE
ESTADO DE COLOMBIA, TOMO III).

El mismo cuerpo 3judicial citado,
de diciembre de 1969,

"Una cosa egs la tarifa o tasa
gue se cobra por un serxvicio
piblico ¥y otra muy distinta lo
que se cobra por el mero hecho
de solicitar ese servicio; una
empresa debe realizar todas las
obras gue sean necesarias para
poner al usuario en condiciones
de utilizar el servicio,
reservdndose desde luego el
derecho de fijar wuna tarifa
costeable pero si ademis de la
tarifa, cobra también una suma
por la simple actividad gque
implica la solicitud para uso
de aguél, tal cobro va desbhorda
log limites de la simple tasa
para derivar en un impuesto,
No puede negarse que hay una
desproporcién inmensa entre la
actividad gque deben realizar
las empresas para hacer la
conexién del servicio y el
valor gue se paga por tener el
derecho simple a obtenerla, gue
es un porcentaje sobhre el
avalQo catastral del inmueble
respectivo. Se alega en contra
que ese valor adicional hace
parte del costo necesario para
poner al ciudadano en
condiciones de utilizar el

en
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servicio, pero precisamente en
esto radica el desvio de la
administracién hacia una
actividad impositiva para .a
cual no estd facultada, por 1=z
desporporcién evidente enire
ese servicio especifico y su

costo....... " (Pagina 939 de la
obra citada). SUBRAYAS
NUESTRAS.

“omo se podrd observar, pues, el vicio
endilgade al acto impugnado es que
mediante ese decreto, lo que en realidad
s estd imponiendo a los propietarios del
transbordador, o de naves similares, es
un_impuesto, siendo que el ante que lo
impone, carece de la facultad necesaria
para asi hacerlo (violacién por comisién
de la Ley).

0 sea, lo que el decreto dispone, al
fijar una tarifa excesivamente superior
al costo real de 1los servicios de
fumigacidén e inspeccidn cuarentenaria,
excede el marco de atribuciones del sefior
Presidente y el Ministro del MIDA, todo
ello en detrimento del Estado de Derecho
¥ apego estricto a la legalidad gque debe
prevaler en las actuaciones de los
funcionarios ptublicos.

En fin, mediante el acto impugnado, la
Administracién tomd un derrotero distinto
al seflalado por el legislador: en lugar
de perseguir el interés piblico, 1a
actuacién recurrida lo que hace, de
manera muy evidente, es establecer, bajo
]l disfraz de tarifa generalizada, wuna
carga impositiva -carente en verdad de la
categoria de tasa- que sélo puede
aplicarse a una empresa panamefia, y que
2s la {Gnica que opera un transbordador
2ntre puerto panamefio Y otro en pais con
fiebre aftosa. De esa manera, la
actuacidn administrativa impugnada
2staria matizada con el estigma que el
legislador denomina "Desviacidn de
poder™, lo que, a la luz del articulo 26
de la Ley 135 de 1943, luego de 13
reforma introducida por la Ley 33 de
1946, es causal de ilegalidad.

Za. Articule 752 del Cédigo
Administrativo:

"Articulo 752: Las autoridades
de la RepGblica han sido
instituidas para proteger a
todas las personas residentes
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Informe de Conducta de la entidad que expidié el

en Panama, en sus vidas, honra
y bienes, y asegurar el respeto
reciproco de los derechos
naturales, previniende ¥
castigando los delitos.

También han sido instituidas
para la administracién ¥
fomento de los intereses
piblicos, a fin de que marchen
con la apetecida regularidad y
contribuyan al progreso y
engrandecimiento de la Naciédn.

La norma legal arriba transcrita,
mediante la expedicién del Decreto
Ejecutivo impugnade, ha sido infringida
en concepte de VIOLACION DIRECTA, por
omisién.

En efecto, si bien esa norma -al igual
gue el articulo 17 de la Constitueiédn
Wacional- es de caricter programdtico ,
lo cierto es que en el caso en estudie ha
ocurride gque los Z£uncioparios ptublices
responsables de la expedicién del acte
administrativo recurrido, en lugar de
proteger los bienes de los tutelades por
2] Estado, lo gue ban hecho es atentar
contra la integridad del patrimonio, en
general, de los propietarios de las naves
gue tengan las caracteristicas a las que
se refiere el decreto”.

acto demandado

El Ministro de Desarrollo Agropecuario en contestacidn a

la solicitud del oficio No.994 de 9 de octubre de 1998,

esta Sala,

lo hizo de la siguiente forma:

“La provincia de Colén es el Area mas
sensible para la introduccién de
enfermedades al Pais.

El 25% del territorio nacional esta
censtituide por la provincia de Daridn ¥
la Comarca de San Blas, o la misma esta
restringida por Ley en. cuantd a cria y
movilizacién de animales y aungue sea una
Area sanitaria libre de enfermedades
exdbticas, el ganado que entra a la

de
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provincia requiere de un permiso especial
¥y el gque sale, Unicamente puede ir al
matadero. Situacidn gue nos obliga a ser
mas cuidadosos con las cosas que pueden
representar alto riesgo, la Provincia de
Darién esta administrada por el Convenio
de COPFA con los Estados Unidos. Ademds
recordemos gque en Darién existen las mas
importantes reservas naturales de nuestro
pais, incluyendo el Parque Nacional de
Darién que es Patrimonio de la humanidad
y Reserva de Bidsfera.

Por todo lo anterior la llegada del
transbordador Crucero-Express, plantea

una serie de riesgos fito y/o
zoosanitarios, gque el pais no puede
correr.

En vista de esta situacidn nos vimos
obligados a incrementar el personal de
Cuarentena Agropecuaria, ejecutando sus
labores en dias libres, pagandole
viadticos y transporte desde la Ciudad de
Panama a Colén y dotandoles la
capacitacién adecuada, necesitando
mejorar las instalaciones y proveer el
equipo exigido y quimicos para atender
los servicios cuarentenarios gue demanda
esta nave.

Es asi y previc entendimiento cen los
representantes del Crucero Express se
establecidé una tarifa de B/.750.00, por
estos servicios cada vez que la nave
arribara segin constatacién a puerto
panamefio, toda vez gque los estudios
efectuados sobre el costo de este
servicio alcanzaron la suma de
B/.191,000.00 por afio. Prueba de 1la
aceptacidn de la tarifa acordados estén
los pagos efectuados a través del cheque
No.0043 de enero de 1995 y el depésito
Nc.31994 y No.3492950. Con la finalidad
de cumplir con el mandamiento legal que
recoge la Ley 51 de 2 de diciembre de
1977, se procede a reglamentar estie
servicio mediante el Decreto Ejecutivo
No.54 de 2 de junio de 1895, "Por el cual
se adoptan medidas sanitarias y se fija
la tarifa para la operacién de
Transbordadores entre Cartagena
(Colombia) y Colén (Panamd) y a toda nave
de caracteristicas similares que arriben
a Puertos Panamefios de areas restringidas
por Cuarentena®,

Al no permitir al transbordador Crucercg-
Express bajar los contenedores en chasis,
del barcc hasta tanto no construyeran el
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pediluvioc {piscina sanitaria) tal cual se
habia establecido en el acuerds
procedieron en represalid @ suspender &l
pago del servicio de Cuarentend,
continuando el Ministeric prestando €l
servicio por razones sanitarids,

ocasionandonos esta negativa de la
emprésa & pagar graves perjuidios
econémicos para la Institucidn™.

Concepto de la Procurdduria de la Edministacioén
La Procuraduria de la Administracidn rechaza el cargo de
ilegalidad alegado por el demandante y lo expone de 1&

siguiente maners:

Bsta Procuraduria disiente del criterio
que ha expuests la demandante, eén torno &
la norma (articulc segundo del Decreto
Ejecutive No.534 de 1994), sacusada de
ilegal.

La disposicién juridica en referencisd,
establece o fija la tarifa que la
Direccidn Nacional de Cuarentena
Egropecuaria, del Ministerio deé
Desarrollo EHgropecuaria cobra por Los
gervicios gque presta, en concepte de
Ingpeccidn, Desinfeccidn y Custodia
Cuarentenariz, & transbordadores que
cubren la ruta éntre la Provimciz de
Coldn, en la RepGblica de Pamamd, y la# de
Cartagena, en la Repiblica de Colonmbia.
También es aplicable & otras naves cdon
caracteristicas similares gque arriban a
Puertos panamefios de dreas restringidas
por Cuarentena.

Ells se¢ fundamenta en ¢l srticule 10 de
ld Ley NoS51l de 2 de diciembre de 1977,
gque expresamente utoriza al Mini
de Desarrollo Agropecudric para el dobro
de Tasas, en conceépto de¢ Fumigscién e
inspeccidn de Cuarentena a todo vehiculo
&éreo, maritimo o terrestre gque ingrése
al pais, por cualesquiera de los puertos,
dgeropuertos o fronteras del territoric
nacional; con excepcidn de log vehiculss
a motor, naves o zeronaves, gue gSean de
propiedad del Estads ¢ del Municipio.

Sin embargo, la Ley N85l de 1977, rno
establecis el monto (en diners) gque debe
cobrarse, por los servicios que presta el
Ministerio de Desarrolls Agropecusdrio e
estos casos, por lo que era necesaric
reglanientar la Ley, por medic de un
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Decretc Ejecutivo, basado en la Potestad

Reglamentaria que posee el Organo
Zjecutivo, de conformidad con el articulo
179, numeral 14, de 1la Constitucidn
Nacional.

En cuando a la aseveracién planteada por
la sociedad demandante, al sefialar que el
Decreto Ejecutivo NO54 de 1995 "lo gue en

realidad esta imponiendo a los
propietarios del transbordador, o nav s
similares, es un impuesto..." (fs. 99),

debemos manifestar gque se incurre en un
error, al calificar la tarifa.

En el &ambito tributario, se distinguen
tres especies, que son: los impuestos,
lac tasas y las contribuciones
especiales, los que contribuyen
prestaciones en dinero gque el Estado
exige, -en ejercicio de su poder de
imperio-, en virtud de una ley, y para
cubrir los gastos que le demanda el
cumplimiento de sus fines: por lo gue son
fuentes o ingresos publicos.

En el impuesto, la prestacidn exigida al
ocbligado es independiente de toda
actividad estatal relativa a &1, La
razén del impuesto surge por la funcién
del Estado de satisfacer las necesidades
piblicas, mismas due generan gastos, por
consiguiente, requiere ingresos que le
permitan afrontar dichos gastos. De
alli, que se recaben coactivamente cuotas
de rigueza de los obligados, sin
broporcionarles un servicio concreto o
una retribucidn,

La Tasa, en cambio, si exige una especial
vinculacidén con la actividad gque realiza
el Estado, porque la misma se refiere al
Pagoe que vealiza un particular, como
resultado de un servicio gue recibe de un
ente estatal.

En el caso due nos ocupa, se trats
evidentemente de una Tasa, no de un
Impuestc, como 1o alega 1a scociedad
demandante; Y& due es el Ministerio de
Desarrollo Agropecuaric, por medio de 13
Direccién Naciona! de Cuarentena

Agropecuaria, la institucién estatal que
presta el servicig de Fumigacién e
inspeccidn, en &reas restringidas por
cuarentena, tales como los' puertos dende

arriban naves como el CRUCEROD EXPRESS

n a de esta Tasa, no es un
apricho del Eszade, sino una importante
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funcidén gque realiza el Departamento de
Cuarentena, en coordinacidn con el
Departamento de ganidad Animal. Easte
Gltimo Departamento, debe establecer
medidas preventivas para impedir la
entrada al pais de enfermedades infecto-
contagiosas; ademas, debe regular la
impertacidn, exportacidén ¥y traslado de
animales de cualquier especie; asi como
establecer medidas para la investigacidn,
control y erradicacidén de cualguiera
enfermedad animal, inclusive las
transmisibles al hnombre y viceversa.
(CFR. Literales e y f de la Lev No.2 de
1956).

Iguales medidas deben adoptarse con
relacidn a la sanidad Vegetal,
Departamento éste del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario, gue coadyuva con
los ariteriores en mantener las
condiciones de sanidad en general. Por
este motivo, le corresponde la proteccidn
fitosanitaria, tendiente a garantizar que
la agricultura en el pais esté libre de
plagas y enfermedades que afectan los
c¢ultivos.

(CFR. Ley 20 de 1966)}.

Adicienal a lo anterior, el M.I.D.A.
desarrolla funciones como: prevencidn,
¢ontrel, erradicaciodn, inspecciédn,
¢uarentena, vigilancia y proteccién en
todos los Puertos, Aeropuertos y
Fronteras del pais.

En consecuencia, la Tasa que cobra el
Ministerio de Desarrcllc Agropecuario
estsd acorde a las medidas que este ente
ectatal tomd, con el fin de prevenir
cualquier alteraciodn en el orden
sanitario del pais, asi como para darle
cabal cumplimiento a las funciones vy
atribucionies que el ordenamientc juridico
le asigna en ese sentido.

®omando en cuenta todo 1o expuests, 3
nuestro juicio, no hay duda de que la
tarifa gque se cobra -en concepto de
fumigacién e Inspeccidn- es una Tasa,
porgue responde a las caracteristicas que
la misma implica, como lo es el pago del
contribuyente, por recibir a cambio un
servicic gque brinda el Estado”.

finalmente concluye la Procuraduria de la Administracitn

asi:
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"Por tode lo  antes sefialado, este
Despacho es del criterio de gque no se
infringen los articulos 12 de la Ley NO51
de 2 de diciembre de 1977, ni el 752 del
Cédigo Administrativo {invocado en
concordancia con el anterior), porque la
actuacidén del Organo Ejecutivo,
representado por el Sedor Presidente de
la Repiblica y el Ministro de Desarrcllo
Agropecuarioc, se ajusté a los parémetros
establecidos por 1la Ley, tal como se }
observado en el curso del andlisis que
dejamos consignado™.

Anidlisis del Tribunal

El demandante no cuestiona el derecho gque tiene el
Ministerio del Desarrolle Agropecuario de expedir e] Decreto
Ejecutivo para el cobro de tasas, ya que est§ autorizado por
el articule 1 de la Ley 51 de 1977, lo que le objeta es que
bajo el concepto de tasa, la tarifa de fumigacién o inspeccién
de cuarentena, que considera excesiva, lo que realmente
establece o encubre es un impuesto, es un tributo obligatorio
exigido por el Estado, sin tener en cuenta compensacisn
alguna, para atender las necesidades del servicio plblico, ep

ese sentido, seglin el demandante, el Decreto es ilegal, por
contemplar un impuesto Y no una tasa, incurriédndose en una
desviacién de poder, que es el principal motivo de ilegalidad,
que le sefiala al acto impugnado. También habia seflalado e}
demandante, que la infraccién era peor violacién directy por
comisidn, atribuyéndole dos motivos de ilegalidad al acto
impugnado sobre la misma norma, lo que la Corte ha techazadg
que pueda darse juridicamente.

Para probar su posicién el perito de 1la Parte actora

Gabriel Dutary sostuvo, gue por el efecto de 1la tarifa de

B/.750.00 por viaje, la empresa no estaria SR capacidad de
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mantener sus operaciones con los consiguientes efectos
negativos para los accionistas, empleados y el fisco panamefio.
{foja 190).

Seflala también el demandante que a finales de 1994 en
Panamad regia el Decreto Ejecutivo No.58 del 28 de junio de
1893, del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, publicado en
la Gaceta Oficial No.22327 del 13 de julio de 1993, mediante
la cual se reglamentaba la tarifa de fumigacidén de todo
transporte aéreo, maritimo o terrestre, que establecia la suma
de veinte balboas (B/.20.00), por unidad, la tasa gue debian
pagar barcos, vapores ¥ yates por esos servicios,
incrementando en 3,750% el Decreto 54 de 1995 con respecto al
Decreto de 1994 y que la empresa CRUCERO EXPRESS es la Gnica
empresa que opera el servicio de transberdador entre Cartagena
y Colén,

Consta en el expediente la declaracién, a (fojas 183-187)
del Dr. Cesar Maure, médico veterinario, quien desempefiaba el
cargo de Sub-Director de Cuarentena Animal Y Sub-Director de
Cuarentena Agropecuaria, de octubre de 1994 hasta julio de
1995. A pregunta que le hiciera el Ledo. Anibal Tedeira,
representante de la Procuradora de la Administracién, éste

contestd lo siguiente, previa la formulacién de la pregunta:

"eQué factores técnicos especificos
produjeron el mohto a gue se refiere el
Decreto Ejecutiveo No.54 del 2 de junio de
1995, en cuanto a fijar en el art, Zo.,
en la suma de SETECIENTOS CINCUENTA
BALBOAS, la tarifa establecida por los
servicios descritos en el Art. 1o, del
mismo Decreto, cada vez que atriben las

naves a Panama?. CONTESTO: El detalle
81 no lo recuerds, lo que si puedo
informarle, es que en base a la

documentacién que nos hiciera 1legatr el
Ing. Gdmez, en estas manifestaba que en
el Cruceroc Express transportarian a 500
personas, 25 trailers y 125 carros. Para
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la atencién de esta cantidad de personas,
de los vehiculos, de su desinfeccibdn,
requeriamos como minimo 15 inspectores de
cuarentena, un médico veterinario, un
ingeniero agrénomo, una secretaria de
tiempo completo tres veces por semana”.

En lo que se refiere a la declaracidén del sefior RODRIGO
GARCIA, que consta a foja 178 del expediente quien laboraba en
el Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria
(OIRSR), especificamente durante los meses de noviembre vy
diciembre de 1994, manifestsd gque "el Ingeniero Gémez de parte
de CRUCERC EXPRESS, 5.A., que ellos estarian dispuestos a
acatar todas las medidas sanitarias de Panami y dispuestos a
pagar lo que el Gobierno panamefio estimase necesario”. Estas
expresiones del testigo concuerdan a su vez con lo manifestado
en el informe de conducta por el Ministro de Desarrollo
Agropecuarioc, que corre a foja 120, en gque dicho Ministro
expresS "Es asi y previo entendimiento con los representantes
del Crucerc Express se establecid una tarifa de B/.750.00, por
estos servicios cada vez que la nave arribara segln
constatacidén a puerto panamefio, toda vez que los estudios
efectuados sobre el costo de este servicio alcanzaron la suma

de B/.191,000.06 por afig."

Después de examinar todo el caudal probatoriop eXistente

en el expediente Y tomando en consideracién que en la aceign

de nulidad se discute fundamentalmente un problema de estrictg

der nfr isti j
echo, confrontando dog normas de distinto valor Jerérquico,

. R . . .
a fin de determinar o no su adecuacién entre 1a inferior con

z ; ¥ - — . s
1 superior, la Sals llega a 1z determ1nac1on en el Presente

€as0, que no se ha dado la infraccisn legal zducida por e

demandante cop respecto al articulo 1 de la Ley 33 de 2 g
< e

diciembre de 1977, ya que evidentemente no estamos ep
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presencia de un impuestdb’y quée el servicio prestado por el

Ministerio de Desarrollo Agropecuario, es indudablemente una
tasa, fijada en consideracién al personal gque se utiliza en
esas labores, a tiempo completo Y. lo mé&s importante, la
supervisién, cuidado y vigilancia que requiere esa actividad

para evitar la entrada de 1z fiebre aftosa a Panami.

En cuanto a la violacién del articulo 752 del Cédigo
Administrativo, la Sala tiene igualmente que rechazar el cargo
de ilegalidad endilgado, ya gque los representantes de CRUCERO
EXPRESS previc entendimiento con las autoridades panamefias
aceptaron una tarifa de B/.750.00 por estos servicios cada vez
que 1a~nave arribara a puertos panamefios, per le que ya se ha
visto en el examen del cargc anterior. Por lo anterior carece
de fundamento el argﬁmento de que se atenté contra la
integridad del patrimonic de los propietarios de la nave

-

CRUCERO EXPRESS,

Por 1o expuesto, la Sala fTercera, Contencioeso
Administrativeo, de la Corte Suprema, administrandoe justicia en
nombre de la RepGblica y por autoridad de la ley, PECLARA QUE
NO ES ILEGAL el ARrticulo Segundo del Decreto Ejecutivo No,54

de 2 de Jjunio de 1955 del Ministerio de Desarrolle

Agropecuaric.
NOTIFIQUESE
MGDO. EDGARDQ MOLING MOLA
MGDA. MIRTZA ANGELICA MGDO. ARTURO HO
FRANCESCHI DE AGUILERA YOS
JANINA SMALL
Secretaria
) /‘/ /i
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