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PROCURADURIA GENERAL DE L.LA NACION
RESOLUCION N22
(De 14 de febrero de 1997)

"Por medio de la cual se modifica la Resolucion No.11 de 28 de diciembre de

El Procurador General de la Nacién

CONSIDERANDO:

1. Que debido al creciente volumen de trabajo en el Primer Circuito Judicial
(Distrito de Panamd), resulta conveniente reasignar la responsabilidad de
atender los casos de familia, menor contra el orden juridico familiar, en el
Distritc de San Miguelito.

2.  Que por medio de la Ley 31 de 30 de diciembre de 1994, se crearon nuevas
posiciones en el Ministerio Ptblico, entre las que se incluyen la creacién de
dos Fiscalias Especializadas en Asuntos de Familia y el Menor.
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3.  Que mediante la Resolucién No.11 de 28 de diciembre de 1995 se le
atribuy6é mando y jurisdiccién en el Distrito de Panamé y San Miguelito a
las nuevas Fiscalias especializadas en Asuntos de Familia y ¢l Menor.

RESUELVE:

Articulo Primero: Las Fiscalias Especializadas en Asuntos de Familia y el
Menor, tendrin mando y jurisdiccién en el Primer
Circuito Judicial de Panama y conoceran de todas las
actuaciones de los asuntos relacionados con la familia y
el menor, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 770 del
Cédigo de 1a Familia. como de los Delitos contra el
Orden Juridico, Familiar y el Estado Civil del Titulo V,
Libro 11 del Cédigo Penal, asi como de los delitos de
violencia intrafamiliar incorporados mediante la Ley
No.27 de 16 de junio de 1995.

Articulo Segundo: Las Fiscalias de Circuito del Segundo Circuito Judicial
(San Miguelito), tendran mando y jurisdiccion sobre los
Asuntos de Familia y el Menor de acuerdo com lo
previsto en el Articulo 770 del Cddigo de la Familia,
como de los Delitos contra el Orden Juridico, Familiar y
el Estado Civil del Titulo V, Libro II del Codigo Penal,
asi como de los delitos de violencia intrafamiliar
incorporados mediante la Ley No.27 del 16 de junio de
1995, que se presenten en el Segundo Circuito Judicial.

Dada en la ciudad de Panama, a los catorece (14) dias del mes de febrero
de mil novecientos noventa y siete {1997}

COMUNIQUESES Y CUMPLASE.

JOSE ANTONIO SOSSA RODRIGUEZ JOSE MARIA CASTILLO V.

Procurador General de ta Nacion Sacretaric General
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- MINISTERIO DE COMERIO E INDUSTRIAS
CONTRATO N2 19
(De 13 de febrero de 1997)

Entre los suscritos, RAUL ARANGO GASTEAZORY, varén, panameno,
mayor de edad, con cédula de identidad personal N°8-685-19, Ministro de
Comercio e Industrias, en nombre y representacion del ESTADO, por una parte
y por la otra, VERNON E. SMITH, varén, mayor de edadl, Ingeniero de Minas,
canadiense, con domicilio en Avenida Samuel Lewis, Edificio Comosa, Piso 9,
ciudad de Panamé, portador del Pasaporte N VN9€35999, en calidad de
Representante Legal de la sociedad anénima MINERA CERRO QUEMA, S.A.,
inscrita en la Ficha 289030, Rollo 42711, Imagen 8%, de la Seccién de
Micropelicula (Mercantil) del Registro Publico, quien en aclelante se denominard
LA CONCESIONARIA, se ha celebrado el siguiente contrato, aprobado por el
Consejo de Gabinete mediante Resolucién de Gabinete M° de ,d ‘
conformidad con las disposiciones del Cédigo de Recursos Minerales, aprobado
mediante Decreto Ley N°23 de 22 de agosto de 1963, modificado por el Decreto
de Gabinete N°264 de 21 de agosto de 1969, por la Ley N°70 de 22 de agosto de
1973, por la Ley N°89 de 4 de octubre de 1973, por'la Ley N°20 de 30 de
diciembre de 1985 y por la Ley N°3 de 28 de enero de 1988.

PRIMERO: EL ESTADO otorga a LA CONCEGIONARIA derechos
exclusivos de extraccidén de minerales metdlicos Clase IV (cro v plata) en una (I ‘
zona de 5,000 hectdreas, ubicada en los Corregimientos de Bajos de Guera, Llanc
de Piedra y Mogollén, Distrito de Macaracas, Bayano, Distrito de Las Tablas,

Altos de Guera y Flores, Distrito de Tonosf, Provincia de Los Santos, demarcada '
en los planos aprobados por la Direccién General de Recursos Minerales e
identificados por ésta con los numeros 96-254 y 96-255 y que se describe a
continuacién:

Partiendo del Punto N°1, cuyas coordenadas geogrificas  son

80°32'48.35" de Longitud Qeste y 7°35'25.94" de Lartitud Norte, se

sigue una linea recta en direccién Este por una distancia de 12,506

metros hasta llegar al Punto N°Z, cuyas coordenadas geograficas son

80°26'00.41" de Longitud Oeste v 7°35'25.94" de Latitud Norte. De

alli se sigue una linea recta en direccién Sur por una distancia de

3,998 metros hasta llegar al Punto N°3, cuyas coordenadas geogréficas

son 80°26'00.41" de Longitud QOeste v 7°33'15.80" de Latitud Norte. :

De alli se sigue una linea recta en direccién QOeste por una
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distancia de 12,506 metros hasta llegar al Punto N°4, cuyas
coordenadas geograficas son 8(°32'48.35" de Longitud Qeste v
7933'15.80" de Latitud Norte. De alli se sigue una linea recta en

direccién Norte por una distancia de 3,998 metros hasta llegar al

Punto N°1 de Partida.

Esta zona tiene una superficie total de cinco mil (5,0C0) hectdreas, Y
estd ubicada en los Corregimientos de Bajos de Guera, Llano de
Piedra y Mogollén, Distrito de Macaracas, Bayano, Distrito de Las
Tablas, Altos de Guera y Flores, Distrito de Tonosi, Provincia de Los

Santos.

La solicitud de concesién fue identificada por la Direccidén General de

Recursos Minerales con el simbolo MCQSA-EXTR (oro y plata) 96-63.

SEGUNDO: Los derechos a que se refigre este Contrato se otorgan por un
periodo de veinte (20) afios y comenzardn a regir a partir de su publicacién en la
Gaceta Oficial. El periodo del contrato podrd prorrogarse siempre que LA
CONCESIONARIA haya cumplido satisfactoriamente con sus obligaciones,
términos y condiciones que establezca la Ley vigente al momento del

otorgamiento de la prérroga.

TERCERQ: El Estado se reserva el derecho de explorar y extraer dentro
de la zona concedida, por si mismo o por concesiones a terceros, otras riquezas
naturales incluyendo minerales distintos a los de este Contrato, pero al ejercer

este derecho, procurarda no obstruir ni dificultar las labores de LA

CONCESIONARIA.

CUARTO: LA CONCESIONARIA debera reconocer, en efectivo a favor
de EL ESTADO el canon superficial y las regalfas de que trata el Articulo 211 del
Cédigo de Recursos Minerales, modificado por la Ley N°3 de 28 de enero de 1988

y cumplir con las demas leves de la Republica.




cual deberd ser cumplido en su totalidad y que formar4 parte integral de este

Contrato.

SEPTIMO: LA CONCESIONARIA, durante la vigencia de la concesién,

tendrd derecho a importar exento del pago de impuestos de importacion y

derechos aduanerocs, todo equipo, repuestos v materiales necesarios urilizados en

Digitalizado por |z Asamblea Nacional
N°23,233 Gaceta Oficial, miércoles 26 de febrero de 1997 5

QUINTO: La concesién de extraccion confiere a LA CONCESIONARIA
las siguientes facultades:

a)  Realizar investigaciones geoldgicas con relacion a los minerales
mencionados en la concesién y dentro de la zona descrita en la misma;

b)  Extraer los minerales mencionados en la concesién y llevar & cabo
todas las demds operaciones necesarias y adecuadas par dicha extraccién dentro
de la zona respectiva;

c) Llevar a cabo el beneficio de los minerales extraidos en los lugares
descritos en la concesion y todas las demds operaciones necesarias v adecuadas
para dicho beneficio;

d)  Transportar los minerales extraidos a través de las rutas y por los
medios descritos en la concesién; vy

e)  Almacenar, exportar y comercializar los minerales que haya extrafdo
dentro de la concesidén, de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Se entienden incorporadas al Contrato las limitaciones que establece el
Articulo 29 del Cédigo de Recursos Minerales.

SEXTO: LA CONCESIONARIA, deberd presentar anualmente y por
adelantado a la Direccién General de Recursos Minerales del Ministeric de
Comercio e Industrias un Plan de trabajo detallado con costos aproximados, el
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el desarrollo eficiente y econdmico de las operaciones mineras,con excepcioén de
la gasolina, del alcohol y vehiculos de cardcter no productivos en la actividad
minera, segin lo establecido en el Articulo 262 del Cédigo de Recursos Minerales,
modificado por la Ley N°3 de 28 de enero de 1988.

OCTAVO: LA CONCESIONARIA tendra derecho a los incentivos
fiscales, segtin lo establece el Articulo 21 de ta Ley N°3 de 28 de enero de 1988
en la siguiente forma:

Si las operaciones mineras establecidas en el presente Contrato iniciaran
produccién comercial entre el sexto y décimo afio de vigencia de dicha Ley, se les
aplicard un descuento del veinte por ciento (20%) al impuesto sobre la renta.
gorrespondiente.

NOVENQ: LA CONCESIONARIA, debera velar por la proteccién al
Medio Alnbiente durante sus operaciones de extraccién v notificara al Estado
cualquiera actividad que involucre alteraciones al mismo.

Los derechos al uso de las aguas v la necesidad de talar drboles deberan ser
solicitados al Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y a los
Organismos Oficiales competentes para los fines de su ejecucion, de conformidad
con las disposiciones legales vigentes.

Los Estudios de Evaluacién Preliminar, Reconocimiento Ambiental,
Viabilidad Ambiental y sus Anexos formarén parte integral de este Contrato y
serdn de obligatorio cumplimiento por LA CONCESIONARIA, los cuales no
podrén ser modificados sustancialmente sin la aprobacién previa de la Direccidn
General de Recursos Minerales.

DECIMO:  El Estado podrd cancelar el presente Contrato por
incumplimiento de sus cldusulas o por cualquiera de las causales que establezca la
Ley.

%
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DECIMOPRIMEROQ: LA CONCESIONARIA deberd suministrar todos los

informes que la Ley, Reglamentos e Instrucciones requieran, dentro de los plazos

establecidos.

DECIMOSEGUNDQ: A efecto de garantizar el pago de reparaciones por
darios producidos por actos peligrosos, desperdicios o restauraciones por abandono,
LA CONCESIONARIA se compromete a constituir una Fianza de Garantia por la
suma de B/.100,000.00 (Cien Mil balboas con 00/100) en Fianza de Compania de

Seguros, la que se mantendra vigente hasta dos (2) afios adicionales, después del
vencimiento del Contrato (Titulo II, Capitulo tinico, Medidas de Precaucion, Cédigo
de Recursos Minerales), v la que sera depositada en la Contraloria General de la
Republica a la fecha de la firma de este Contrato, la cual seré devuelta a LA
CONCESIONARIA una vez comprobado que ha cumplido con las obligaciones
dimanantes del presente Contrato.

DECIMOTERCERQ: Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas en virtud de este Contrato, LA CONCESIONARIA se compromete a

constituir una Fianza de Garantia por la suma de B/.15,000.00 {Quincemil balboas
con 00/100) en Bonos del Estado, la que se mantendrd vigente durante todo el
perfodo que dure la concesién y serd depositada en la Contralorfa General de la
Republica a la fecha de la firma de este Contrato, la cual serd devuelta a LA
CONCESIONARIA una vez comprobado que ha cumplido con las obligaciones

dimanantes del presente Contrato.

DECIMOCUARTO: De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°20 de 30

de diciembre de 1985, el presente Contrato sélo requiere para su validez el refrendo

de la Conrtraloria General de la Republica.

Para constancia se firma este documento en la ciudad de Panama, a los 24 dias del mes de enero de mil
novecientos noventa y siete (1987}

Por el Estado Por la Concesionaria
RAUL ARANGO GASTEAZORO VERNON E. SMITH
Ministro de Comercio e Industrias Pasaporte VN985999

REPUBLICA DE PANAMA.- ORGANO EJECUTIVO NACIONAL..~
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS.- PANAMA, 13 de febrero de mil novecientos noventa y siete (1987).
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REFRENDO:

ARISTIDES ROMERO JR.
Contraioria General de la Republica

CONTRATO N2 20
{De 13 de febrero de 1997}

Entre los suscritos, RAUL ARANGO GASTEAZOF.O, varén, panamefio,
mayor de edad, con cédula de identidad personal N°¢.685-19, Ministro de
Comercio e Industrias en nombre y representacion del ESTADO, por una parte
y por la otra, VERNON E. SMITH, varén, mayor de edacl, Ingeniero de Minas,
canadiense, con domicilio en Avenida Samuel Lewis, Edificio Comosa, Piso 9,
ciudad de Panamé, portador del Pasaporte N° VN985999, en calidad de
Representante Legal de la sociedad anénima MINERA CERRO QUEMA, S.A,,
inscrita en la Ficha 289030, Rollo 42711, Imagen 8%, de la Seccién de
Micropelicula (Mercantil) del Registro Piblico, quien en adelante se denominard
LA CONCESIONARIA, se ha celebrado el siguiente contrato, aprobado por el
Consejo de Gabinete mediante Resolucién de Gabinete N° de , de
conformidad con las disposiciones del Cédigo de Recursos Minerales, aprobado
mediante Decreto Ley N°23 de 22 de agosto de 1963, modificado por el Decreto
de Gabinete N°264 de 21 de agosto de 1969, por la Ley N°70 de 22 de agosto de
1973, por la Ley N°89 de 4 de octubre de 1973, por la Ley N°20 de 30 de

diciembre de 1985 vy por la Ley N°3 de 28 de enero de 1938.
PRIMERQO: EL ESTADO otorga a LA CONCESIONARIA derechos

exclusivos de extraccién de minerales metglicos Clase IV (oro y plata) en una (

[S—y
e

zona de 5,000 hectdreas, ubicada en los Corregimientos de Bajos de Guera, Llano
de Piedra y Mogolién, Distrito de Macaracas, Bayano, Distrito de Las Tablas,
Altos de Guera y Flores, Distrito de Tonosi, Provincia de Los Santos, demarcada
en los planos aprobados por la Direccién General de Recursos Minerales e
identificados por ésta con los mimeros 96-252 v 96-253 v que se describe a
continuacion:

Partiendo del Punto N°I, cuvas coordenadas geogrificas son
80°32°48.35" de Longitud Ceste v 7°33'15.80" de Latitud Norte,
se sigue una linea recta en direccion Este por una distancia de 11,005
metros hasta llegar al Punto N°2, cuyas coordenadas geograficas son
80°26'49.40" de Longitud Oeste v 7°33'15.80" de Latitud Norte. De
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2llf se sigue una linea recta en direccién Sur por una distancia de

4,543 metros hasta llegar al Punto N°3, cuya coordenadas geograficas

son 80°26'49.40" de Longitud Qeste y 7°30'47.91" de Latitud Norte.

De alli se sigue una linea recta en direccién Oeste por una

distancia de 11,005 metros hasta llegar al Pun:o N°4, cuyas

coordenadas geograficas son ~ 80°32'48.35" de Longitud QOeste v

7930'47.91" de Latitud Norte. De alli se sigue una linea recta en

direccién Norte por una distancia de 4,543 metros hasta llegar al

Punto N°I de Partida.

Esta zona tiene una superficie total de cinco mil (5,000) hecrareas, y

esta ubicada en los Corregimientos de Bajos de Ciuera, Llano de

Piedra y Mogollén, Distrito de Macaracas, Bayano, Distrito de Las

Tablas, Altos de Guera y Flores, Distrito de Tonosi, Provincia de Los

Saritos.

La solicitud de concesién fue identificada por la Direccién General de
Recursos Minerales con el simbolo MCQSA-EXIR (oro y plata) 96-62.

SEGUNDQO: Los derechos a que se refiere este Contrato se otorgan por un
periodo de veinte (20) afios y comenzardn a regur a partir de su publicacién en la
Gaceta Oficial. El periodo del contrato podrd prorrogarse siempre que LA
CONCESIONARIA haya cumplido satisfactoriamente con sus obligaciones,
términos y condiciones que establezca la Ley vigente al momento del
otorgamiento de la prérroga.

TERCERQ: El Estado se reserva el derecho de explorar y extraer dentro
de la zona concedida, por si mismo o por concesiones a tercercs, otras riquezas
naturales incluyendo minerales distintos a los de este Contrato, pero al ejercer
este derecho, procurard no obstruir ni dificultar las labores de LA
CONCESIONARIA.

CUARTO: LA CONCESIONARIA deberd reconocer, en efectivo a favor
de EL ESTADO el canon superficial y las regalias de que trata el Articulo 211 del
Coédigo de Recursos Minerales, modificado por la Ley N°3 cle 28 de enero de 1988
y cumplir con las demés léyes de la Republica.

QUINTO: La concesién de extraccion confiere a LA CONCESIONARIA
las siguientes facultades:

a)  Realizar investigaciones geolégicas con relacién a los minerales
mencionados en la concesidn v dentro de la zona descrita en la misma;

b)  Extraer los minerales mencionados en la concesion y ilevar a cabo
todas las demas operaciones necesarias y adecuadas par dicha extraccién dentro
de la zona respectiva;
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c) Llevar a cabo el beneficio de los minerales extraidos en los lugares

descritos en la concesidn y todas las demds operaciones necesarias y adecuadas

para dicho beneficio;

d)  Transportar los minerales extraidos a través de las rutas y por los

medios descritos en la concesidén; vy

e) Almacenar, exportar y comercializar los minerales que haya extraido

dentro de la concesién, de conformidad con las disposiciones legales y

reglamentarias aplicables.

Se entienden incorporadas al Contrato las limitaciones que establece el

Acticulo 29 del Cédigo de Recursos Minerales
SEXTO: LA CONCESIONARIA, deberd presentar anualmente y por

adelantado a la Direccion General de Recursos Minerales del Ministerio de
Comercio e Industrias un Plan de trabajo derallado con costos aproximados, elv

cual debers ser cumplido en su totalidad y que formard parte integral de este

Contrato.

SEPTIMO: LA CONCESIONARIA, durante la vigencia de la concesion,
tendrd derecho a importar exento del pago de impuestos de importacién y
derechos aduaneros, todo equipo, repuestos y materiales necesarios utilizados en
el desarrollo eficiente y econémico de las operaciones mineras,con excepcién de
la gasolina, del alcohol y vehiculos de caracter no productivos en la actividad
minera, segdn lo establecido en el Articulo 262 del Cédigo de Recursos Minerales,
modificado por la Ley N°3 de 28 de enero de 1988.

OCTAVO: LA CONCESIONARIA tendré derecho a los incentivos
fiscales, segun lo establece el Articulo 21 de la Ley N°3 de 28 de enero de 1988

en la siguiente forma:

Si las operaciones mineras establecidas en el presente Contrato iniciaran

produccién comercial entre el sexto y décimo afio de vigencia de dicha Ley, se les
1

aplicara un descuento del veinte por ciento (20% %) al impuesto sobre la renta

correspondiente.

N°23, 244
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NOVENO: LA CONCESIONARIA, debers velar por la proteccion al
Medio Ambiente durante sus operaciones de extraccién y notificard al Estado

cualquiera actividad que involucre alteraciones al mismo.

Los derechos al uso de las aguas y la necesidad de talar arboles deberan ser
solicitados al Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y a los
Organismos Oficiales competentes para los fines de su ejecucién, de conformidad

con las disposiciones legales vigentes.

—

Los Estudios de Evaluacién Preliminar, Reconocimiento Ambienta

y
Viabilidad Ambiental y sus Anexos formarédn parte integral de este Contrato y

seran de obligatorio cumplimiento por LA CONCESIONARIA, los cuales no
podrén ser modificados sustancialmente sin 1a uprobacién previa de la Direccién

General de Recursos Minerales.

DECIMO: El Estado podrd cancelar el presente Contrato por
incumplimiento de sus cldusulas o por cualquiera de las causales que establezca la
Ley.

DECIMOPRIMERQO: LA CONCESIONARIA deberd suministrar todos los

informes que la Ley, Reglamentos e Instrucciones requieran, dentro de los plazos

establecidos.

DECIMOSEGUNDQO: A efecto de garantizar el pago de reparaciones por

dafios psoducidos por actos peligrosos, desperdicios © restauraciones por
abandono, LA CONCESIONARIA se compromete a constituir una Fianza de
Garantia por la suma de B/.100,000.00 (Cien Mil balboas con 00/100) en Fianza
de Compania de Seguros, la que se mantendrd vigente hasta dos (2} afos
adicionales, después del vencimiento del Contrato (Titulo 1, Capitulo tnico,
Medidas de Precaucién, Cédigo de Recursos Minerales) v la que serd depositada
en la Contralorfa General de la Republica a la fecha de la firma de este Contrato,
la cual serd devuelta a LA CONCESIONARIA una vez comprobado que ha

cumplido con las obligaciones del presente Contrato.

11
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DECIMOTERCERQ: Para garantizar el cumplimiento de las obligacicnes
adquiridas en virrud de este Contrato, LA € ~ONCESIONARIA se compromete

a constituir una Fianza de Garantia por la suma de B/.15,000.00 (Quincemil

balboas con 00/100) en Bonos del Estado, la que se mantendrd vigente durante

—_—

todo el periodo que dure la concesién vy sera depositada en la Contraloria Genera
de la Repuiblica a la fecha de la firma de este Contrato, la cual sera devuelta a LA
CONCESIONARIA una vez comprobado que ha cumplido con las obligaciones
dimanantes del presente Contrato.

DECIMOCUARTO: De conformidad con lo dispuesto en el Codigo de

Recursos Minerales v sus reformas, el presente Contrato solo requiere para su

validez el refrendo de la Contraloria General de la Rer spiblica.
Para constancia se firma este documento en la ciudad de Panama. a los 24 dias del mes de enero de mil
novecientos noventa y siete {1987)

Por el Estade Por la Concesionaria
RAUL ARANGO GASTEAZORO VERNON E. SMITH
Minisiro de Comercio e Industrias Pasaporte YNS85999

REPUBLICA DE PANAMA.- ORGANO EJECUTIVO NACIONAL.-
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS - PANAMA, 13 de tebrero de mif novecientos noventa y siete (1997).

REFRENDQO:

ARISTIDES ROMERQ JR.
Contraloria General de la Republica

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
FALLQO DEL 20 DE DICIERBRE DE 1396

Entrada I84-3¢

Pemanda de incenstitucioconalidad formulada por el licenciads
CARLOS GU ; L MARTINEL en su condicién de Fiscal
Primera de de! Pr - ito Judicial, contra el
Rzt T A ]

.:;.:a Chals g cferido por el Primer
i14 = T2 Judicial. { Ioceso
ord '3 BARBERD -VS- INDUSTRI
ozd INDUSTRIAS

"
o

3
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VIisTOS:

El licenciado CARLOS CUILLERMO CAMPBELL MARTINEZ, en su
condicién de Fiscal Primero de Circuito del Primer Circuito
Judicial de Panamé, ha interpuesto Demanda de
Inconstitucionalidad contra el Auto de 19 de febrerc de 1996
proferido por el Primer Tribunal Superior de Justicia, en
virtud,de la solicitud presentada por Consorcio VAN DAM - B0SA
& BARBERO para que se ordenase a la Nacién, representada por
el Ministerio de Obras Pablicas, nombrar un &rbitro para
constituir e integrar el Tribunal de Arbitraje gque se
encargara de decidir las controversias surgidas entre dicho
consorcio y la Nacidm.

Admitida la demanda por cumplir con las exigencias que
determina el articulo 2551 del Cédigo Judicial, se corrid
traslado del sxpediente a la Procuraduria de la Administraciodn
para gque emitiese concepto.

Devuelto el expediente con la Vista del Ministerio

Pablico, corresponde a esta Corporacidm emitir la decisién

final del caso, previas las siguientes consideraciones.

LA _DEMANDA DE fNCONSTITUCIORALIDBD:

En los hechos en gque se fundamenta la demanda sze expresa
que en el afic de 1986 el Consorcio VAN DAM - SOSA & BARBERO
presenté ante la jurisdiccién ordinaria demanda judicial, en
la que se pretendia se ordenara a la Nacién designar el

drbitro correspondiente para resclver las diferencias

(%7

controversias existentes entre dicho consorcio y la Nacidn o,

en defecto de ello, hiciere el tribunal dicho nombramiento.

El Juzgado Primero del Circuito de Panamd, Ramo Civil,
resolvid, mediante Ruto proferidc el 20 de septiembre de 1994,
que "no procede constituir Tribunal de Arbitraje para decidir

las diferencias o controversias surgidas con motivo de la
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ejecucidén del Contrato No.37 de 2 de octubre de 1980,
celebrado entre la Nacién y el Consorcio VAN DBAM SOSSA Y
BARSERO... porque el convenioc de proceso arbitral carece de
validez”.

1.a citada resolucién fue apelada, por lo que el Primer
mribunal Superior de Justicia se pronuncid en el sentido de
REVOCAR dicho Auto, ordenando al a-quo continuar el tramite
correspondiente, ec decir, que mandare a la Nacién nombrar a
la persona gue actuaria comc arbitro en el Tribunal Arbitral.

Este altimo Auto de 12 de febrero de 1996, dictado por el
Tribunal Superior, fue el gque motivd esta demanda de
inconstitucionalidad, pues, a juicic de la censura, viola el
articulo 195 (numeral 4) y el articulo 2 de la Constitucidn
Nacional.

La primera norma fundamental que se sefiala como vulnerada
es del tenor siguiente:

"ARTICULO 195. Son funciones del <Consejo de
Gabinete:

4. Acordar con el Presidente de la Replblica que
éste pueda transigir o someter a arbitraje los
asuntos litigioscs en que el Estado sea parte,
para lo cual es necesario el concepto favorable
del Procurador General de la Nacién. '

----------

Se sostiene que el citado articuloc ha sido violado en
forma directa por el acto demandado, pues el mismo estd
desconociendo el procedimiento a seguir para que se puedan
someter a arbitraje las controversias en las que sea parte el
Estado.

Asi, se explica que la norma constitucional establece que
es funcién del Consejo de Gabinete acordar con el Presidente
de lz Republica gque @ste pueda someter a arbitraje un asunto

litigiosc -como el debatids en este caso- en gue sea parte e}
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Estado y que, "para que se pueda perfeccionar y proceder con
lo acordado por el Consejo de Gabinete", es preciso, ademas,
que se cumpla con la exigencia de contar con el concepto

favorable del Procurador, lo que resulta dssconocido por el

[

Auto de 10 de febrero de 1996, por lo gue infringe 1
Constitucién. En esas circunstancias si, mediante el Auto de
19 de fabrero de 1996, se ha ordenade gque se nombre un
&rbitro y que se someta a arbitraje un asunto litigioso en que
es parte la Nacién, sin gque se hayan cumplido los
requerimientos sefialados en el referido ordinal 4 del articule
195 de la Constitucién, la norma resulta infringida por 1la
aludida resolucién.
También dentinciase infringido el articulo 2 de la Carta

Politica, que dispone:

"ARTICULO 2. El poder Piblico sélo emana del

pueblo. Lo ejerce el Estado conforme esta

Constitucién lo establete, por medio de los

Organos Legislativo, Ejecutive y Judicial, los

cuales actGan limitada y separadamente, perc en
arménica colaboracién.”

Afirma el impugnante que la norma sefiala que el ejercicio
del Poder Plblico le corresponde al Estado de conformidad con

la Constitucién. Con lo resuelto en el acto demandado "s

[

obliga al Estadc a realizar un acto -someter a arbitraje un
litigio- no conforme a lc establecide en ella", ademés de
resultar invadida una esfera reservada a la iniciativa y
decisién del Organo Ejecutivo, en la cual debe participar el
Ministerio PGblico.

En consecuencia, noe ha ejercide la autoridad

jurisdiccional el Poder Publice conforme lo ordena 1|

Constitucidn, ya que la resolucién impugnada no ha cbservado
ni respetado el mecanismoc que establece el articule 15% para
que puedan someterse 8 arbitraje los asuntos litigiosos en

los gue sea parte el Estado.

15
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111. NUESTRO CRITERIO.

NUESTRO CiRizillere

- g} articulo 195 numeral 4, de 1la
constitucidn politica, no eS8 aplicable al
casc subjtdice. PpOY razén de gue esa norma
es viable en agquellos ©asos en gque el
Estado sea parte en un 1itigio o proceso en
el gue desee someterse 8 arbitraje, Pero
sin haber pactado previamente un Convenio
por escrito, gque contenga una clausula
compromisaria en tal sentido.

n1a facultad gue s€ concede al consejo de
Gabinete opera exclusivamente en agquellos
juicios ya iniciados en ios Tribunales, en
; ios que el Estado se ha constituido ep una
. de las partes..‘" {Fallo de 19 de febrero
' de 1976. Plenc).

Fn los precesos que se sefialan en el
articulo 195, numeral 4 de l1a constitucién
Politica, es evidente gue debe darse la
participacién del Consejo de Gabinete en
acuerdc con el Presidente de la Repiblica,
previo el concepto fayvorable del Procurador
General de la Nacidn.

Obsérvese gJque el Canstitucionalista
empled el verbo “poder”, al indicar gue el

presidente de 1a Repiblica "nodra”
transigir {concluir una transaccién,
conciliar discrepancias, evitar un
conflicto o poner términsc a une suscitado)
o someter a arbitraie los asuntos

litigiosos en gue el Estado sea parte. con
1 ellc se guiere implicar que el Estado ya
| debe ser parte de un procesc Y -~que como
consecuencia del mismo- desee somelerse a
un arbitraije, io cual excluye la
posibil istencia previsa de un

convenic ¢ Contrato en 21 gue Se incluya
una C .lz Compromisoria en la gue se

Vot
S
=
0
¢
-

haya podide pactar previamente el
sometimiento & arbitraje

4- En el casc due nos ocupa, si se trata
de un contrato contentivo de una Ciléusula
Compromisoria. en ia gue ambas partes, de
comin acuerdo, Y2 napn decidide previamente
someter sus i z controversias a
arbitrage

s se describe en el
i de la Constitucidn

uniiateraimente, a
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través del sefior Presidente de la
RepGblica, es quien decide si desea o no
someterse a un arbitraje, per lo cual es
necesario escuchar -previamente- el
concepto favorable del Procurador General
de la Nacién, segin lo exige la norma in
comento.

La doctrina sefala que la Nacién,
cuando es parte en un procese, si puede
someterse a un juicio arbitral cuando actda
dentro del campo del derecho privado {en la
especie, mediante contratos de derecho
comGn de la administracién phblica),
siempre y cuande no se afecte el orden
pablico, el orden o sistema constitucional,
o implique un agravio o razonamiento a la
autoridad del Estado o a su soberania.
(MARIENHOFF, citado por Rogelioc A. Fabrega.
El Arbitraje en la Contratacién Pablica,
Revista Lex, abril-agosto, 1993, pag, 262)

......

......

"f,a jurisprudencia patria, aungque, no
muy abundante le reconcece eficacia juridica
a los convenios arbitrales pactados tanto
entre particulares, como entre éstos y el
Estado... El primer fallo arbitral que se
registra fue dictado por la propia Corte
Suprema de Justicia actuando como Tribunal
de arbitramiento, en la controversia
surgida, entre el Ejecutive y una compafiia
de navegacién. Dicho fallo tiene fecha 20
de junioc de 1915 y el mismo versd scbre una
controversia surgida con motivo del pago de
unos impuestos de muellaje.

Siendo ello asi, el Organo Judicial no
ha invadido el radio de accibén del Organo
Ejecutivo, al ordenar que se prosiga con el
tramite previamente iniciado, y que
consiste en el nombramiento del arbitro que
represente 1os intereses del Estado, por lo
que no se produce la infraccidén del
articulo 2 de la Constitucién Politica.

Por todo lo expuesto, esta
Procuraduria es del criteric que no se
viola el procedimiento contemplado en el
articulo 195, numeral 4 de la Carga Magna,
ni el principic de separacién de los
Poderes dispuesto en el articulo 2 de la
Constitucidén Pelitica, ni ninguna otra
disposicién Constitucional; ¥y como
consecuencia de tal conclusidén, pedimos
respetuosamente a Vuestro Honorables
Tribunal que asi mismo sea declarado en la
Sentencia gue resuesiva el presente negocio.
(£.40,47)

17
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mismo existe o no cléusula compromisoria, ya gue no podria
ordenar el nombramiento de un &rbitro de no existir tal
compromiso®.

Luego, sostiene gue, en el evento de gue el tribunal sea

" competente y de que en el documento exista la cléusula
compromisoria, el tribunal daré traslado de la solicitud a la
contraparte para que en cinco dias nombre su arbitro y de no
hacerlo lo nombrarg el tribunal.

En primer lugar, estimé el Tribunal Superior gque, para
efectos de esclarecer si la competencia para conocer de esta
solicitud corresponde a la jurisdiccidn civil o a la
contencicso administrativa, se debe tener en cuenta que la
controversia para la cual se esté solicitando que se ordene a
la Nacién nombrar su arbitro se origina en el Contrato No.97
de 2 de octubre de 1980, suscrito entre la Nacién,
representada por el Ministerio de ©Obras PGblicas, y e
Consorcio VAN DM -~ SOSA & BARBERC. Por lo gue resulta
necesario determinar si se trata de un contrato de carécter
administrative o un contrato civil donde el Estado ha actuado
come un particular. Sobre este aspecto, sostuvo el Jjuzgador T
gue no podia entrar a decidir dicha situacién sino acatar la
decisidén que al respecto expresé la 8ala Tercera de la Corte,
mediante resclucién de 15 de diciembre de 1983, gque resclvié
nc admitir una demanda de nulidad interpuesta contra la
resoluciones numeros 71 y 72 ambas de fecha 15 de agosto de
1980, expedidas po? el Consejo de Gabinete, gque aprobaron el
Contrato No.97 de 2 de gctubre de 1980 celebrade entre la
Nacidn v CONSTRUCTORA HMETALURGICAS VAN DAM, S.A.7 808A &
BAREBERC v =l Contrato Ne.70 de 12 de junic de 1981 celebrado
entre la Hacién e ITNOENIERIR Y ARQUITECTURA LREKAS, S.A.., vya
gque en las consideraciones de tal resolucidn se calificd a
tales contratos como de naturaleza civil y no administrativa,
v o Pan . -
> G e ‘ _
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1o gque !5 atinente era establecer y verificar 1a existencia de
12 cléusula compromiszoria en el contrato. Rpunta el Tribunal
Superior que para tal fin el Consorecio soalicitante presentd

L]

copis autenticada del aludide Centrato No.97, "el cual se

encuentra refrendado por el Contraleor General de la Republica,

y el cual fue autorizado por la Resolucién HNo. 72 de 18 de

agosto de 1980, ezpedida por el Consejc de Gabinete, razdn por
13 cual sumple con los requisitos que exige el articulo 69 del
c6digo Fiscal a los contratos del Gobierno”.

Se destaca, ademis, que el contratoc constituye un
documento pliblico auténtico, conformande una prueba valida, de
acuerdo con lo dispuesto por los articulos 821, nGm.3, B20 ¥

822 del C6digo Judicial.

= En desarrollo de su labor, el sentenciador transcribid la

cl&usula cuadragésimo primera del contrato sobre la solucién

de conflictos, que dice:

"Las partes convienen en someter al
conocimiente de f&rbitro cualesguiera
diferencias gque surjan por razén de EL
CONTRATO, o con motivo de su ejecuciédn o
interpretacidn, de acuerdo con lo que al
respecto establece el Cédigo Judicial.
En éstos casos se seguirdn las reglas
gue se incorporan como Anexo III, en su
defecto, lo gque estipule el Capitulo
Tercero, del Titulo X, del Libro Il del
C6dige Judicial™.
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Igualmente, se refirié a las pautas a seguir gque

establece el Anexo III de dicho contratc, en el sentido de que
la parte interesada debera designar su 4rbitro y comunicar a
la otra parte los puntos de la controversia, las cuales, 2
juicio de esa Superioridad, fueron respetadas por el Conscrcio
solicitante "al presentarle al Ministeric de Obras Pablicas,
el 22 de septiembre de 1986, el memorial gue reposa de fojas
6 a 10 del expediente”.

Concluye el fallo acusado de inconstitucional expresando
que, el a-quo en el auto apelado debid constrefiirse a actuar
conforme lo establece el articulo 1424 del Cédigo Judicial, es
decir, en el sentido de "dar trasiado a la Nacidn ¥y
apercibirla que si dentro del términc de cinco dias no hacia
su designacién el Tribunal la haria"™, pues en este caso
existia una clausula compromisoria y se habia acreditado dque
el Consorcio habia cumplido con lo pautado en el contrato a
esos fines.

Finalmente, entre otras consideraciones, se expresa que
no se esta ante un Proceso Arbitral, sino ante una solicitud
tendiente a que se de inicio al Proceso arbitral. Para poder
decidir si se debe o no ordenar a la Nacién que nombre su
arbitro, "hay gue examinar el contrato, pero tal revisién debe
limitarse a su validez formal y no a su validez intrinseca”,
y "el contrato en mencidén cumple con los requisitos formales
exigidos a los Contratos con la Nacibén", aprecia el Tribunal
Superiocr en su sentencia.

Ante todo, la Corte comparte los planteamientos gue hace
la Vista de la Procuraduria al sustentar la eficacia o validez

juridica de los convenios arbitrales pactadeos entre 1

[»]

s
particulares ¥ el Estado. Queda claro, entonces, gue se puede
pactar la futura celebracién de un arbitraje para sclucicnar

los conflictos entre los contratantes, pues legal, doctrinal
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y jurisprudencialmente, sobre la base del principic de la

autonomia de la voluntad, ha sidoc admitido que en la
contratacién pablica en general es permisible la incorporacidn

del pacto compromisorio o arbitral, siempre que no se afecte
el interés publico.

En este caso estamos frente a una de las modalidades de
la contratacién piblica, donde el ente piblico es una de las
partes; materia esta que, en consideracién al objeto de la

contratacién, la doctrina ha clasificado en contratos privados

de la administracidn y en contratos administrativoes, a secas.
En cuanto a esta distincién la jurisprudencia ha diche:

"Asi, por ejemplo, el Auto de 25 de junio de
1947 establecid doctrina en el sentido que;
‘no todos los contratos celebrados por la
Administracidn adguieren por ese solo hecho
el caracter de contratos administrativos.
Contratos hay entre los celebrados por la
Administracién gque caen dentro del dominio
del derecho privado, y ello ocurre cuando su
motivo determinante es el interés privado de
cada cual. No pasa lo mismo con los
contratos administratives, que se definen
como el acuerdo de voluntades, generador de
obligaciones, celebrade por la
Administracidn, con el fin de proveer directa
o indirectamente la satisfaccidén de un
interés publico, lc que hace que se
diferencien de los contratos civiles en los
cuales no aparece esa caracteristica esencia
de los administrativos: el servicios
pGblico’”. (Revista Lex, abril-agosto de 1993
"EL ARBITRAJE EN LA CONTRATACION PUBLICA",
DR. Rogelioc Fabrega 2., Pag. 251)

Esta distincidén se observa en nuestro ordenamiento
constitucional cuando establece en su articulo 179, numeral 8§,
la atribucidn del Organo Ejecutivo de celebrar contratos
administrativos para la prestacidn de servicios y ejecucidn de

obras phublicas, con arreglo a la Constitucién y la ley, en

relacién con lo aludidoc en los2 numerales 14 y 15 del articule
D 153, en donde 2in calificar su naturaleza 2e mencionan log
"contratos en los cuales szea parte o tenga interés el Estads

o alguna de sus entidades o empresas”.
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En este caso, como se tiene dicho, se esta cuestionando
la constitucionalidad de la resolucién dictada dentro de la
jurisdiceién civil que se refiere a la integracién de un
tribunal de arbitraje para que ventile las controversias
surgidas en relacidén a un contrato en gue una de las partes es
la Nacién, aduciéndose que no se han cumplido ciexrtas
condiciones constitucionales para proceder al proceso de
arbitraje.

Comoc se infiere del acto impugnado, para decidir en los
términos adoptados, el Tribunal Superior corrobord la
competencia que tiene la jurisdiccién civil para examinar el
contrato y verificd la existencia €n el contrato del convenio
o clausula arbitral. Como se indicé anteriormente, sobre el
aspecto de la competencia se fundamentd en fallos de la Sala
mercera de la Corte recaidos sobre el contrato bajo examen,
gue definiercn la misma. Igualmente, comprobéd, al revisar la
copia auténtica del contrato, que el mismo fue refrendado por
el Contralor General de la Reptiblica y autorizado mediante
resolucién del Consejo de Gabinete y que, en su clausula
cuadragésima primera, sefiala que en caso de conflicto entre
las partes se recurriréa al arbitraje conforme a las reglas del
coédigo Judicial. En base a ello, concluyd gque se cumplia con
los requisitos que exige el articulo 6% del Cédigo Fiscal para
los contratos gue celebre el Gobierno.

Bprecia el Plenoc que en este casoc no caben dudas e
cuanto a que la =zludida clausula arbitral invocada por e
Consorcio existe ¥ esta vigente, segin se plasmdé en el
contrato celebrado, sin que lo anterior signifique gque no se
deba tener el cuidado de asegurar gque la actuacidn de la
autoridad a la gque le corresponda procurar que se practique io
que en la clausula pactada se establece, evite entrar en
contradiccidn © en incompatibilidades con io que sobre esta
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materia contemple la Constitucidn, particularmente en lo
pautado por el articulo 195 en su numeral 4.

en

Siguiendo la jurisprudencia de esta Corporacidn
relacién con la norma confrontada en este caso, articulo 195,
ordinal 4, (anteriormente art. 188, ord.4) habria que concluir
que:

El acto jurisdiccional que motivé la impugnacidn y queé se

acusa de haber desconocido el procedimiento que determina el

articule 195 {(crd. 4) no ha transgredido dicha norma, pues la

misma se refiere a una situacidn distinta a la que debia

analizarse y resclverse a traves de aquel acto judicial.

Asi, el mandato gque expresa el funcionario judicial
mediante la resolucidn demandada de inconstitucional para que

se nombre un &rbitro {(por parte de la Nacidn), a efectos de

que se practique un arbitraje, obedece a la autorizacidén que
le otorga una de las clausulas del contrato para que promueva
dicho procedimiento; por tanto, ni ese procedimiento, ni el
consecuente arbitraje quedan ubicados exactamente dentro de

los marcos descritos por el ordinal 4 del articulo 185 de la

Constitucidén, porque "la facultad que se le concede al Consejo
de Gabinete, opera exclusivamente en aquellos juicios ya
inpiciados en los tribupnales, en los gque &l Estado se ha

constituido en una de las partes". {Ver fallo de 19 de febrero

de 1976 -Demanda de Inconstitucionalidad contra los articules
1y 4 de la Ley 9 de 5 de febrero de 1976).

En este caso vemos que la autorizacioén para la creacifn
de un tribunal de arbitraje no ia dio el Organo Judicial

mediante la resolucién impugnada; tampoco se dio en un juicio

iniciado en les tribunales, sino que se pactd previamente en
un contrato suscrito por la Nacién y una empresa privada, por
T

1o cual hay gue convenir gue hasta este momento tiene ranco o

categoria de ley entre las partes. Se trata de un acto del
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Organo Ejecutivo en donde el Consejo de Gabinete intervino
determinando que la tutela de los intereses del Estado
resultarian mayormente salvaguardados, por l1a naturaleza de la
materia contractual, "a través de la creacién de tribunales
técnicos con cabal conocimiento de las cuestiones sometidas a
su conocimiento” (Ver jurisprudencia ibidem).

Consecuentemente, no es cierto, como 5@ alude en la
presente accién de inconstitucionalidad, gque con los
resultados del acto demandado se esté obligando al Estado a
realizar el acto de someter a arbitraje un litigio ¥y que con
ello el tribunal se esté inmiscuyendoc en materia privativa de
otro Organo del Poder Publico pues, como ha gquedado aclarado,
el mismo Estado a través del Organc Ejecutivo ~representado
por los funcionarios competentes- se comprometis voluntaria-
mente a resolver mediante arbitraje las controversias que
pudieran surgir por la ejecucién, interpretacién o resolucién
del contratoc que suscribid. De forma tal gque la autoridad
judicial, en este caso ] Primer Tribunal Superior, bajo
ningin punto de vista estd violando la Constitucién, ni ha
invadido funciones reservadas al Consejo de Gabinete, ya que
simplemente esta desempefiando el papel de mediador para la
ejecucién de lo convenido por el Organo Ejecutivo en el
contrato por é1 soberanamente celebrado,

En nuestro ordenamiento Jjuridico se ha admitide el
sometimiento de controversias relacionadas con la celebracidn,
cumplimiento o extincién de la contratacién piblica en general
a un progeso arbitral, es decir, incorporando en este tipo de
contratos un compromiso arbitral. En todo caso, si e
considera gue la clausula compromisoria pactada, tanto en un
contrato administrativo como en un contrato privado de la
Administracién, no ha sido acordada debidamente, ya sea en
relacidn con lo dispuesto pcr el articulo 195 o cualgquier ctro

S ‘ : ///, . : ; : B .,
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. . . < : na
de la Constitucién, esa cliusula podria ser objeto de u

. . . . . sl ot ntes
advertencia de inconstitucionalidad, dentro del juicioy 2

. .. .. . : ; iona-
de su aplicacidén, o de una accidén auténoma de inconstitucil

. ¢ i ca
lidad, pero enderezada contra la cliusula en si misma ¥ nun

]

, . . 1
contra el acto gue se refiere a su implementacién, o Sea,

resolucidén que aplica el procedimiento para su ejecucion, como
lo ha demandado, en este caso, el representante del Ministerio

PGblico.

—

Como se deja dicho, al dictar la resolucién demandada, e
Tribunal sélo ha cumplido con su obligacién de imprimir el
impulso procesal requerido por el Consorcio privado gque
gestiona en su papel de futura parte actora, para poder mas
tarde iniciar el proceso que pretende instaurar, con el fin de
que se resuelva la controversia qgue se ha originado por razdn

del contrato gue suscribiera con el Estado.

Luego entonces, si el Estadoc no estd de acuerdo con
algunc de los puntos que fueron pactados en dicho contrato y
pretende ahora que se declare su nulidad, no es a través de
una accidén de inconstitucionalidad contra wuna actuacién
procesal o de mero tramite como ha de obtener su anulacién.

Para tratar de obtener la nulidad del acto principal que
es el contrato, o de alguna de sus cldusulas originadoras de

la actuacidén procedimental, el Estado tiene, ademis de los

mecanismos ya mencionados de tutela constitucicnal previstos

para esa clase de violaciones, las vias cordinarias ante las
respectivas instancias como lo son la demanda de nulidad de lo
pactado o cualquier otro recursc que legalmente pueda usarse
como defensa, una vez iniciado el proceso ante el tribupal
competente,

Es importante destacar gue la demanda 3

®

inconstitucionalidad no es viable en este caso por no haber

sido dirigida contra el objeto idéneo, pues como se ha
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reiterado, no era la actuacién judicial acusada la que tenia
que velar por el cumplimiento de los presupuestos
constitucionales contenidos en el ordinal 4 del articulo 195
del texto fundamental. Sin embargo, jndependientemente de que
la actividad en gue intervenga el Estado como parte (en este
caso la contratacién) gquede comprendida en el ambito del
derecho paiblico o en el del derecho privado, siempre serd
relevante el interés pablico que 1a caracteriza, Ppor lo que
] nunca estara demés tener presente lo expresado sobre esta

materia por el Dr. Rogelio A. Fabrega en la publicacidrn, de la
revista Lex {abril-agosto 1993), bajo el titulo de "EL
ARBITRAJE EN LA CONTRATACION PUBLICA":

"ppodemos, pues, concluir que nuestro

ordenamiento juridico condiciona ¥

limita la celebracidn de clausulas

compromisorias en los contratos

administrativos ¥ también para 1la

celebracidén de procesos arbitrales para

dirimir controversias contractuales,

peroc tales condicionamientos, lejos de

ser potestades discrecionales absolutas

del Consejo de Gabinete, <constituyen

limitaciones impuestas sblo por el

interés pitblico, cuya presencia es ia

Gnica gue deberd legitimar el ejercicio

de la potestad del Consejo de Gabinete

consignada en el ordinal 49 del articulo

195 de la Constitucién Politica, cuya

presencia debera ser calificada en cada

caso. De alli la necesidad de motivar

la decisidn, parza destacar en forma

inequivoca 1la presancia del interés

pliblico determinante de la necesidad de

sustraerse del proceso arbitral impuesto

por una clausula contractual. Es

evidente, por lo demds, que tal decisidn

es susceptible de ser revisada en sede

contenciocso administrativa.

Derivar la imposibilidad de pactar
clausulas compromisorias o dirimir las
controversias contractuales mediante el
proceso arbitral con fundamenio en un
compromiso arbitral previamente pactado,
utilizando como fundamento para ello
cnas supuestas facultades discrecionales

) generales g implicitas, carece de
fundamenio en nuestro ordenamiento
juridice.”

(£.276).
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Es en atencién a las anteriores consideraciones, que la
Corte concluye, que el Ruto dictado por el Primer Tribunal
Superior no es inconstitucicnal, pues no se conculcé ninguna
norma fundamental al emitirse lahorden de nombrar un arbitro
para la celebracién del arbitraje pactado en el Contrato No.97
celebrado entre el Consorcio VAN DAM-SOSA & BARBERO Y el
Estado representado por el Ministerio de Obras pablicas.

En consecuencia, la Corte Suprema, PLENO, administraﬂdo
Justicia en nombre de la Replblica y por autoridad de la Ley,
DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL el Auto de 1@ de febrero de

1296, proferido por el Primer Tribunal Superior de Justicia.

Notifiguese y Publiguese en la Gaceta Oficial.

MAG. ELIGIO A. SALAS

MAG. FABIAN A. ECHEVERS MAG. ROGELIC A. FABREGA Z.
MAG. HUMBERTO AR. COLLADO T. MAG. LUIS CERVANTES DIAZ
MAG. RAFAEL A. GONZARLEZ MAG.CARRLOS E. MUROZ POPE

(Con Salvamento de Voto)

MAG. ELOY ALFARO DE ALBA MAG. EDGARDO MOLINO MOLA

LCD. YANIXSA YUEN DE DIAZ
Secretavia General Encargada

N°23,233
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SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO

RAFAEL A. GONZALEZ

Discrepo de la decisién de mayoria, no por razén de
que sienta que el acto demandado de inconstitucionalidad

(Sentencia del Primer Tribunal Superior del Primer Distrito

Judicial, de 10 de febrero de 1996, Conscrcio Van Dam
Sossa & Barbero Vs. La Nacidn) viole el articulo 195,
ordinal 40 o el articulo 22 de la Constitucién Nacional,
sino porque es contraric a ctras disposiciones
constitucionales.

Se sabe que en los procesos de inconstitucionalidad,

como el presente, el Pleno viene obligado a examinar la

=]

relacién del acto sefialade como inconstitucional co
cualquiera otra norma de la Carta Fundamental.

En este casoc se trata del contrato celebrado entre La
Nacién y el Consorcio Van Dam - Sossa & Barbero, para la
construccién de una autopista y un puente sobre el Canal de
Panama {(Contrato No. 97 de 2 de octubre de 1980).

Este contrato se califica como contrato civil,
calificacién de la cual se derivan consecuencias gque en mi
opinién no se ajustan a derecho, en violacidén de garantias
constitucionales.

Hay que observar, en primer lugar, gue la actuacidn
del Primer Tribunal Superior de Justicia en el prcceso en
el cual dictd la resclucién acusada de inconstitucional,

relacionada con el  contrato aludido, constituye u

=]

ejercicio de la jurisdiccidn civil ordinaria., y se plantea
si el caso pertenece a la jurisdiccidén civil ordinaria o,

por el contrario, 2 la contencioso administrativa.
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Tanto el Primer Tribunal Superior de Justicia como la
decisién de mayoria de Pleno, adoptan la posicién de verse
obligados por el criterio de la Sala Tercera de 12 Corte
Suprema de Justicia, que en alguna ocasién anterior conocid
de otras cuestiones relativas al mismo Contrato, ¥ &b la
parte motiva de las rescluciones que dictd, considerd gque
la cuestidn correspondia a la jurisdicciédn civil ordinaria.

(Debia, en efecto, el Primer Tribunal Superior de

[

Justicia al conocer del proceso en el cual dicté 1

®

sentencia de 10 de febrero de 1996, que se acusa d

o

inconstitucional, prescindir del examen, no de s
competencia, como equivocadamente se expresa, sino lo que
es peor, de su jurisdiccidn?

El prescindir de ese examen me parece un error en que
no sdlo incurrid el Primer Tribunal Superior de Justicia,
sino también un error en que incurre la decisidn de

mayoria.

Insisto en que no se trata solamente de un problema de
competencia, pues lo que estd en juego va més allid, es la
falta de jurisdiccién. En caso de que el Primer Tribunal
Supericr de Justicia hubiese considerado la cuestidén segin
su propio criteric, no por mero obedecimiente, y hubiese
concluido en gque el proceso en gue dictd la Sentencia de 19
de febrero de 1996, no era de su jurisdiccidn, debié
rechazar la demanda o plantear un conflicto jurisdiccional

en vista de las expresiones de la Sala Tercera de la Corte

Suprema, para gque se resolviera cudl era la jurisdiccién
gue debia conocer de los conflictos relativos al Contrato

97 de 2 de octubre de 1980.

En mi opinidén, contrariamente a lo gque expresd en

alguna oportunidad la Sala Tercera de lo Contenciocso

Administrativo, se itrata de wun contrato de evidente
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caracter administrativo, ajeno absolutamente al
conocimiento de la jurisdiccidén civil ordinaria, de la cual
forma parte el Primer Tribunal Superior de Justicia, que ha
dictado una resolucién ordenando al juzgader de primera
instancia que continlle con los tramites del proceso, a
objeto de gue la Nacidén nombre un arbitrador, para
dilucidar "diferencias que surjan porx rarén de EL CONTRATO
o con motivo de su ejecucidn o interpretacidn”.

Este derrotero que sefiala la Sentencia del Primer
Tribunal Superior de Justicia es;é, por otra parte,
sembrado de oscuridad, porgque no se logra saber con certeza
si ese Tribunal arbitral, gque se intenta constituir,
extiende sus facultades a la consideracidn de la validez
del Contrato 97 de 2 de octubre de 1980.

Probablemente la confusidn que prevalece en cuanto a
estos problemas tenga que ver con el hecho de equivocar la
jurisdiccién a la cual se le asigna el conocimiento del
conflicto.

Y el punto es de cuidado, porque én la base del debate
estid el problema de la validez del contrato. Si el
Tribunal arbitral no tiene facultades para decidir sobre la

validez del contrato, se estaria sancionande por 1lo

w

tribunales de justicia, el cumplimiente de un contrato
antes de decidir sobre su validez.
El Contrato 97 de 2 de octubre de 1980, como se ha

expresado, trata de la construccién de un nuevo puente de

i

acerc sobre el Canal de Panamid y la autopista Arraijén

Panama, por una suma de varios millones de balboas, lo cual
significa caminos y puentes construidos por el Estado;
bienes del dominio piblico, respectc a los cuales el Estado
manifiestamente no actia como persona de derecho privado.

De este puntc se deriva gque no le corresponde a la
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por entidades autdénomas y
cubriran los casos de
enfermedad, maternidad,
subsidios de familia, vejez,
viudez, orfandad, paro forzoso,
accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, Y
todas las demés contingencias
que afecten la capacidad de
trabajar y consumir. La Ley
proveera el establecimiento de
tales servicios a medida que
las necesidades sociales lo
exijan".

Para prestar "tales servicios" se cred la
Caja de Seguro Social ¥ éata, al
contratar con la Corporacidn de
Ingenieria, S.A. la construccién de un
edificio destinado a Policlinica, no hizo
otra cosa distinta de atender a la
prestacién de esos servicios, cuyo
caracter publico o social no osaré nadie
discutir seriamente. De todo lo cual se
sigue gque estamos en presencia de un
pleito surgido alrededor de un contrato
administrativo, cuyo conocimiento esta
atribuido a esta Sala. {Numeral 6 del
art. 27 de la ley 47 de 1956)".

En aguella ocasién se dejd establecido que negocios
como el que nos ocupa ataflen a la jurisdiccidn contencioso
admifistrativo. Comparto el criterio.‘

De conformidad opino gque se debe decretar la
inconstitucionalidad de la Sentencia del Primer Tribunal

Superior de Justicia de 19 de febrero de 1996. E

o

consecuencia respetucsamente salvo el voto,

Fecha ut supra.

HMAGDO. RAFAEL A. GONZALEZ

LCDA. YANIXSA YUEN DE DIAZ
Secretaria General Encargada

33
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Por este medio yo, AVISO
AVISO VICTOR RAUL  Por este medio yo. AVISQ DE AVISSgCE)N
Por este medic y con i VERGARA SANTOYA, CARLOS E. DISOLUCION DISOL o avica
debido respeto, yo. con el debido respeto, CABRERA P. con el Por este madio se avisa  For gst}e medio sedv nte
MANUEL ENHRIQUE propistario del negocic  debido respeto  ai publico que mediants & publico que meadiant

PAZMINO CLOP,
propietaric del negocio
£B, AIRE, pido gue me
concedan tres
publicaciones en la
Gaceta Oficial. ya que el
negocio PB. AIRE serd
traspasado para ser
sociedad anonima (PB,
AIRE, S.A.)

Manuel Enrique
Pazmifio Ciop

Cédula N¢ 8-413-718
L.-040-003-03

Tercera publicacion

AVISO

denominadeo
“"ZAPATERIA
NELSON", amparada
con Licencia N2 26210
de 16 de agosto de
1984, pido se me
concada tres
publicaciones en la
Gaceta Oficial, yague la
razén comercial
ZAPATERIA NELSON,
pasara a otro propietaric.
Victor B, Vergara S.
Céd. 8-188-230
L-040-032-88
Segunda publicacion

propietario del negocio
denocminado
“IMPORTADORA
ROCAR"”, amparade
con Licencia N? 37431
de & de abrii de 1990,
pido s¢ me concedan
tras pubficaciones en fa
Gaceta Oficial, yaque la
razoén ccmercial
IMPORTADORA
ROCAR, pasara a otro
propietanie.

Carlos E. Cabrera P.
Céd. 8-140-410
1.-040-032-70
Segunda publicacion

Escritura Publica N® 144
de 8 de enero ce 1997,
extendida en la Notaria
Tercera del Circuito de
Panama, Microfiimada
en la Ficha 63191, Rollo
52975, imagen 0035, de
la Seccion de
Micropeliculas
iMercantil; del Registro
Publico. ha side disuelta
'a sociedad anénima
denominada
INVERSICNES
INTERNACIONAL
ROUFA, S.A.
1-040-034-08

Unica publicacion

Escritura Publica N° 145
de 8 de eneroc de 1997,
extendida en la Notaria
Tercera det Circuito de
panama, Microfilmada
enla Ficha 63192, Rollo
52975, imagen 0027, de
ia Seccidn de
Micropeliculas
(Mercantil) del Registro
Publico, ha sido disueita
la scciedad andénima
denominada
INVERSIONES
INTERNACIONAL
FABRO, S.A.
1.-040-034-18

Unica publicacion

( EDICTOS AGRARIOS )

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION N*5
PANAMA OESTE
EDICTO N2 038-DRA-
97
El Suscrito Funcicnario
Sustanciador de la
Direccién Nacional de
Reforma Agraria, en la
Provincia de Panama, al

publico:

HACE SABER:
Que e}l sefor {a}
WIGBERTO OMAR
GONZALEZZ
RODRIGUEZ, vecino
(a} de Santa Clara.
corregimiento Santa
Clara, Distrito de
Panam4, portador de la
cédula de identidad
personal N? 4-102-161,
ha solicitads a ia
Direccién Nacivnal de
Aeforma Agraria,
mediante solicitug N? 8-
077-85 segun pianc
aprobado N¥ 8B02-C3-
12155 la adjudicacion a
titule cnerosc de una
parcela de tierra Baidia

Nacional adjudicable,
con una superficie de 0
Has + 1059.20 M2.
ubicada en Campana,
Corregimiento de
Campana, Distritc de
Capira, Provincia de
Panamé, comprendido
dentro de los siguientes
linderos:

NCORTE: Camingc a otras
fincas y hacia Campana.
SUR: Cuebrada sin
nombre.
ESTE:

Tuhdn.

QESTE: Déamaso
Cension Santos.

Fara ios efectos legales
se fija sste Edicto en
fugar visible de este
despacho en la Alcaidia
del Distrito de Capira 0
en la Corregiduria de
Campana y copias del
mismo $& entregarén al
interasado para que 108
haga publicar en los
Srgancs de publicidad
orrespondientes, tal
om¢ 1o ordena €l

Maric Antonio

O
a
M

a0

b

articuio 108 del Codigo
Agraric. Este Edicto
tend a vigencia de
g dias a partir
de ma publicacidn,
Ce

febrero de 1997.
GLORIA MUROZ
Secretaria Ad-Hoc
JOSE CORDERD
SOSA
Funcionario
Sustanciador
L-040-033-82
Unica Publicacion

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIC DE
DESARRCLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFCRMA AGRARIA
REGION
METROPOLITANA
EDICTO N 8-021-97
Ei Suscrite Funcicnario
Sustanciader cde la
Direccidn Naciona de
Reforma Agraria. en ia
Provincia de Panama, al

publico:
HACE SABER:

Cue el sedfor (ai

ROMAN GONZALEZ

ORTIZ, vecing ¢ g
rx PR
G onzZazt

corregimients

o

B O YO
2

ha solicitado a la
Direccidn Nacional de
Reicrma Agraria,
mediante solicitud N2 8-
204-96 de 18 de
noviembre de 19986,
segln plano aprobado
N® 807-16-12516 de 22
de noviemtre de 1998,
la adjudicacidn a titulo
oneroso de una parcela
ds tierra patrimonial
adjudicable, con una
superficie de 2 Has +
4726.73 M2. gue forma
parte de la finca 11170,
inscrita al Temo 1386,
Folic 488, de propiedad
del Ministerio de
S esarroltlo
Agropecuario.

£1 tferreno esta ubicado

en la lccalidad de
Gonzatltilto,
Cerregimiente de Las

Cumbres, Distrito de
Panama, Provincia de
comprendido
los siguientes

Para los efactos legales
se fija este Edicto en
lugar visitle de este
despacho en la Alcaldia
de! Distrito de
en la Corregiduria de
Las Cumbres y copias
del mismo se entregaran
al inferesado para que
los haga publicar en los
drganos de publicidad
correspondientes, tal
como o ordena ei
articulo 108 del Cédigo
Agraric. Este Edicto
tendrd una vigencia de
quince (15} dias a partir
de la dtima pubticacién.
Dado en Panama, alos
04 dias del mes de
febrero de 1997,
ALMA BARUCO
DE JAEN
Secretaria Ad-Hoe
ARISTIDES
RODRIGUEZ
Funcionario
Sustanciador
L-040-035-14
Unica Publicacién

(o]

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARRCLLO
AGROPECUARID
CIRECCION




Digitalizado por |z Asamblea Nacional

N°23,233

Gaceta Oficial, miére

oles 26 de febrero de 1997

3

wn

NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
REGION
METROPOLITANA
EDICTO N¢ 8-022.97
El Suscrito Funcionario
Sustanciador de ta
Direccién Nacional de
Reforma Agraria, en la
Provincia de Panama, al

publico:

HACE SABER:
Que el sefior {a) FULVIA
ELENA MARIN DE
GONZALEZ, vecino {a)
de Gonzalilio,
corregimiento Las
Cumbres, Distrito de
Panama, portador de la
cédula de identidad
personal N 9-102-1195,
ha solicitado a la
Direccién Nacional de
Reforma Agraria,
mediante solicitud N 8-
206-96 de 19 de
noviembre de 1996,
segun plano aprobado
N 807-16-12548 de 20
de diciembre de 1996, la
adjudicacién a titulo
onerose de una parcela
de tierra patrimonial
adjudicable, con una
superficie de 0 Has +
9999,49 M2. que forma
parte de la finca 11170,
inscrita al Tomo 136,
Folio 486, de propiedad

del Ministerio de
Desarrclilo
Agropecuario.

£l terreno esta ubicado
en la localidad de
Gonzatillto,
Corregimiento de Las
Cumbres, Distrito de
Panama, Provincia de
Panamd, comprendido
dentro de los siguientes
linderos:

NORTE: Bienvenido
Gonzalez Montilia. Sofia
Tejada Diaz.

SUR: Roman Gonzalez
ESTE: Sofia Téjada
Diaz, Roman Gonzélez.
CESTE: Compania
Louis Martinz, S.A.
Para los efectos legales
se fija este Ediclo en
lugar visible de este
despacho en ia Alcaldia
del Distrito de o
en ta Corregiduria de
Las Cumbras y copias
del mismo se entregaran
al interesado para que
los haga publicar en ios
érgancs de publicicad

correspondisntes, tal
como {o ordena el
articulo 108 de! Codigo
Agraric. Este Edicto
tendra una vigencia de
quince (15) dias a partir
de la Gitima publicacién.
Dado en Panamé, alos
04 dias del mes de
febrero de 1997
ALMA BABUCO
DE JAEN
Secretaria Ad-Hoc
ARISTIDES
RODRIGUEZ
Funcionario
Sustanciador
L-040-035-13
Unica Publicacién

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL OE
REFORAMA AGRARIA
REGION N2 4- COCLE
EDICTO N2 913-97
Ei Suscrite Funcionario
Sustanciador de &
Direccién Nacional de
Reforma Agraria, en 1a

Provincia de Coclé,
HACE SABER:
Gue e sefior {a)
DOMINGO REYES (L)
SANTO DOMINGO
REYES (L}, vecino (&)
del corregimiento Ei
Retiro, Distritc de Antén,
portador de la ceduia de
identidad personai N® 2-
48-100, ha solicitado 2 i&
Direcuién Nacienal de
Reforma Agrana,
mediante solicitud N2 4-
520-96, la adjudicacion
a titulo de compra de
una parcela de de
terreng que forma parie
de ta Finca N¥ 18947,
inscrita al Tmo 235, F
322 y ge propiedad del
Ministerio de Desaircio
Agropecuaric, de un
srea supsrficial d
Has + 1875.83

ubicado en
Corregimientc de
Patire, Distrity de Artd
Provincia de Cocle
yhigg dentre de
hnderos:
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QESTE: Calleidn hacia
otros lotes y hacia El
Chiru.
Para los efecios legaies
se fija este Edicto en
lugar visible de 8sie
despacho en el de ia
Corregiduria ge El Retiro
y coplas de! mismo &8
entragaran al interesado
para gue i0s haga
publicar en 108 Srganos
de - pubticidad
correspondienies, tal
como lo ordena el
articulo 108 del Codigo
Agrario. Este Edicto
1endra una vigencia de
quince {15) dias a partir
de fa Gitima publicacion.
Dadc en la ciudad de
Panonomé, alos 22 dias
del mes de ensro de
1687,
DIANA GOMEZ
DE CALVO
Secretaria Ad-Hoc
AGRON. ABDIEL
NIETC

Funcionario

Sustanciador
1-074-253
Unica Publicacién

AEPUBLICA DE
PAMNAMA
MINISTERIC DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA
AEGION N* 4- COCLE
DICTO N2 16-97
£1 Suserite Funcionarno
Sustan ar de i3
Direccién Naciona! e
Reforma Agraria, en la
Provincia de Cocié,
HACE SABER:
Que &b sefor (&)
FERDNANDO
LOMBARDO DE LEON,
vacing {ay de Cnitré,
corregrmiento
Cabecera, Distnio de
a

Chitré portader de !

con una supericie de 2
568,02 M2,
an Churuguita
Sorregimenta
nal Distrito de
mé. Provincia ¢e
comprendido
dentro de 108 siguientas
finderes:
NORTE: Camino a ia
Avenida Centraly Evelia
fez Vda. de Rivas.
SUR: < on oy
Avenida Central a i
Sonadora,
ESTE: Avernida Central
racia Tambo y hacia La
Sonadora.
QESTE: Camino al
Cocal y caliejdn.
Para los efectos legales
se fija este Edicto en
lugar visibie de este
despache =n fa Aloaldi
det Distrito de —— 0 &N
ta  Corragiduria de
Fajonal y copias del
mismo se eniregarén al
imeresado para que los
haga publicar an los
érganos de publicidad
correspondientes, tal
como lo ordana él
articulo 108 del Codigo
Agrario. Este Edicto
rendrd una vigencia de
quince [15) dias & partir
de {a uluma publicacién.
Dade en Penonomé, a

fos 23 ¢

o

23 ding del mes de
eners de 1967,
DIANA GOMEZ
DE CALVO
Sacrataria Ad-Hoc
AGRON. ABDIEL
NIETO
Funcionano
Sustanciador
L-074-287
Unica Publicacisn

REPUBLICA DE
PANAMA
MINSTERIO DE
ARROLLD
SPECUARIO

GONZALEZ, vecino (a}
de Altos de Cerro
Vianto, corregimiento
Panama, Distrito de
Panama, portador de la
cédula de identidad
personal N2 8-106-54,
ha solicitado a la
Direccion Nacional de
Reforma Agraria,
mediante solicitud N? 4-
275-96, segun plano
aprobado N® 202-04-
6587 la adjudicacién a
titulo  oneroso de una
parcela de tierra Baldla
Nacional adjudicable,
con una superficie de 0
Has + 9,423.35 M2.
ubicada en Sabaneta
Arriba, Corregimiento
de tLiano Grands,
Distrito de La Pintada,
Provincia de Coclg,
comprandido dentro de
ios siguientes linderos:
NORTE: Magdaleno
Gonzalez,
3UR: Rio Luisa.
ESTE: Rio Luisa.
OESTE: Quebrada San
Antonio y Magdaleno
Gonzéalez.
Para los efectos legales
se fija este Edicto en
jugar visible de este
despacho en la Alcaldia
det Distrito de ~—— 0 en
ia Corregiduria de Liano
Grande y copias det
mismo se entregaran al
interesado para qus (0s
naga publicar en fos
drgancs de pubilgidad
correspondientes, tal
como lo ordena el
articuto 108 del Codigo
Agrario. Este Edicto
tendra una vigencia de
quince (15) dfas a partic
de la titima publicacién.
Dado en Penonoms, a
los 24 dias del mes de
enero de 1897,
DIANA GOMEZ
DE CALVO
Secretaria Ad-Hoc
AGRON. ABDIEL
NIETO

Funcionario

Sustanciador
L-074-279
Unica Publicaciur

REPUBLICA DE
PANAMA
SINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
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