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CLMEDC ERASC ADAMES EN REPRESENTACION DE RAFAEL BOLIVAR
AGUILAR Y EN CONTRA DE LA RESOLUCION §1Q 2 DE LA SALA DE
ACUERDCS N2 61 DEL & DE AGOSTO DE 1994 DEL TRIBUNAL
ELECTORAL EN LA CUBL SE ADJUDICA EL ESCARGC DE LEGISLADOR
DEL PARTIDC MORENA A MARCOS AMEGLIO SAMUDID COMO PRINCIPAL
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MAGISTRADO PONENTE: ARTURO HOYCS

y cinco (1995).

YVIsTOoSs:

El Licenciado Olmedo Eraso Adames, quien actia en
nombie  y tepresentacién  de  RAFAREL BOLIVAR ACUILAR
CASTREJON, ha presentado demanda en la cual pide al Plenc
de la curte Suprema de Justicia que declare que es
inconstitucional la Resolucién NQ 2 de Sala de Acuerdos NO
6l de 8 de agostc de 1994, expedida por el Tribunal
Electoral de la Republica de Panama, mediante la cual se
adjudica un escafic de Legislador al Partido Movimiento de
Renovacidn Nacional {MORENA), designacioén que Lrecayd en el
celior  MARCS ANTONIO AMEGLIC  SAMUDIO,  como Legislador

Principal, JDSE ISAREL BLANDON, como primer suplente y

NODIEF MIRANDA oo segundo suplente .

Mediante auts fechade ol 27 de septiembrie Jo 1994, se

resolvids acumular la demanda jresentada ror el Licenciado

f

Oriande Barsallo en tepresentacion de HIRAM JESUS APOLAYO

U

- Panamd, dieciséis (16) de marzo de mil novecientos noventa
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declaracidn

de Sala de Rcuerdos N2 61 del 8 de agosto de 1994 por

razones de economia procesal, a efectos de gque se fallen en
una sola sentencia.

I. La pretensidn v su fundamento.

La pretensién que se formula en este proceso
constitucional consiste en una peticion dirigida a
de la Corte Suprema de Justicia para gque declare gue es
inconstitucional la resclucién arriba citada.

Sostienen los demandantes que la mencionada Resolucidn
Ne 2 de la Sala de Acuerdos NO 61 del 8 de agosto de 1994
viola el articulo 141 numeral 6, el articulo 144 vy el
articulo 145 parrafo 2, de la Constitucién Nacional.

La Resolucién cuya incenstitucionalidad se pide es del
siguiente tenor literal: 7

0

Resolucidn NE 2
de Sala de Acuerdos NO &1
{de 8 de agosto de 1994)

"Por medio de la cual se adjudica un escafio
de legislador al partideo Movimiento de
Renovacién Nacional (MORENA), en virtud del
numeral 6 del articulo 141 de la Constitucidn
Pelitica de la Republica.™
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LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Cue el articulo 141, numeral & de 1la
Constitucidn Politica de la Repiublica de
Panamé establece que los partidos peliiticos
que hubieren alcanzadc el ntmero de votos
exigidos para subsistir como tales y que no
hayan lograde la eleccidén de un legislador en
algln Circuito Electoral, tienen derecho a
que se les adjudigue un sscafio de legislador:

Que el articulo 262 del Cédigo Electoral, gue
desarrolla el nwweral 6 del articulo 141 de
la Censtitucide Folitica d= 1z Reptblica,
establece gque el escafio antes sefialado se
adjudicard al candidato de ese partide gque
haya obtenide mas votos en los circuitos
electorales wuninominales ¢, si fuere mas
votada, al que haya obtenide mayor cantidad
de votous en la lista del partido en uno de
los civeuitos plurinominales;

Que de las normas antes citadas se desprende
clavamente que para adjudicar un escaho de
legislador al partido gue subsista sin lograr
la eleccidn de un legisiador sr1 algun
cirenito electeral es necesario determinar:

-en gqué circuito obtuvo més votos el
partido gue subsiste en estas
crreunstancias,

-£1 obtuvo mas votos en algin circuito
plurinominal, quién es el candidato que
maz votos obtuvon en la lista mas votada
del partido.

Que 1 rartido Movimiento dJde  Renovacidn
Nacional {MORENA logrd subsistiy, CoT
fundamento en el articulo 111, numeral 3 del
Thdiys Electoral, por haber obltenide 68,581
: ¢ i a1 cifra

votos

{MORENA )
en n1ngin
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Que al revisar el acta de la elecciédn _ﬂe
legisladores d=1 Circuitc 8-8 se deﬁermlga
que el candidato mas votado de la lista de

&
MORENE en este Circuito fue MARCO ANTONIC
AMEGLIO SAMUDIO y los suplentes mas votados
de esta lista fueron JOSE ISABEL BLANDON ¥
NODIER MIRANDA;

Que varios candidatos a legislado: del
partidoc MORENA que aspiran a ser reconocidos
en base al articulo 262 del Cédigec Electoral
han presentado solicitudes para gque se les
otorgue el escafio de legislador; sin embargo,
la ley es clara al establecer due es al
candidats que mas votos obtuvo en la lista
mas votada del partido a guien corresponde ia
asignacién de la curul.

RESUELVE:
Articulo 1: Adjudicar un escafic de
legislador al partido Movimiento de

Renovacién Nacional (MORENA), el cual recaerd
en los candidatos mas votados, principal ¥
suplentes, de la lista del partido en el
Circuito 8-8; o© sea MARCO ANTONIO AMEGLIC
SAMUDIO come Legislador Principal; JOSE
ISAREL BLANDON, como Primer Suplente y NODIER
MIRANDA como Segundo Suplente.

Articulo 2: Se ordena ganotificar esta
Resolucidn al Representante Leagal del partido
MORENAR vy su publicacidén en el Boletin del
Tribunal! Electoral y en por lo mencs un

diavio de circulacidn nacional.

Dada en la ciudad de Panamd, a los ocho dias
del mes de agosto de wil novecientosn
y cuatro.

novent a

HOTIFIQUESE ¥ CUMPLABE

OFFERY

EDUGARDO VALDES ESC
sidente

Magistrado Pres

DENNIS ALLEN FRIAS CUILLERMO MARQUES AMADOD

4

Magdo. VicePresidente Magistrado Vocal

MELYA DTANFLLO G.
Secretaria Ceneral ”

La parte

Y

ctora considera qgque la vesclucidn

impugs

infringe de manera divecta, por omision

numeral 6, de la CTonstitucion, al adind

Partido Libe
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a la Constitucién, la adjudicacién debe ser "en favor del
candidato que hubiere obtenido mayor ntmero de votes para
Legislador, dentro de su partido”. No basta, a juicio de los
demandantes, el haber sido postulado ¢ ser candidate de un
partido politico para devenir en miembro de éste. Sefiala la
parte actora gque el procedimiento especialisimo del articulo
141 numeral 6 de la Constitucidn trata de garantizar la
expresidén en el parlamento de un partido politico que, al
mostrarse come fuerza politica por haber subsistido, tiene
derecho, en su calidad de minoria, a estar representado. Lo
anterior trae como consecuencia, en opinidén de los
demandantes, gue la adjudicacién del escafio de Legislador debe
tomar en cuenta el cardcter de miembro dellpartido politico
porque de lo contrario se desvirtuaria ila norma
constitucional. La parte actera hace énfasis en la frase "el
mas votado, dentro de su partido” e indica que el adjetivo
posesivo "su"” indica la necesidad de ser miembro del partido
politico ¥ no solamente aparecer come candidato, pues de lo

contrario el partido politico en cuestidén quedaria sin

representacién en sus principics, objetivos, programas
definidos y tendencias ideolégicas.
En segundo lugar, 'se sefiala violado directamente, por

amisicdn, el articulo 144 de la

¢

ocnstitucidn, que define a los
Legisladores como representantes en la Asamblea Legislativa de
sus respectivos partidoz peliticos v de los electores de su
Circuito Electoral, ademas de actuar en interés de la Nacién,
Esta ncrma, a Jjuicic de los demandantes, califica la

naturaleza del mandato de todcs los Legisladores, per

o]
i)
fod
[
&
b

el presente caso, la representacidén del respectivso rartide

politico en la Asamblea Legislativa por parte del Legislador
adguiere una relevancia singular, puesto gue no fus escogido

por haber obtenido los vetos necesarios en un determinadc
E

-

Circuito Electeral, sinc por ser e} més votado dentra de su

5
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partido.

Por altimo, se sefiala violado directamente, por omiszsidn,

el parrafo segundo del articulo 145 de 1la Constitucidn
Nacional, ya que el partido MORENA no podrias revecarle el
mandato a dicho Legislador por renuncia expresa o técita del

partido, puesto que nunca ha sido miembro de éste.

11. La postura del Progurador Cencral de la Nacidn.

El Procurador OGeneral de la Nacidnm rindid concepto
mediante la Vista N0 66 de 28 de diciembre de 1994 en la cual
sefiala que, en su opinidn, el numera}l & del articulo 141 de la
Constitucién Nacional determina o especifica las condiciones
y circunstancias para que los partidos politicos gue no hayan
podido obtener ning@n legislador electo, pero que hayan
logradc subsistir como organizaciones politicas puedan tener
un escafic en la Asamblea. Por estar determinados en la
Constitucién estos derechos o prerrogativas deben ser
interpretados restrictivamente. Dicha interpretacién, a
juiéio del Procurador General de la HNacidn, es gque la
posicién de legislador que se confiere al partido gue, a pesar
de  haber subsistido, ha quedado sin representacidn
parlamentaria debe ser adjudicada a un miembro del respectivo
partido politico pues de lo contrario éste quedaria sin
representacién en 15 Asamblea Legislativa.

En segundc lugar, el Procurador General de la Nacidn
estimg gue no se ha producido la viclacién del articulo 144 de
la Constitucidn por cuanto en nuestro sistema politico es
posible tanto la postulacién de un candidato por varios
partidos como las alianzas electorales, de manera que no es
requerida la membresia en un partido para una postulacién, por
lo que la alegada violacién del articulec 144 no se produce
porque no guarda relacidn alguna con el tema en debate.

Tampoco se produce, a Jjuicio de este funcionario la
< *
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violacidn del articulo 145 de laza Constitucidn Nacicnal por
cuantec el mismo prevé dos supuestos en los cuales se puede
producix 1a revocatoria de mandato: el primero guarda relacidn
con las violacicnes graves de los estatutos y la plataforma
ideolégica, politica o programdtica del partido; el segundo se
trata de aquellos casos en los que el legislador principal o
suplente renuncia al partidoc que lo postuld. El Procurador
General de la Nacidn estima gque no es clerto que no se¢ le
pueda revocar el mandato a un Legislador principal o suplente
que no es miembro del partido que lo postulé, pues si bien no
se le puede revocar el mandato mediante el segundo supuesto
contenide en el articulo 145 de la Constitucidn MNacional, si
se le puede aplicar el pfimer supuesto, es decir, el previsto

en los numerales 1 y 2 del articuloc antés citado.

I117. La unidad de la Constitucidn v los arqumentos de los

De manera preliminar el Pleno de esta Corporacién

congidera necesaric plasmar ciertas observaciones en torno a

la interpretacidn constituciconal v las normas constitucionales
de «uya interpretacidn depende la decisidén de la presente
controversia.

La parte actora considera gue la resolucién impugnada
infringe el articule 141 numeral 6, el articulo 144 vy el

pérvafo segundo del articulo 145 de la Constituci

o

n Nacional.
El articulo 141 numeral 6 de la Constitucidn Nacional

sefiala textualmente lo siguiente:

"ARTICULO 141. La Asamblea Legislativa
se compondrd de les Legisladores que
resulten elegidos en cada Circuito
Electoral, de conformidad con las bases

B W R e
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alcanzado el numerc de votos exigidos
para subsistir como tales, y que no havan
logrado la eleccidén de un Legislador en
algin Circuito Electoral, tienen derecho
a que se les adjudique un escafio de
Legislador. La adjudicacidén se haréd en
favor del candidato gue hubiere obtenido
mayor niGmero de votos para Legislador,
dentro de su partido.”

Esta norma constitucional se encuentrz desarrcllada en el
articulo 262 del cédigo Electoral el cual es del siguiente

tenor literal:

"Articulo 262. Cuando, en virtud del
numeral 6 del articulo 141 de la
Constitucidn Nacional, se tenga que

adjudicar un puesto de Legislador a un
partido que, habiendo recibido el nUmero
de votos suficientes para su
subsistencia, no haya obtenido ningin
escafio de Legislador, se adjudicara al
mismo candidato de ese partido que haya

obtenido mas votos en los <circuitos
electorales uninominales o, si fuere mas
votada, al que haya obtenido mayor
cantidad de votos en la lista del partido
en uno de los circuitos plurinominales.™

Con motivo de la contienda electoral celebrada el 2 de
mayo de 1994 se eligieron por votacidédn popular directa, entre
otros puestos piblicos, a los Legisladores que conformarfan la
Asamblea Legislativa. El Tribunal Electoral, luego de
determinar que el Partido Movimiento de Renovacién Nacional
{(MORENAR) logrd subsistir por haber obtenido mas del 5% del
total de los votos vilidos emitidos en las elecciones,

le

adjudicd, con fundamentc en las normas antes citadas, un

escafio de legislador al partido MORENA en la lista mas votada
de diqho partido que en este caso le ¢orrespondid a la lista
del Circuito 8-8 integrada por el candidato MARCO A, AMEGLIO
SAMUDIO como legislador principal, el ecandidato JOSE 1SABEL

BLANDON como primer suplente y a NODIER MIRANDA como Segundo
suplente.

Les demandantes consideran que 1a resclucién emitida por

el Tribunal Electoral es inconstitucional porgue el "sscafio

por agregacidén™ no se debié otorgar al candidato MARCO A
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AMEGLIO S. y sus suplentes por ne estar inscritos en e}
partido MORENA, de modeo qus la controversia esencial se reduce
a la interpretaciodn que la parte actora y el Procurador
General de la Bacién le dan a 1a frase final del numeral 6 del
articulo 141 de la Constitucién Nacional.

El Pleno de esta Corporacion ha sido constante en
reiterar que la interpretacidn constitucional empiera, aunque
no se sgota, con el sentido literal del texto constitucional
respectivoe. Igualmente, hay que tener en consideracidn
ciertos principios de interpretacién constitucional tales
como el principio de unidad de la Constitucidn segin el cual
las normas constitucionales no pueden ser interpretadas
aisladamente sino que hay que tomar en cuenta las normas
constitucionales en su conjunto. Este es uno de los
principios de interpretacién constitucional maés utilizados por

el Plenc de esta Corporacidén. Fl mismo "es una consecuencia

i

de 1o aplicacién del método sistem tico de interpretacién
juridica al plano censtitucional. La norms constitucional! no
debe interpretarse en forma aislada, sino gue debe verse su
sentido considerandola dentro del conjunto cconstitucional™.

rpretacidn Constitucional. Editorial

(HOYOS, Arturo. La_Int
Temis, S.A. 1993, Santa Fé de Bogotd, Colembia. pag. 23 -
24.)

De modo que, con fundamento en el principic de
Interpretacidn constitucional antes mencionado, ¢l Pleno de
esta Corporacidn considera imprescindible, para discernir la

problemitica que nos gcupa, ¢l detenernos por un momento en el

concepto de ciudadania countemplado en los articulos 125, 126,
128 ¥ 131 de la Conztitucioén Nacional. A la luz de estas
norwas censtituciosnales son ciudadanos de la Republica todos
los panamefios mayores de 18 afos, sin distincién de sexo.
Iguaimente, los derechos politicos ¥ la cagacidad de ejercer

cargos pablicos con mando y jurisdiccién se reservan a los
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ciudadanos panamefios. Por otro lade, seflalan estas normas que

el sufragio, que al igual que la ciudadania constituye un
derecho peclitico, también es un deber de todos los ciudadanos.
Aunado a lo anterior, nuestra Constitucién Nacioual establece
que el voto es libre, igual, universal, secreto y directo. De

modo que, interpretando todas estas normas de manera unitaria,

podemos afirmar que el voto de todos y cada uno de los

ciudadanos panamefios tiene el mismc valor y, paralelamente,

que todos los ciudadanos tenemos iqual derecho a ser elegidos
para cargos plblicos de eleccidn popular siempre y cuando se
retinan las condiciones exigidas en la Ley y la Constitucidn
Politica.
En este orden de ideas, tenemos que el articulo 147 de 1la
: Constitucidén WNacional estabiece, de manera taxativa, los
regquisitos para ocupar el cargo de Legislador de la Asamblea
Legislativa. Esta norma constitucional es del siguiente tenor
literal:

"ARTICULO 147. Para ser legislador se

regquiere:

1. Ser panameflo por nacimiento, o por ;
naturalizacidn con quince afivs de i
residencia en =1 pais después de habher A
obtenido la nacionalizacién.

2. Ser ciudadano en ejercicio.

3. Haber cumplido pcr lo menos veinlidn
aflos de edad en la fecha de eleccidn.

4. No haber sido cundenado por el Organo
Judicial por delito contra la
administracién phblica con pena privativa
de la libertad, o por el Tribunal
Electoral por delito contra la libertad v
pureza del sufragio.

5. Ser residente del Circuitc Electoral
correspondiente por lo mencs durante an
afic inmediatamente anterioy a la -~

postulacidn.”

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia, una veg

analizados unitariamente los preceptos conutitucionales antes

"

meacionados arriba a las siguientes conclusicne

A primera vista, se cbhserva que loe demandant .
otorgarle un mayor valor al voto de 1

por los candidatos inscritos

i
[
jod
1
P

i~
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votos de los ciudadancs que wotaron por AMECLIO gue no ests

inscrito en diche partide, pues a juicic de la part

todo aquel candidato no inscritc en el partido carece de
idoneidad o de eficacia para gue se le designe el escafo de

legislador por agregacién. Ezs en este punto donde

o

necesariamente debemos introducir el concepto de ciudadania e

cual también comprende el
ciudadanos por igual a ser elegidos para cupar cargos
publicos de mando y jurisdiccidn, por lo gque las condiciones
¥ las posibilidades de ser elegidos debén ger iguales para

todos los candidatos gque participan en la contienda slectoral.

La posicién sostenida por los demandantes otorga mejores
posibilidades a los candidatos inscritos en el partido MORENA
de llegar a ccupar un cargo en la Asamblea, especificamente el
escafio de legisladeor por agregacién. La distincién o los
privilegios a favor de los candidatos inscritos en el partide

sobre los no inscritos va en contra del principio de igualdad

vy el concepto de ciudadania que establecen nuestros preceptos
N

constitucionales

Por otro lado, se observa gie el ciudadanoc MARCO A,
AMEGLIO S. cumple con todos los requisitos que la Censtitucién

Nacional establece para ‘ocupar el cargo de Legislador en la

Asamblea Legislativa. Cabe destacar que la norma

constitucicnal transcrita no exige en ningdn momento el estar

inscrito en el partido gue postula al candidato a legislador.
Por ende, la interpretacidédn que del articulo 141 numeral 6 de
la Constitucidén hacen los demandantes pretende agregar un
requisito que nue=stra carta fundamental no exige. A juicio del

Pleno, interpretar el articulo 141 numeral 6 a la luz del

criterio expuestc por los demandantes implicaria, tomado en
consideracidn el princiric de uanidad de la Constitucidn, el

contrariar los preceptos constitucionales contentivos del
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: P . Co
concepto de ciudadania, sufragio, y de los requisiiocs para ser

legislador.

IVv. BAlegatos,

Vencida la fase de alegatos con escritos presentados
por el licenciado Eufrosinio Troya Torres, el licenciadoe
Victor Méndez Fabrega, el licenciado Jorge Fabrega, el
licenciado Publio Ricardo Cortés, el licenciado José Blanddn
Figueroa, el licenciado Enrique Arturo de Obarric, el
licenciado Juan Pablo Fabrega Polleri, el licenciado Mario J.
Galindo, el licenciado Octavio Amat,; la licenciada Lia del
Rosario Patific de Martinez y el licenciado Orlando A.
Barsallo dentro del término previsto en el articulo 2555 del
Cédigo Judicial, debe la Corte decidir el fondo de la

pretensidén formulada en la demanda.

V. Examen de las infracciones constitucionales que se imputan

Resolucidén NQ 2 de 1994. Indivisibilidad de los efectos

: del voto popular.

El Pleno pasa a examinar los cargos de
inconstitucionalidad que se le endilgan a la Resolucidn NO 2

il

de la Sala de Acuerdos N2 61 del 8 de agosto de 1994.

A juicio de los Magistrados que integran el Pleng de la
Corte Suprema de Justicia, la correcta interpretacidn del
numeral 6 del articulo 141 de la Constitucién WNacional, con
fundamento en los criterios de interpretacidén constitucional
antes esbozados, es que, para seleccicnar al candidato que

ocupard =l escafic de legislador por agregacién se tomarin en

consideracidén los votos obtenidos por los candidatos

postulados dentro del partido que ha subsistido, es decir,

anicamente los votos obtenidos en las papeletas del partido

sobreviviente con exclusién de los votos obtenidos por los
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o3

escafio de legislador. En visia de todas las considecact

antes expusstas, se desestima el

En cuante a la supuesta infraccidn del articulo 144 de la

Constituci

4 Nacicnal, el cual

nters:

o
Q
“+
o
w
[
)
[u]
e}
i

Procurador Seneval de la Nacién, cuands

sistema politice &35 posible la postulacidén 3= un candidato PO

varios partidos por lo que no es necesario erbtar inccoritso en

un partide para una postulacién ya que en nuestic

comun=s las alianzas electorales. Ciertamente, el azrticulo

192 del Cd4digo Electoral sefiala en su segund rarvafo gque “un L
ciudadano sélo podra aparecer come candidato en una lista. wo
obstante, dos o mas partidos electorales podran postular a los
mismos candidatos para principales Y suplentes, caso en el

cual los candidatos apareceran en la boleta de cada partide,

peve se considerara una sola lista para los efectos de la

representacidn proporcional .’ A su vez, el puneral 7 del

articulo 141 establece gque "Gnicamente los partidos palitsce

& S

podran postular candidatoz a legisladovr™. Y &8 gue si oen

nuestro sistema electnral 5312 se permite la postulacion no,

oL

partido, resulta 16gico que las normas electorales setalen gque
los legisladores repre

hsamblea Legislativa. plenc de

P
Corporacldn estima que través de nn
proceso de seleccidn, e un
dic vartido, Forgue 3
A1 ~
it Gle no S miemby o de U
1ons Bn arto mar - |
ioml TEoOERTC pala e R
vz 51 N . \
para el cua : srde g tade N
el eleston WV ome o ¢
1 Tt oy Toen gue ‘-
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légica que los miembros de un partido politico postulen come
candidato a legislador, mediante un cuidadoso programa de
seleccidn, a una persona que no se identifica con la filosofia
¥ postulados de dicha organizacién politica.

Loe demandantes incurren en un error al sostensr gue el
Legislador MARCO A. BMEGLIC £. no es apto para representar al
partido MORENE por estar inscritc en el Partido LIBERAL
AUTENTICC, pues es un hecho notoric gue dicho partido no
existe en la actualidad por no haber alcanzado los votos
necesarios para subsistir como partido politico. Y es que, en
todo casc, desde el momento en que el Tribunal Electoral

rroclamd a MARCC A. ARMEGLIO S. come legislador por el partido

MORENA, él tiene la cbligacién, de acuerdo con la Constitucidn
y la Ley, a actuar en interés de la Nacidén y a representar en

12 Asamblea Legislativa al Partido MORENA, tal y como lo
seflala la Secretaria General del Tribunal Electoral en 1la
certificacion expedida el 16 de abril de 1995, a peticidn de
parte interesada, la cual se encuentra visible a foja 95 del
expediente. Sin embargo, a juicio de guienes integran esta
Corporacidn, la violacidén alegada por los demandantes no se
produce por cuanio el articulo que se alega infringido no
guarda vrelacidu con el objeto de debate en e] presente
negocico. No ge produce, pues, la violacién alegada.

Tampoco se produce, a juicio de esta Corporacién, la
violacién del articulo 145 que establece los dos supuestcs en
los cuales se produce la revocateria de mandato. Dichos
supuestos son los siguientes:

"ARTICULO 145. Los partidos politicos
podran revocar el mandato de los
Legisladores principales ¢ suplentes que
hayan postuladeo, para lo cual cumpliréan
los siguientes requisitos y formalidades:
1. Las causales de revocatoria y el
procedimiento aplicable deberan estar
previstos en los Estatutos del Partido.

2. Las causales deberédn referirse a
violaciones graves de los Estatutos y de
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posibilidad de revocarle el mandato al Legislador principal o

a u suplentes por viclacicnes a

n
U

plataforma ideclégica, politica o programitica del partide.

A su vez, establece que estas causales deben estar

o+
i3

en loz Estatutos

del Partido al igual gque los

para efectuar dicha revocatoria. El  szegundu

supuesto,

contenido en el Gltimo parrafo del articulo 145 antes aludido,

establece que también se le puede revocar el mandato a

aquellos legisladores principales o suplentes que hayan

renunciado expresamente y por escrito a su partido

Definitivamente, este (ltimo supuesto no rusde ser aplicado de

ninguna manera al Legislador AMEGLIO por cuanto al no estar

inscrite en el partido MORENA no puede darse la situacién

vist ci s i p . - ey

prevista, es decir, U renunclia expresa y por escrito al
i N - N :

Partido MORENA. Pero esto no implica qu no se le pueda

revocar &l mandato de alguna ctra manera,

.

(]

Pues una vez elegid

en representacién del partide MORENA, al mismo se le puede

revocar el mandato de incurrir en alguna de las causales de
S Caus: &

L
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revocatoria que cortemplen los Estatutos del partido.

causales, tal como io

deberan referirse e

estatutos, la plataforma ideclégica, pclitica

del partide. Fs

decir,

Dichas

seflala nuestra Constitucién Politica,

y

sencialmente

a violaciones de tos
o programatica

que la revocatoria poxr razdn de alguna

de las causales contempladas en los Estatutns del rartido
MORENA le es aplicable a cualguiera de los candidatos
pestulados per dicho partide independientemcnie de estar o no
inscritos e el mismo. WNo prospera, pues, esle Gltimoe cargo.
Vi. Decisitn de la Corie Suptema.

Daao gque pinguno de log cargoz alegados por los
derandantes ha prosperado ni la citada resclucidén viola citras
normas constitucionales, 1o provedente ez, pues, no acceder a

pretensiones.

sSU3

En consecuencia, la Corte Suprema de Justicia, PLENO,
administrande cia «n nombre de la Replblica y  por
autoridad de la Ley, DECLARA que ¥O ES INCONSTITUCIOHAL la
Recsalucidn K2 2 de la Sala Je 51 del 7 ode agosto
de 1994 ex ta por el Tribunal Elertoral a S
acd a2l
B. AMECLIO =

MOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,
ARTURG HOYOS
RODRIGO MOLINA A, EDGARDO MOUND MOLA

RAUL TRUJILLO MIRANDA
JOSE MANUEL FAUNDES
RAFAEL GONZALEZ

FABIAM A, ECHEVERS
MIRTZA A FRANCESCHI DE AGUILERA
AURA L GUERRA DE VILLALAZ

LAV 1 ¢

CARLOS HUMBERTO CUESTAS

Lo anterdor s figh CoOPIG de s oignat
Panamd. 29 de mayc o8 1995
Secretano Genesa

Corte Suprema de Justicia

Secretario Genaral
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
(Falio el 7 de cloril de 1995)

SUMARIO INSTRUIDD CONTRA ARISTIDES ROYO SANCHEZ , RICARDD Dg
LA ESPRIFLLA, ERMESTO PEREZ BALLADARES , BUSTAVO GARCIA DE
PAREDES, TRAMCISCCO RODRIGUEZ POVEDA, JULIC MOCK. OYD%N
ORTEGA DURAN Y OTROS SINDICADOS POR EL SUPUESTD DELITR
CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

MAGISTRADG PONENTE: RAUL TRUJILLO MIRANDA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. - PLENO. - Penamd, siete (7 de ari de mil novecientos noventay cinco
{1995),

VISTOS:

La Procuraduria General de la Nacidn, mediante Vista
NO&E de 28 de diciembre de 1994, ha enviado el sumarioc que
se inicisé por providencia de 7 de abril de 1983, tendientes
a esclarecer los hechos denunciados por los diarios. scbre
irregulavidades y malos manejos de fondos destinados a la
construccién de la autopista Arvaljan-Panamd y el puente
sobre el Canal de Panamé, segun el contrato cslebrado entre
LA NACION v =1 CONSORCIO INDUSTRIAS METALURGICAS VAN DAM,

S.A.C.AL, S0SA Y BARBERO  CONSTRUCTORES, S.A. £1

P

representante del Ministerio Publico solicita al Pleno de

la  Honorable Corte  Suprema de  Justiclsas se dicte

achreseimiaento definitivo, en base al nrumaral 2

articule 2210 del Cadigo Iudicial
J E

Gue dispone

definitivo el aobreneimiento cuando el hech

constituva delibo

Al hacer el exhaustivo axamen e

conmititiyen ta  investigacidn, o

refarireae, como punto de partida, a las dos rasoluc

aite i on ovigen al

contrato en donde supuest

miouiente:
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EL CONSEJO DE GABINETE

CONSIDERANDO:
PRIMERO:~-- Que los Presidentes de Venezuela ¥y Panamé an
reunién que celebraron en el Aeropueric de
Tocumen el dia 31 de nmarzo de 1980, acordaron 1la
consecucidn por parte de entidades piblicas de Venezuela
del financiamiento necesario para la construccién de la

autopista Arraijin-Panamd y un nuevo puente sobre el Canal
de Panama. :

SEGUNDQ:~~~ Gue la Junta Directiva del Fondo de
Financiamiento de las Exportaciones {FINEXPG),
organismo dependiente del Banco Central de Venezuela,
medianie decisién adoptada en reunién que celebrd el dia
Z2 de abril de 1980, consignada en el acla ndmero 251-80,
confirmé el monto de cien millones de délares
(U.5.3100.000.000.00) de financiamiento que concede para
la construccién de la autopista Arraijan~Panamid y un nuevo
puente sobre el Canal de Panami, de conformidad al
ofrecimiento hecho por el Gobierno de Venezuela.

TERCERQ:--- GQue el financiamiento detallado en el punto

anterior se concede para ser reembolsade en un
plazo de veinte ahos, dentro del cual estard incluido un
periodo de gracia de cuatro (4) afios; con un interss de
seis por ciento (6%} sobre los saldos deudores.

CUARIO:-~- Bue el financiamiento ha sido concedido en el
entendimiento de que el puente sobre el Canal
de Panami serd de acero y que toda la cbra serd construida
por un consercio integrado por la empresa venezolana
"INOUSTRIAS METALORGICAS VAN DAM, S.A8.C.A.¢ vy por la
enpresa panamefa "S05A Y BARRBERD COMSTRUCTORES, 5.4."

QUINTO:--- Que el Gobierno de Panami, luego de evaluar

Lodas las ofertas para la construccisn de un
nuevo puente sobre el Canal de Panamid como parte de la
autopista frraiidn-Panamd, 1legd al convencimiento que la
mds ventajosa es la presentada por el consorcio venezolano
panamsiio "TNDUSTRIAS NETALURGICAS Uah DAk, 5.4.C.A.-S0%A
Y RARBERD CONSTRUCTORES, S.A." con el financiamiente del
FONOD BE FINAHCTANIENTO DE 1LAS EXPORTACTONES (FINEXPO) de
Venezuyela.

RESUELVE

PRIVERC:-- - peeptar el ofrecimiento hecho por el Gobierno

de Venrezuela, por cenducto del FONDO DE
FTHANCTANTENT DE LAS EXPORTACIONES (FINEXPO), Organismo
dependiente del Bance Central de Venezuela, para financiar
ta construccién de un nuevo puente de acero sobre el Canal
de Panamd vy la autopisia Arraijin-Panami, hasta por un
manto total de Cien MILLOHES o BaLBOAS
(B/.100.000.000.002, reerbolsables an un térnine de veinte
-20- anos, incluvendo un periodo de gracia de cuatvro -d4-
afos, cen un interés de seis por ciento {(6%) sobre los
aaldos deudores, en el entendimiento de que ol puenie v la
auiopista v las obras accesorias, cuyo coste total estd
inciuido en el finmanciamiento indicado serin construidas

ic
per el consercio formade por la empresa venszola
SIHPUSTRIAS METALURGICAS VYaN DAM, S A C.a.
panameita "S0SA Y BARBERD CONSTRUCTORES, 3§,

¥y la empr
AT
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SEGUNDQ:--- futorizar a los Hinlstros de ﬁeiac%ones
R fxteriores y Hacienda v Tesoro para que firmen
los documentos a que haya lugar para la aceptacién del
financiamiento referido en el punto anterlor.

TERCERD:-~- Eximir de los requisitos de la iicigacion

piblica la adjudicacién de la zonstruccidn de
la autopista Arraijén-Panand v del nuevo puenie sgbr& el
Canal de Panami; y autorizar al Hinistro de Obras péblicas
para firmar el coniralo respective en nowbre de LA NACION.

CUARTO:--~ Autorfzase a los servideres  piblicos
- menciopados en esta Resolucién, para gque
incluyan en los contratos respectiivos, todos los acuerdoes,
modalidades, condiclones y convenios sue a su  julele
fueren necesarios o convenientes incluir conforme a las
normas y practicas prevaleclentes para este tipe de
transacciones.

QUINIQ:~-~ Esta Resolucioén comenzard a regir a partir de
su fecha.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dada en la cliudad de Panamd, a los 19 dias del wes de
agosto de mil novecientos ochenta.

ARISTIDES ROYD
Presidente de la Repiblica

RICARDO DE LA ESPRIELLA
Vice-Presidenie de la Repidblica

El Ministro de Goblerno y Justicia,

RICARDG ALONSO RODRIBUEZ

El Hinistro dr Relaciones Exterlores,

CARLOS DZORES TYPALDOS

El Ministro de Haclenda v Tesoro,

ERNESTO PEREZ BALLADARES
£l Hinistro de Educacidn,

GUSTAVO GARCIA DE PAREDES
El Ministro de Obras Pdblicas,

JULYIG MOCK C,

El Minlstro de Desarrollo Agropecuario.

FRANCISCO RODRIGUEZ

El Ministro de Comercio » Industirias,

ARTURC DONAMLDO MELD
El rinistro de Trabajo y Blenestar Social,

OYDEN ORTVEGSH 6.
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El Ministro .de Salud,

JORGE HMEDRAND

EL Ministro de Vivienda,

ALVARG GUILLEN

£} #inistro de Planificacién vy Politica Ecordmica,

GUSTAVD B. GONZALEZ

ROGELID FABREGA Z.
Hinistro de la Presidencia

ES FIEL COPIA DE SU ORIGINAL,

GABRIEL CaSTRO
Hinistro de la Presidencia

Panamd, 28 de Julio de 1933

"RESOLUCION No.72
(Nel 19 de agosio de 1980)

Por la cual s» autoriza la celebracién de un
Conirato con el consorcic "INDUSTRIAS HMETALURGICAS Vak
DM, S.8.0.A. 3058 Y BARBEROS CONSTRUCTORES, S.A. para:

i

Dizefar, construir e instalar un pusnte sohre el
Canal de Panamd en el sector Pacifico: y

2.+ Disedhar y construir ol tramo de la autopista de
firraijan (sic) a Panamd v los accesos necesarins en el
area metrvoepolitana.

£1 precio total de las ohras serd de hasta CIEN
HILLONES DE BALROAS (3/.190,000.600.00) aue se fipanciara
cen el préstamo, concedido por el Fondo para el
Financiamientn de las exporiaciones del Banco Central de
Venezuela.

ARTICULD SEGUNDD: Se autoriza al rinistro de Bbr an
Piblican para aue firme. on representacisn de la Nacién,
=1 coptrato respectivo.
TERCERG: Se antoriza al Hiristro de O as
pava aue  incl .

en el contrato todos o
condiciones y convenios que, a &
arios 0 conrvenientes incluir, conforme

acuerdos, modalic
jinicio fueren nrec
normas y pra

ANSACCiones,

2

ARTICULG LY
partiv de

COEUNTS
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Nada en la ciudad de Panami, a los 15 dias del nmes de
agosto de mil novecientos ochenta.

ARISTIDES ROYD
Presidente de la Republica

RICARDO DE LA ESPRIELLA
Vice-Presidente de la Repdblica

El Ministro de Gobierno y Justicia,

RICARDO ALONSG RODRIGUEZ

El Hinistro de Relaciones Exteriores,

CARLOS OZORES TYPALDOS

El Ministro de Hacienda y Tesoro,

ERNESTO PEREZ BALLADARES

gl Ministro de €ducacién,

GUSTAVO GARCIA DE PAREDES

£l Hinistro de Obras Pdblicas,

JULIO HOCK C.

£l Hinistro de Desarrolle Agropecuario,

FRANCISCO RODRIGUEZ

El Ministro de Comercio e Industrias,

ARTURD DONALDO MELO

El Ministro de Trabajo y Bieneslar Social,

OYDEN ORTEGA G,

£l Ninistro de Salud,

JORGE MEDRANO
£1 Hinlstro de Vivienda,

ALVARD GUILLEN

El Ministro de Planificaci6n y Politica Econdmica,

GUSTAVO R. GOMZALEZ

ROGELIO FABREGA 7.
Hinistro de la Presidencia”.

En la primera de estas resoluciones, el goblerno de

Pansma, a través del Conse jo de Gabinets, acepta el

ofrecimiento que el Goblerno de Venezuela le hiciera para
. : s a
lograr a través del

FONDOG  DE FINSNCIAMIENTD DE Las

EXPORTACIONES, ol financiamiento de Un nusvo  PUENTE DE
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ACERD SOBRE EL CANAL DE PANAMA Yy UNA AUTOPISTA ARRAIJAN- -

PoMAMA,  por  un monto de CIEN MILLONES DE DOLARES

(US%lOG,OO0,000.00), equivalentes & CIEN MILLONES UE

BALRBOAS (B/.100,000,000.00), que serian reemboleados en un

términe de wvelnte (20) ahos, con perfodo de gracis de

cuatro (4) abos, a un interés anual del sels por cliente

{6%) sobre saldos deudores. asi también, acepta que ese

financiamiento se otorga bajo el entendimisnte gue las
obras serian construidas por el CONSORCIO INDUSTEIAS
METALURGICAS VAN bDAM, S.A.C.A., DE VENEZUELA, ¥y S0SA Y
BARBERO CONSTRUCTORES, S.A., DE PANAMA.

En esta resolucidn se eximié de los requisitos de
licitacién publica la adjudicacién de la construccisén de
las obras y se autorizd al sefor MINISTRO DE 0BRAS PUBLICAS
para firmar el contrato en nombre de La Nacisn.

En la Resolucidén NQ72 transcrita, se autoriza la
celebracidn para que el Consorcio menciconado disehara,
construyera e instalara un puente sobre el Canal de Panama,
en el sector pacifico, ¥y disefiara y construyera el tramo de

la AUTOPISTA ARRAIIAN-PANAMA vy los accesos necesarios en el

Avea metvopolitana, por el precio total de CIEM MILLONES DE
BALBOAS (B/.100,000,000.0C) que serian cancelados con el

préstamo concedido por el FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO
otorgado por la Republica de Venezuela.
Con fundamento a las resoluciones anteriores, el

Ministro de Obras Publicas, Ingeniero JULIO MOCK €., sn

"nombre de Panami, y los sehores FELIX VAN DAM ¥y el

Ingeniero JESUS BARBERO, en nombre del CONSORCIO INDUSTRIAS

METALURGICAS VAN  DAM, S.A.C.A., SO0S& Y BARBERO

CONSTRUCTORES, $.A., por el contratista, suscribieron sl

Contrato No.97 en la ciudad de Caracas, Republica de
venezuesla. Este contrato fue refrendade por sl Contralor

General deo la Republica, sehor DAMIAN CASTILLO D. v
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aprobado el 2 de octubre de 1980 por EL  EJECUTIVO,
representado en el Doctor ARISTIDES ROYO, Presidente de la
Repuiblica y el Ingenievrc JULIO MOCK C., Ministro de Obras
Publicas.

En marzo de 1983, el Ministerio de Obras Publicas
ordend la suspenzidén de los trabajos que se realizaban,
relacionado con el Contrato NG97 de 1980, al cual nos
venimos refiriendo. Segun el informe presentado al wmomento
de ordenavrse la suspensién de los tyabajos, el BANCO
CEMNTRAL DE VENEZUELA habia pagado el 2 de Tebrero de 1983,
la suma de VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE BALBOAS CON OCHENTA ¥ DOS
CENTESIMOS (B/.24,370,879.82). Esta suma estd de acuerdo
con el informe presentado, el 17 de enerc de 1991, al

Contralor General de la Republica, en el cual se dice oue

el BANCO CENTRAL DE VENEZUELA autorizado por el Ministerio

de Obras Publicas de Panams, efectué pagos netos al

Consorcio por esa suma. No obstante, en este nuevo informe

se indica que ademas existen aprobacdos Y sutorizados, pero

no pagados, cuentas por el ovden de CUATRO MILLONES

QUINIENTOS NOVENTA Y CINCG MIL DOSCIENTOS NOVENTA BALRBOAS

CON SESENTA Y TRES CEMTESIMOS (8/A4,595,290.63), Debe

advertirze que eobre el total de estas sumas existe la

retencisdon pory una suma de SFIS MILLOMES CUATROCIENTOS NUEVE

MIL CCHOCIEMTOS MUEVE BALBOAS CON VEINTICUATRO CENTESIMOS

(FR/».&,/LO'?,?%O?.QJ).

Convenionte oo Tehalar que 1a Sala Tercera de 16

Contencioao Ackh VALIVO, Dorte o 3 e cia,

~ H t (] nrema de | sticia al

resolver o 3 Toceso de wii dad prese tado 20 e sS&ne
b§ P r -

CARLOS AUGUSTO MORALES BUEVARA, mediante la cual solicitaba
L | 3 RO L -1l Aans

la declaratoria de ilegalidad e la »

emolucidn noyy de 13

ceoaaet oy e 1980 veanlyis o S :
§ SR IRML, Yesoelyis | an sonbtoncia de 20 de i
LEenC e ® 20 de junio de
Y gy e Tt . ¥ N -
1991, derlavary aue eran tlegales o POT tanto ngle la oart
> Nt ulc Day te
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del rumeral 1 que dice: "En el entendimiento de que =1
puente vy la autopista ¥y las obras accesorias cuyo costo
total estd incluido en el financiamiento indicado seran

construidas por el Consorcic formado por  la empress

o]

venezolana Industiria Metalurgica ¥an Dam, S.A.C.A. y i

.

empresa panamefa Sosa y Barbero Constructores, S.A.°, asi

e

como el numeral 3 que dice: "Eximir de los rosuuisitos de la
licitacion piblica las adjudicaciones de la copstruccidn de
la autopista Arvaijan-Panama v del nuevo puente sobre el
Canal de Panama; y autorizar al Ministro de Obras pablica
para firmar el contratc respectivo en nombre de la MNacién®
(Ver Registyo Judicial., Junio, 1991, Ppag.42).

Yalga acotar que con antelacién la Sala Tercera de lo
Contenciocso Administrativo en rgsolucién de 15 de diciembre
de 19823 decidido rechazar demanda promovida para que se
declararan llegales las Resoluciones NO7?1 y 72 expedidas

por el Consejo de Gabinete el 19 de agosto de 198C v el
ﬁont;nto NO37 del 2 de octubre de 1980 celebrados entre LA
NACTOH ; el CONSORCIO HMETALURGICA VAN OAM, S.AC.A. v
BARBERD CONSTRUCTORES, S.A. v, ademds, el Contrato NO70 del
12 de junio de 1981 celebrado entre LA NACION e INGENIERIA
Y ARQUITECTURA LAKAS. - Como fundamento para esa decisidn
el Contencioso aflrmd que los contratos eran de naturaleza
civil ¥ no administrativa, en donde €l Estado contraté en
calidad de particular y no como ente administrativo, por
lo que, como consecuencia, contra esos contratos sélo debia
recurrirvse ante la jurisdiccién civil. Ese pronunciamiento
fue reifterado al rvesolver el recurso de reconsideracion al
21 de febrero de 1984 en donde se sostuvo *Que se han
viclado los articulos 29, 58 ¥ 59 del Cédigo Fiscal seaun
conceptc del actor, ello serfa materia entonces del juicio
ordinario®. No existe constancia que se haya acudido a esa

via en la demanda de nulidad del contrato.
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£1 Ministerio Publico solicito, al inicio de esta
investigacion, al Secretario General de Consejo Nacional de
Leéﬁslacién una copia del informe sobre la ejecucidn del
contrato a la Comision de Transporte y Comunicaciones del
Consejo Macional de Legislacién. En ese informe, que fue
vendido el 28 de febrero de 1983, la Comisién de ese
Concejo formada por los sehores representantes BLAS J.
CELIS, Presidente de la Comisioén, ROBERTO RAMOS,
Vicepresidente, MANUEL LENEE, Secrvetario y los Comisionados

ANTONIO QUINTERO y RODRIGO OTHON, se refirid a la exencién

de la licitacién publica aprobada .en la Resolucién No.71.
Azl dice:

COMENTARIOS SOBR
LA _CONTRATACION:

LHMETODOLOGTIA JURIDICA UTILIZADA PARA

Por medic del articulo 3o. de la Resolucién Mo. 71
de 19 de agosto de 1980, e) Conscjo de Gabinete decidié
"eximir de los requisitos de licitacién pablica 1la
adjudicacion de la Construccidén de la Autopista #rraijan-
Panamd y del Nuevo Puente sobre el Canal de Panami; v
autorizar al Hinistro de Obras Piblicas para firmar el
contrato respectivo en nombre de La Nacién®.

Sin embargo, en la parte considerativa de la
referida Resolucién, no se hace alusién a los elementos de
juiclo y wmucho menos a la norma legal que sirvié de
fundamenlo para esta declaratoria de excepcién hecha por
2} Consejo de Gabinete.

Por esta razén. consideramos los comisionados, que
debid efectuarse la licitacién piblica de conformidad con
lo gue preceptia el Cédigo Fiscal Panamefio: ya que el
articule 58 del Cédigo Fiscal establece taxativamente los

casos que no requieren el mecanismo de la Licitacién
Piblica.

Es claro que el framite para la Construccién del
Pusute cobre el Canal y la autopista Arraijin-Panami,
tienen su fundamento legal en la Resolucién Ne. 71 de 19
de fgosto de 1980 del Consejo de Gabinete, la cual no se

ajusté a los requisitos establecidos en el Articulo 58 del
Cédign Fiecal.

Como se deduce de la transcripecion, 1la

ilegalidad
observada sobre la carencia de la licitacién publica al
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CASTILLO DURAN como cdmplice primaric y FELIX YAN DAM,

1ESUS BARBERD v BASILIO LAKAS por infracteres de las

Libre Primeve, Titulo Segundo. Capitule
Quinto del Codigo Penal.

Apelado el promunciamiento por los defensores ¥

austentados 2us §ecurses, el Sequndo Tribunal Superior de

Justicia, eu 24 de abril de 1991 considerd,

frente a una =olicitud de declaratovia de prescripcidn as
la accion, que los actos ejecutados por los imputados deben

enmarcarse dentro del delito de Peculado, cuya pena se

sanciona con prision de dos a diez. ahos, por lo cual 1la
prescripcisdn no =e habia producido a2l tenor del aviticulo 93
del Cédigo Penal. En ese auto se vevoed el auto apelado v

e oydend we diera cumplimiento al perfeccionamiento del

sumario en lan cong

Lcienes en que anteriormente se habia

ovdenado

FPecibido nievamente s] sxpedienie por el Ministerio

Pablicn, =se contined aon la invesbiaacién allegande al

evpediente 1a evaluacidén que la Comisidn pAsesora Ad-Hoc
& OC

nombrada por la Contraloria General de la Repdblica

presentara sobre las operaciones del puente Simén Bolivar

de fecha 17 de enero de 1991, fn ese estudio que ha =iclo

mencionado anteriormente, susmcrito por los o

ehores ROBERTO
REYHA 2.0 como Dy easidente  GUTLLERMY RODRIGUEZ , come Vice-

Py e iy

snte, CESAR TLOSAAYEDRA Gl como Secretaring, v como

Comtrionados POGARDO CARLET, ALGUSTO © L ARDSEMENA v RAMON

opariung  destacar tambis

que el
) nha la Resolucién Ho.72 ds 19 de
fane - 10, autorizs la celebracién del contrate enire
la Hacion y el Conzoicio Tndustrias Hetalirgicae Van nam .
Consiructores, S.4. B an

Conzeio de

aqnst

Lidn - Panami y un nusvo Pue

e i porun monto de clen o s de

balb 1 imient <t P "2 ag

D }30 2 imiento que la obra se financiaria
=dia

concedi

o eor el Fondsy  ds
Finan

Barco Centra

s 1
‘ L
Venerusla. i
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dias dezpuds, el 22 de agosto de 1780, cuando se {irm

Caracas, Yenezuela, segiin consta en certificacidn expe

por 1a Nolarfa Piblica Tercera de © Caracas, el Contrat
Firanciamiento entre el Banco Central de Venezuela, en
condicidn de Administrador del Fondo de Financiamisnto
las Exportaciones (FINEXPOY y la Repiblica de Panami.
Eslo pone en evidencia la premura inexcusable con auz el
expresidente Aristides Royo y sus Hinistres de Estade
adoptaron una decisién que podria afectar les intsreses
nacionales, como los heches se encargaron de poner al
descubierte posteriormente cuands la obra hubo de

suspenderse debido al precario estade de las finanzas
plblicas.

=

iy

di
¢

L0y QLo (0
W = @

i

2

Uentro de ese orden de cosas, tampoco se cumplid con
ninguna de las formalidades establacidas en =21 Ariiculo
20, de 1a Resoluci6n de Gahinete NO &2, de 28 de diclembre
de 1979, por medio de la cual se aprobd el Presupuesto de
Rentas v Gastos de la Macidn para el afic 1980, por lo que
2l financiamiento concedido por el Banco Central de

Venezuela no se incluyd en el presupuesto correspondiente
a npoe afa.,

El Articulo antes mencionado es del tenor:

“Jodo contrato mayoer de cincuenta mil
balboas (B/.50,000.00) «que afecte las
asignaciones de los  Presupuestos de
Financiamiento e Inversién deberd ser
revisado por el Ministerio de Planificacidn
y Politica Econdmica, refrendada por el
Contralor Gerneral de la Repiblica, previa
comprobacidén de la disponibilidad de 1los
fondos ¥ de que corresponda a lo aprobado
en el presupuesto. Cumplidas estas
condicionss se someteri a la aprobacién de
ta Comisidén Financiera Nacional v del
Organo €jeculivo”

Como la Resolucidn NO 62, de 28 de diciembre de 1979,
para todos los efectos juridicos liene fuerza de ley, esta
Comisidn comparte el criterio de que su transaresién tambien
invalida el Contrato N2 97, dn 2 de octubre de 1980.

£x  indiscutible aque el Esztado no puede

ni  debe
deratendzs se de los compromisos adquividos por los gobiernes

de fturno, pero ez la opinidn de esta Comisién que estos
compromisos, para que  surtan este efecto deben haberse
pactado con arreglo a la Constitucidn y la Ley. Es por ello
que en aras del saludable principio de la sequridad juridica,
#an cara para la convivencia pacifica v el desarrollo
nacional, nos permitimos vecomendar, por su digno condtcto,
al Gobierno Maciopal, mantener la suspensidn de
comtnicada al consorelo Industrias Metaldrgicas Yan Dam -
Sosa y Rarbero, Conatructores, S.A., el 18 de marzo de 1983,
en pepera del pronuncianiento de 1a Sala Tercera de la Corie
Justicia con vespecio a la demanda de nulidad
saolucidn N2 71, de 19 de agosto de 1

oy
ar, en virtud del derecha que le

la obra

Supremna

contra
nreseniada

ronfinee ol




i o o
: Sk T

Digitalizado por la Asamblea Nacional




Digitalizado por la Asamblea Nacional

Fe

22.812

Gaceta Oficial, lunes 26 de junio de 1983

21 contraiista no habia tomado posesidén del sitio v no se
habia cumplide, en consecuencia, con la totalidad de las
condiciones estipuladas en la Cldusula Sexta para establecer
la fecha efectiva del Contrato, en tanto que el 11 de ensro
de 1982, apenas dos meses despuss de expedida al contratista
la orden de proceder, se aprobé la Cuenta N@ I, por
Hovilizacidn y confeccidn de planos,. v ron su sbono vy el pago
del anticipo, el consorcio dispuso del 21.2% del monto del
Conmtrato, cuando la ejecucidén de la obra apenas comenzaba.

Debemos advertir que si el propbsito del anticipo
consistia en facilitar el consorcioc la compra de materiales
y permitir el pago de anticipos a subcontratistas vy
suplidores, ellc no redundabz en beneficio de la Macién. En
efeclo, se convino en que el anticipo serfa devuelto a la
Nacidn mediante abonos equivalentes al 15% de cada cusnia
presentada por el Contratistas ésto a lo largo del perfodo
de construccién de la obra pactado en treinta y nueve {39)
meses. No obstante, los intlereses imputables a ese
desembolso, corren por cuenta de la Nacién y, en adicién, se
veconocen al consprcio, em virtud de la Cliusula Cuadragésima
Séptima,. ajustes por aumento en el costo de les insumos, en
razén de la inflacién, con lo que se desvirtda una de las
principales ventajas de las compras anticipadas; congelar los
precios de los materiales y servicios requeridos.

Entre febrrro de 1986 vy agnsto de 1987, la Macién ha
abonado a FINEXPO, en conceplo de capital, B/s 80,625,000.00,
qur corvesponde a U.5.%4,439,275.64, segin se detalla a
continuwacion:

Fecha Bolivares U.5.% Cambio

Fob.1985 B/313,437,500.00 U.5.%1,010,338.35 B/s13.30xU.5.%
Ago. 1985 13,437.500.00 930,574.79 14.44xU.S.8
Feb.17R6 13,437.500.00 734,289.62 18.30x.5.%
Ago. 1986 13,437.500.00 703,534.04 19.10xU.5.%
Feh.19a7 13,437.500.00 608,858.17 20.07xY.5.%
fg0.1987 13,437.500.00 451,680.67 29.75xU.5.%

Segin Informacibn suministrada por el Hinisterio de
Planificacib6n y Peolitica Econémica la deudo con FINEXPO
ascenpdia, hasta el 22 de agosto de 1999, a U.S.% 828,508.00,
desglosados en U.5.% 551,679.00 en conceplo de capital vy
U.5.% 276,829.00 en intereses, a una tasa de cambic de B/s
43.48 por U.S. délar, lo cual evidencia que las continuas
devaluaciones de la moneda venezolana han favorecide a la
Macién en lo que respecta a los pagos de 1a linea de crédito

,concedida por FINEXPO, de forma tal aque de los U.5.%

24,370.879.82 abonados al consorcioc, mediante £l pago de
FINEXPO de U.5.% 4,439,275.64, se.deduce dnicasmente la suma
arriba indicada, y la situaci6n continda evolucionando a,
nuestro favor: a la fecha la tasa de cambio es de B/s 51.50
por U.5.% al 11 de enero de 1991.

pe la linea de crédito original la Macién disponia,
despusés de los pagos hechos al consorcio, de Bs/s 325.4
millones, que la tasa de cambio de B/.43.48 por U.5. délar
existente el 22 de agoste de 1990, representaban por $.5.8
7.%. millones, segin informes del WIPPE. Sin embargo, ew
virtud de que Venezuela declard la deuda de plazo vencidoe,
sélc se dispone de Bs/.110.4 (sic) millomes (U.S5.¢ 2.5
millones), que corresponden 3 la diferencia entre el valor
de diecisies (16) de los treinta y dos (32) pagarés emitidos
por la Hacién que fueron descontados por FINEXPO com FIVEM,
por un monto de Bss 215 wmillomes, ¥ los desembolses
autorizades para pagar al consorcic, que suma B/s 104.6
millones.
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Mediante Vista del 19 de octubre de 1992, la Fiscalia
Segunda del Primer Cilreulto Judicial de Panama vemitid al

Juzgado Penal de)

o

&

Primer Circuito Judicial de Ponama la

sumarias, en donde aclicita se decrete un sobressimiento

provisional de la causa, con fundamento es el articule 221

e

del Codigo Judicial . El Juez Primers de Circuito de lo
Penal del By imer Circuito Judicisl dispuso an

prominciamiento del 14 de noviembre de ese mismoe aho

ordenar el agotamiento de la ampliacidn decretada por el
PYimer Tribunal Superior de Justicia el 24 de abril de 1991
para cumpliv:

“

1.- Primeramente solicitar a la Contraloria General
de la Repdblica, informacicén referente a sf actualmente
realizan algin informe referente a Jas irregularidades
cometidas en la Construccién de }a Altopista ARRAIIAN-
PANAMA, consistente en la posible merma de ios caudales
piblicos a raiz de dicha obra vy 1a consecuents
participacién directa o indirecia de los {uncionarios
gubernamentales de 1a época. Oe  ser negativa la
contestacién, procédase a indicar a dicha entidad estatal
vealize (sic) o} solicitado Informe de Auditoria sobre log
fondos utilizados en la referida obra.

2.~ En virtud de que actualmente se encuentran
seviamente vinculados al posible hecho punible que  se
investiga, procédase de conformidad con lo que establece
el articulo 2115 del Cédigo Judicial, a tomarle
declaracién indagatoria a los ciudadanos ARISTIDES ROYQ
SANCHEZ, RICARDG DE LA ESPRIELLA, RICARDO  aALONSO
RODRIGUEZ, CARLOS  07Z0RES TYPALDOS, ERNESTO PERE?Z
BALLADARES, GUSTAVO GARCIA DE PAREDES, JuULIQ HOCK C.,
FRANCISCO RODRIGUEZ, ARTURD DONALDD MELO, GYDEN ORTEGA,
JORGE MEDRANO, ALVARC GUILLEN, GUSTAVO GONZALEZ v ROGELIG
FABREGA, cuyas generales constan en el expedigrie.

De no
se posible la comparecencia al proceso de alguno de estos
sefiores, dispénganse mediante providencia molivada

recibirle declaracisn indagatoria mediante providencias
motivada recibirle declaracién indagatoria.

3.- Bisponer la recepcién de declaracién Jurada de
los sefores FELIX vaN pap de nacionalidad venezolana y 4
JESUS BARRERG panamefio, quienes representaron el Consorcio
INDUSTRIAS HETALURGICAS VAR DAM, S.A. sosa Y BARBERD, con
el fin de que indiquen los pormencres de la realizacisn
del contrato con la Nacién, v cualquier otra informacién
dque ayude a descubrir la verdad de los hechos,

Frente a lo dispuesto por el Tribural, se Procedis &

cumplir con la ampliacidén., £n esa

dec)

ampliacion se le toms

aracidn indagatoria a} sehor ERNESTO PEREZ BALLADARES
' 3
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auien es hoy Presidente de la Republica de Panama, al sefior

OYDEN JESUS ORTEGA D., quien es hoy miembro de la Asamblea

ieaislativa, entre otros, En su indagatoria el orimerc

acepta que efsctivamente participd en el Conssjo de

Gabinete que aprobsé las Resoluciones NO71 y NO72 de 19 de

agosto de 1980, en su cardcter de Ministro de Hacienda vy

Tesoro. Afirmé que esas resolucionss fueron el producto de

varias veuniones del Consejo de Gabinete, en donde se

discutieron las evaluaciones que se hicieron acerca de las

ofertas para la consitruccidn de la llamada Autopista

ATy al jan-Panami, el nuevo puente sobre el Canal vy que,

posterviormente, continuarian con la construccidn de la

autopista denominada Corredor Morte. l.azs evaluaciones

técnicas se habian llevado a cabo, segin expresa, en el

Ministeric de oObras pPublicas ¥ en el Ministerio de

Planificacidn. Al contestar sobre 1la necesidad de

solicitar un préstamo al cobierno venezolano, expresd que

se vealizd el analisis de las conedivicnes financieras del

préstamo, agregando: .. . se sabia que para la construccidén

de una obvra de esa envergadura, eva conveniente para la

Repiiblica que viniera acompanado de =18} pPropio

financiamiento, cabe destacar también aue se evaluaron

otras ofertas, una de ur consorcio francés v otro de unas

companias inglesas”. Agregd  seguidamente, .. .que sl
Ministervic do Macienda v Tezoro veia la situacién desde el

punte de ovista finsnciero v el Ministerio de Obras Publicas

sade el punto vista Técnico. Todo esto concebide

dentro del prograna de desarrolla nacional, del Presupuesto
v demds  rvequisitos que  manejaba el Ministerio o

flanificacidn y Politica Econdmica, coma por ejemplo,

compromisos acovdados con tas Instituciores

Qe i ios de la dendds ac
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de déficit del sector puiblico. €s decir, el proyecto tenia
aue haber sido evsluado e incorporado en el programa de
desarvolle nacional aue hacia el Ministerio de
Planificacisn como punto de partida y luego, las propuestas
spbre quien pedia desarvollarvlo, se evaluaban dasde el
punto de vista financlevo Yy por el Ministerio de Haclienda
Y Tesovro y desde el punto de viste técnico, por el
Ministerio que corresponde, en esta caso el Ministerio de
Obras Publicas". En cuanto al aspecto de eximencla de ia
licitacién pablica para la adjudicacisn de 1a construccisén
de las obras, explics aue esa eximencia se origind en la
contratacidén del préstamo como se prevé aétualmente an al
dltimo parrafo del articulo 38 del Cédigo Fiscal e indicé
"El préstamo del gobierno venszolano era exclusivaments

para la construccién de la Autopista vy el puents, por

INDUSTRIAS METALURGICAS VAN DaM. v | En forma enfitica

sxpressd, al contestar pregunta que se le hiclera si

recibieron alguna suma de dinero para aprobar las

resoluciones, "Yo no he recibido ningun centavo, ni en este

caso ni ninguno por mis actuaciones puiblicas y estoy

seguro, por conocerlos a todos, que ninguno de mis colegag

recibid nl un centave”. Se refirié a que el mecanismo de

Pago dentro de lag condiciones contratadas era Que los

mismos los harf{a e} Banco Central de Venezuels contyra

cuentas presentadas por el constructor que hublesen sido

aceptadas por e} Ministerio de Obras Publicas Yy o

inspector de 1a Obra, por lo que la Republica de Panamsg no

vecibidéd ni manejo ninguna cuenta ni ningun page,

Por su parte, e} licenciado OvDEN JESUS ORTEGA DUR AN
manifestsd, sobre la eximencia de licitacidn qaue "La obra 21)

lievo a cabo sin Licitacion Fublica, ya que el articulo 58,
literal &, corrijo, numeral &, en ese tiempo vigente, al

igual que 21 arvtfeulo £9 del Cédigo Fiscal facultaban &l
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Consejo de Gabinete a eximir del requisito de licitacidn
miblica, cualquier contrato velacionado con un empréstito
debidamente autorizado. €1 numeral & del articulo 58 del
Codigo Fiscal, luego de la reforma introducida por el

Decreto de Gabinete Mo.45 de 1990 se convirtld en el

numeral 5 del mismo articulo 58 y en la misma forma en que
estaba vedactado anteriovments. Por otro lado, el articulo

3 del Cadigo Fiscal sepala e les  veglamentos o

eapecificaciones de los Organismos Interwacionales deben
ser tomados en cuenta al momento de una contratacién con
dichos organismos, por tanto, el Consejo de Gabinete del
cual formé parte y que aprobd las resoluciones gue
motivaran el presente sumaric, actud dentyo de las
disposiciones y atribuciones constitucionales y legales®.

'Cumplida la ampliacién, el 29 de enero de 1993 se
remite nuevamente el expediente al Juzgado Primero de lo
Penal del Primevr Circuito Judicial de Panama con Vista
Fiscal en donde se solicita nuevamente se dicte un
sobreseimiento provisional a favor de todos los indagados.

EFl 5 de mavo de 1993 el Jurgacdoe aue conoce este
ﬁogocio dispuso sobreseer provisionalmente a favor de todos
los encartados vy declarar extinguida la accién penal en
favor de RICARDO ALONSO RODRIGUEZ, quien habia fallecido.

En virtud de que las personas gue habfan sido
investigadas por el Ministerio Publico eran funcionarics al

momento de los hechos, se ordenéd la consulta del

pronunciamiento ante el Segundo Tribunal Superior de

Justicia, tal como lo dispone el articulo 2481 del Cédigo
Judiciél.

£l segundo Tvibunal de Justicia revocd el auto apelado
y ardend se hiciera una nueva ampliacién del sumario. E€n
eca resolucion de 18 de noviembre de 1993 dispuso gue sra

necesario determinar con clarlded en que congistfan las
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%ncongruenciaa aue en el Audito oficial confeccionado por
et - - ! H P
los peritos de 1a Contralovia Goneval de la Republica

manifiestan se  dieveon en el caso materia de esta

> asi como el balance comgleto del diners
pagado v sus respectivas Justificaciones. aAs{ también, se
ardend tomar indagatoria a los sehores ARISTIDES ROYO

SANCHEYZ , JULTIO MOCK C. » FRANCISC

IGUEZ POVEDA, ARTURD
DOMALDO MELO v JOVRGE MEDRAND .,

Al cumplir con la ampliacion ordenada, el Fiscal
instructor reécibié nota del sefor Contralor General de 1a
‘Repﬂbiica, en donde informa que no existe ningtiin audito
oficial éonfeccionado POY peritos de esa institucién sobre
la ejecucién del proyecto de construccidn de un puente del
Canal de Panami {van Dam}, lo tnico que existe 28 un
informe técnico rreparado por la Comisién Asescra Ad-Hoc vy
que va fue rendido a esa fiscalia {f.18%1).

El 21 de mays de 1994 el Fiscal Segunds del

Primer

Civouite Judicial de Panama remitia iz investigacisdn al

Juzgado Primero de Civcuito de o Peral del Primer Circulite

Judicial solicitando Se Tibvara un sobreseimiento
definitive en favar de lo= encartados. £l Juzgado se

inhibio para conocer del negocio, en atencian a Qe en la

fecha en aue dictd la respectiva g esolucion, 14 Jde Junio ds

1324, el Dr . Frnesto Péres Ralladay CEN

, habia side

elects Prezidente de 1, Reputilica v a1 licencizde Oy den

Ovtega Durdn, | oais)ado Por el Civegis

£l a4 e Lo e 1994 o) Pleno de )4 Corte Suprema de
st icin vemitie o) erpediente al seno, Proscurador Genayal
de 12 tac ion Pava aue cumnliers con o) mandato det articule
SA00, Yo aue hize meddia nte  ia

R O

Ve e 14 5 ba ega

sale @rovuns iamient o,

El cefnoy Dyoeurac

Gensaral de 14 Nacidn
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expresado al inlclo de este auto, solicitéd sobresseimlento

definitivo en base al numeral 2 del articule 22106 del

Cédigo Judiclal. para ello dice: "De lo expuesto, se

desprende que no se ha logrado acveditar hecho delictive

alguno. Eato es asf en la medida en cua nc se puede

sostener que la sola concesidn de una contratacisn llevada
a cabo por el Ejecutivo, smin haber sido licitads,
constituye un delfto. En todo caso, habris que determinar
que se actio en forma dolosa y que, a su vez, se caumé un
per juicio a la administracién publica, per julcio gue en ese
caso, no se ha producide o no se ha probado. La falta de
un audito por parte de la entidad que, por mandato
constitucional legal ests facultada y obligada a ello, asi
ic da a entender, cuande afirma que no se ha efectuado Y no

se estd hacliendo el referido informe de auditoria®.
COMPETENCIA DE LA CORTE

En la vista del sshor Procurador, al referirse a la

competencia de la Corte para conocer de esta investigaciosn
oxpresd lc siguiente:

"

En lo referente a la sltuacién jurfdica del sefior
Presidente de la Repdblica, Or. Pérez Balladares el
Ministerio Piblico precisa que tanto las normas
constitucionales artfculos 154, numeral 1 y 186, como las
disposiciones pertinentes del C6digo Judicial articulos
2482 y 2483, se refleren indefectivamente “"por actos
ejecutados en el elercicio de sus funciones en perjuicio
del libre funcionamiento del poder pdbliico o violatorios
de la Constitucién o las leyes® (art.2482, lo destacads es
nuestro).

Lo anterior sefiala que para un posible jurgamiento
del Presidente por la Asanblea Legislativa, es
precondici6n muy importante que se haya tomado posesidn
del cargo ¥ que el hecho punible haya sido cometido en sl
decempefio del cargo, y esta circunstancia procesal le
confiere, an consecuencia a la Asamblea tLegislativa la
instruccién y sustanciacidén del proceso.

ta norma constitucional contenida en el artfculo 1%4
cuyo texto se lee:
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. disposiciones citadas en el

‘Articule 154:  Son Tunciones judiciales de la
Asamblea lLegislativa:

1. Conocer de las acusaciones o denunciar que
Se presenten contra el Presidente de la
Repiblica v 1los Hagistrados de la c¢orte
Suprema de Justicia, Jjuzgarios, si a ello
hubieve lugar, por actos ejecutados en el
elercicios  (sic) de  sus funciones en
perjuicio del libre uncionamiento del poder
piblico o violatorios de la constitucisn o
las leyes (lo destacado es nestry)’.

El articulo 2482 de} Codigo Judicial sigue 1las
mismas pautas del articulo 154 de la tarts HMagna. Comeo
corolario de las siluaciones  que plantean las

articulo 186 de iz
Constitucién puntualiza la responsabilidad penal del
Presidente de la Repiblica, dnicamente, cuando, cuande se
encuentra en el ejercicic de su cargo, y los indica
taxativamente y que nos permitimos transcribir:

1. Por extralimitacién de funciones (sic).
2. Por actos de violencia o coaccién en el
curso del proceso electoral, por impedir
la reunién de 1a Asamblea Legislativa: por
lo demis organismoz o autoridades piiblicas
que establezea la constitucién (sic),

3. Por delitos contra la
internacional del Estads o
administracién piblica’ .

personalidad
contra la

Analizands de una manera sistemdtica v concatenandn
todas estas disposiciones queda en evidencia lo siguiente:
tudadano Ernesto Pérez Balladares Gonz4lez Revilla se
le indagé en una Causa que invesiigaba sy conducta por
actos suptestamente comelides hace mas de tatorce afnos
2egin las constancias procesales, o ses cuando no epg
dente de 1a Repidblica v a contrario sensu, pf
Preaidente de 1a Repiiblica s6lo puede jurgarle la Asamhlaga
tLegislativa constituida, para tale= efrctos, en tribupal
de justicia, pero s6lo  par  acios cometidos por
Presidentz en el ejercicio de su carqo.

el

Un razonamiento légico jurig
€sas  premisas, nada mas
supuestas conclusiones.
puede ser juzaado en

ico indica, partiende de
concrelc que arrvibar a las
En primer lugar el ciudadano no
23tos momentos por este caso syh-
Jjudice v por ningin otro tribunal ordinario de la
Jurisdiceidn penal de 11 Repiblica, inicamente por
competencia privativa por el Pleno de Ja Honerable Corte
Supiema de Justicia, no obstante, conforme lo est

las cops uciones y lag leyes, 1a g blea Legis
=01lo puede  juzgar  al Presidents da

aquellos act wrante »l
2HCArgo.

lativa
la Repiblica por

os ilicitos que cometa d eiercinio de

T2l como expreas el man altn g

SONET o el

Al ea Legialativa Fiegs dentreo de

Ministarig

Sus
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funcionas Judiciales las de

conocer las acusaclones o

denuncias aue se presenten tanto conkra el Presidente de

fmns

a
Republica cuanto los Magistrados de la Corte Suprema vy
Juzgarlos por actos que ejecute en el ejercicic de sus

funciones en perjuicio del libre funcionamiento del poder

; puiblico o viclatorio de la Constituciém o la ley. En ctras
palabras, el Presidente sélo puede =er acusado por actos
i cometidos durante el desempeic de su cargo y no por otros
actos anterioves, puesto aque, tal como sostiens Jorgs
Carplizo, en su obra £l Presidencialismo Mexicano, *...lo

aque se persigue es remover al que ha abusade de sus

]

. facultades precisamente en el ejevrcicio de sus funciones”.
En el Tomo I, Derecho Constitucional, publicado emn

1967, el Dr. Césay Quintevo se hace la pregunta, rvespecto

a lo preceptuado en la Constitucion de 1946 referente a la

evpresiaon "por actos ejecutados en el ejesrcicic de sus
funciones", que si un ciudadanoc.quien tiene la investidura
de Magistvado de la Corte Suprenma de Justicia puede cometer
delitos politicos o comunes sin gue le sesan imputables?

feenonde A eaa pregunta indicando gue de ninguna manera la

fyase "en &l

funcicnes” implics

e un réaimen de excepclidn en cuanto o responsablliidad

penal por actor 2 lennn a sun

Foeuanto al Prosidente de la Reopo

traradista que no Liene trascenden:

eieveioio de

= lat R iy =1 cie

varresable {arbiculo 1483
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los actos ejecutades en el ejercicio de sus funciones. sin
embargo. en el articulo 186 esa misma conatitucioén {148 de
la Constitucién de 1946) s6lo hace responsable &'

Presidente de la rRepublica:
1. Por extralimitacion de aus funciones

i constitucionales.
; z. por actos de violencia o ~oaccién en el curso
del proceso electorali por impedir la reuridn de
la asamblea legislativas poy obstaculizar el
ejercicio de las funciones de ésta o de los
demas organismoes  © autoridades publicas ue

eatablece la Constitucion.

por delitos caontra la peraonal idad internacional

del Estado o contra la adwinistracion publica™.

De esta manera, la facultad pava juzgar concedida a la

poamblea Legislativa esta limitada a las acusaciones ©

deruncias en contra del presidente de la Repdblica por

Actos e jecutados en el eljevc icio de sus funciones dentro
] ¥ dentry

-

de low bres numerales mencionados

en el citado articule 18%

de la Carta Fundamental.

[nR o <

1ok, con motivo del magnicidio del

Proaidente de ia pepublica, Iozé And anto Remén Canteva, 1

&
frambles tlacional cictd 1a Geaolucidn Mol.3%8 del 15 de
ey e dda o oae ahio, rediante la cual su=pende al rvecién

encaraaio de la Dyes el

A tna. domé Tamdn Guizado, ordena
1 P H i - y R .
1 ceaundo Vice-Presidente a tomen

ryeaidente de la Republic

srvacha ey imenst ity

sional  por el

ifangn, con funviamento en el

113 e tla Copsbitucidn Folitica e 1940,

nani Feat

para oonccey e L

}

orenide

ot
o
T
i
N

i
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La Corte decidid en ese entonres lo sigulente:

DOCTRINAT £ arifo

T

de la Constitucién Hacional

debe interpretarse en el sentido de advertir en 61 dos

proeposicienee: la primera de civcunseribirse a las faltas
n delitos cometidos por el Presidente de la Repiblica en

ejercicio de sus funciones, con perjuicio del libre
funcicramiento del poder piblicos la segunda, cuando al
Presidente le imputan la comisién de hechos violatoriss de
la Constitucién o las leyes; hechos que bisn pudo haber
realizade en ejercicio de su alta investidura o con
anterioridad a la fecha en que ejercia 2! cargo”.

“Ello es asi, porque de oiro modo quedarian sin
sancioén las infracclones del Cédigo Penal, va que un
ciudadano puede ejecutar actos delictuosos y llegar a la
Presidencia de la Repiiblica sin que entonces pudiese
deducirsele responsabilidad”.

"La Asamblea tiene competencia exclusiva en los
casos en que se denuncia al Presidente de la Repiblica por
razén del alto cargo de que estd investido sin que sea
preciso determinar el momento en que ejecuid el hecho que
se L imputa”.

OFCISTION: "Neclara que no hay lugar a hacer la
declaratoria de inconstitucionalidad demandada”.
(Jurisprudencia Conatitucicnal, Centro de Investigacidn
Turidica, Tomo 1, pag. 235).

ta posicioéon adoptada por la Corte Suprema de Justicia

a la cual hace rvefevencis la transcripcién anterior, no ha
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sido aceptada doctrinalmente por los Juristas panamefos.
Si bien algunos estudiosos del Derecho Constitucional ¥ del
Devecho Penal difieren sobre la facultad del Jjuzgamiento
del Presidente de la Republica y de los Magistrados de la

Corte Suprema de Justicia, en cuanto a quien le corvesponds

su Jjuzgamiento por delito comin, no es menos clevto que

todos coinciden en cuanto a que el Presidente de la

Repiblica sdélo es vesponsable ante la Asamblea Legislativa

por los casos establecideos en =i articulo 186 de la

Constitucidn Politica de la Republica y los Magistyade de

la Corte Suprema de Justicia sélo vesponderan ante ese

Organo Legislativo por actos ejecutados en el ejercicio de

sus funciones, en perjuicio del libre funcionamiento del

poder publico o violatorio de la Constitucién o las leyes.

Arqui debe aclaravse, tal como lo sehala el Dr. Ricardo J.

Alfaro al preguntarse: "Qué actos gquedan contemplados en

la frase violatorios de la Constitucidn y las leves, que se
encuentra al final del mismo articulo? {El Pleno aclara que

se refieve a una frase del articuleo 119 de la Constitucién

Macional de 1946, similar al articulo 154 de la actual

Constitucién). Dado el contexto general del articulo, debe

colegirse que sean actos de consecuencia politica que

violen, por ejemplo, los preceptos de la Constitucidn y las

leyes relativas al derecho de sufragio. Es claro que los

delitos comunes son actos violatorios de las leyes. Pero

no parece natural la interpretacion de qua el articulo tuvo
en mientes incluir los delitos comunes en la clasificacién

general de actos viclatorios de las leyes”. (Ver Las
Funciones Judiciales de la Azsamblea Legislativa, Aura E

Guerra e Yillaldz, pag.

20).

Esta tesis ha sido la predominante en  nuestyo
acontecer. La Corte Suprema de Justicia, a traveés de tocos
los ahos de existencia, se ha adscrite competencia para
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conocer de cualquier

IS
G

controversia policiva en donde, en
alguna forma, sea parte alguno de los miembros de esa
Corrporacidn, Lales como asuntos de transito.

Para algunos autores la vesponsabilidad de! Presidente

exigida a fravés de un juicio implica fundamentalmente un

problema de tipo politico. De aaui la impoviancia que la
Conatitucion se haya encarvgade de definiv, como lo hace en

el articylo 184, cuales son los casos por los cuales

vesponde el Presidente de la Republica ante el Organo

Aative.

=

vital Yyeconocey que tanto los preceptos

constitucionales como 1la ley tienen comeo fundamento la

tutedn e tos  derechon =

ciales e iIndividuales que

amyanticen la vida en un ambiente de paz, dignidad v

Titwertad, Por ollo no ea posible que ningun funcionario,
no importa su jerarquia, esté al mavoaen de ellas. Tanto

o1 Preoasidents de la Republica como los Magistvados de la
Corte Suprema de Justicia son, entonces, responsables por
la dinfraccion rdel Codigo Penal, =sin importar la posiciodn
e orbentan. Ahora bien, siguiendo el mismo esquema
viabablecido pavae el caso de infracciones de policia, dado
~] alte carge publico que ocupan, la competencia para
canocer de entas infracciones cory esponde necesariamente a
1a Coyte Supryema e Tusticia.l
Re=nect o a Ia competencia de la Covte para conocer

oty e doe acto= pmnibles dmpuladose a un

Aarticale A7 del Codian dodicial enosn mameral 2, aparte b,

dieapone qgue al Pleono e la Corte Suprema de Justicia le

amente atribuide

eatd privat

zenalardo para cada caso. conocer

cemunes  comebidos por tas Mienbyos  de 1a
Legislativa, o ¢ don en cualauiey épaca oor persona cue
Al ¥ empo ol =i Juz eiayrra a1 cargn de

Pegisladoer |
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Comisdrn Asesora Ad-Hoc nombrada al efecto cuando, al

referirse a la inexcusable premura que hubo por parte del
Ex-Prezidente Aristides Royo y sus Ministros de Estado por
aceptar el préstamo que podria afectar los intereses

nacionales, manifiesta que ello quedd | evidenciado
*...cuando la obra hubo de suspenderse debide al precario

estado de las finanzas publicas”.

Lo sefalado pareciera estar corroborade con la
Rezolucién No.39A de 30 de marzo de 1991 discutida por el
Consejo de Gabinete y que aparece a foja 304, la cual no
llegd sprobarse, sn que se facultaba al Organo Ejecutivo
par conducto  del Ministvo del Ramo a resolver
administrativamente el Contrato de Obra No.97 de 22 de

agosto de 1980. En los considerandos de dicho proyecto de

Resolucién (foja 304) se establece:

CUARYO: ue el Gobierno Hacional ha realizadec estudios
técnicos-financieros para establecer 2l coste
final estimado de la obra, previéndose un
aumento de costo sustancial, debido a razones
de caricter inflacionario y a 1a necesidad de
ejecutar obras inicialwente nmo previstas.

QUINTO: fue esta situacién demanda el incremento de
las inversiones programadas y la disposicidn
de recursos con los cuales actualmente no
cuenta La Macién.

SEXTR: Que el Gobiernc Macional ha analizado diversas
alternativas con el objeto de encontrar una
férmula que desde el punto de vista econbmico
y financiero haga viable la ejecucién de este
proyecto. Sin embargo, las alternativas
analizadas demuestran la necesidad de cancelar
el proyecto de construccién de la Autopista

_frraijdn-Panamd, alto nivel de inversifén que
demanda este proyvecto durante los préximos
tres {3) ahos para su total ejecucidn.

£l dellito de peculado sancionado en el articulo 322
del rédigo Ponal, exije como presupuestos: 12 que el
imputado sea servidor publicos 20 la vinculacioéon funcional

con rvelacién a los blenes, dineros o valores u otros
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objetos que administran, perciben o custodian; 32 actos
idéneos de apropiscion de tales bienes, En el caso

licitacian pibhlicsa, conkryavenia  claras

subjidice, =i bien leg  sujetos investigados fueron

servidores publicos, no hay elementos de juicio qgue los

vinculen a conductas de apropiacién de bienes de propiedad
del Eztade, los cuasles le habian sido conferidos en
custodia povy razén del cavgo que ocupaban.

En la investigacion emergs la posicidén adoptada por el

Conse jo de Legislacién v en el informe suscrito por la

Comisidn ad-Hoo, nombrada por 1a Contraloria General de la

Repiiblica, en el awentido de mantensr aque la actuacidn del

Organo  Ejecubive, al eyimir la  contratacion de la

disposiciones

fiscaleas. Los indagados han mantenido un criterio distinto

al sosteney la falta de necesidad de las licitaciones

cuando = estAd en presencia de una ebra cuya construccidn

se vealiza por empréstito concedido Para ese propésito v an

el cual, como el caso en estudio, una de sus exigencias era

aque un consorcio formado por una empresa venszolana vy una

panamefia fuera la constructora de la obra.

El Pleno no puede adentrarse a debatir si g

Justificacién opara eximir la contratacisén mediante

. FaN . . . .
licitacion publica alegada a su favor PeY aulienes han sido

indagados en esta investigacién, es acevtada o no, porgue

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de esta

Corte Suprema de Justicia se pronuncis aobre este aspecto

al declavar, en sentencia de 20 de junio de 1991, 1la

ilegalidad de la parte de 1la Resoluciodn No.71 que exime de

los requisitos de licitacién publica a la adjudicacian de

la construccién de la Autopista Arvaljan-Panamé y del nueve

puente sobre el Canal de Panama por el Consorcio formade

PoT la empresa venezolana INDUSTRIAS HETALURGICAS van DAM,

S.A.C.A Y la empresa panameha SOSA Y BARBERO CONSTRUCTOREs
¥

S.h.
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Ahora bien, es de interés sefialar que en la produccion
de los actos administvativos, el funcicnario estd en la
obligacion de realizarlos dentro de los mandatos expresos
de la ley. Cuando el acto se realiza sin llenar las
exigencias legales o contraviniendo los requisitos que para
el efecto exige la ley, ellos pueden ser atacados mediante
los recursos que para e! efecto exister. sSclamente cuando
se da el tipo bA=ice del delito 1eferido en la disposicidén
correspondiente penal. puede considerarse el acto del
sevvidor publico como de_lict.ivo._ £s necesario, pues, la

existencia de la norma que tipifica la sctuacién del

funcionario como delito.

En el caso en estudio, la investigacidn ha pretendido,
desde su inicio, determinar las irvegularvidades y malos
mane jos de fondos publicos destinados a la construccisn de
la AUTOPISTA ARRATIAN-PANAMA v el PUEMTE SORRE EL CANAL DE

PANAMA, obras que rvealizaban el Consorcio formado por

INDUSTRIAS METALURGICAS VAN DAM, SACA con S034A Y BARBERO,
S.A. Sin embargo, la investigacién no profundizé sobre sl
uso que se did al dinevo gue fue cancelado por el BANCO DE
VENEZUELA naue correspondian al prestamo del FONDO DE
FINANCIAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES (FINEXPO)} VENEZOLANA
poy un total de VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA

MIL. OCHOCIENTOS SETEMTA Y NUEVE BALBOAS CON OCHENTA Y DOS

CENTESTMOS (B/.24,370,879.82) a que se refiere el informe

de la COMISION AD-HOC nombrada por la Contraloria General

de la RepUblica. Sobre este aspecto =4lo existe una nota

remitida por el FISUAL SUPERIOR DELEGAND de la Procuraduria
Goneral de la Macion el 11 de agosto oo 193 (fiia a8 Yen la

que solicita copla del informe de 1a Comision designada por

el ORGANG  EJECUTIVO, para la evaluacion del provecto

yelacionado con la constyuceidn de la AUTORPISTA v 2] PUENT

m

<OARE T CANAal . Eno el inforae enviado se desglosa sl
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dinevro pagado por el BANCO CENTRAL DE VEMEZUELA por la suma

de SIETE MILLOMES OCHENTA ¥ CINCO MIL SEISCIENTOS CUATRO

BALROAS CON CINCUENTA Y OCHO CENTESIMOS (B/.7,085,604.58)
acveditado a 1a construceidn del puente, DOS MILIONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SETENTS ¥ CINCO

BALBOAS CON  VEINTICUATRO CENTESIMOS (Br.2,285,275.24

acreditados a 1a construccion de 1a carvetera y QUINCE

MILLONES (B/.lS,OO0.000.00) de anticipo lo que hacian al 3

de febrvero de 1983 1a suma total de VEINTICUATRO MILLONES

TRESCTENTOS SENTENTA MIL  TRESCIENTOS. SETENTA Y  NUEVE

BALBOAS CON SETENTA Y DOS CENTESIMOS (B/.24,370,379.72).

Se desprende de ese informe que 1a Contyaloria Geneval de

la Repiblica pagsé a INGENIERIA Y ARQUITECTURA LAKAS, 5.4,

la suma de UN MILLON OCHOCIEMNTOS OCHENTA Y DoS ML
CUATROCIENTOS DIE7Z 8ALB0OAS CON SETENTA Y DOS CENTES1MOS
(B/.1,882,410.72) que debfia cancelarle al banco venezolano

y de la cual sélo reconocia esa entidad bancarias UN MILLON

CIENTO OCHENTA Y DOS MIL OCHENTA Y SIETE BALBOAS CON

SESENTA Y DOS CENTESIMOS (8/.1,182,087.62) Ya que la suma
SEIS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL QUINIENTOS

VEINTITRES BALBOAS CON DIEZ CENTESIMOS (B/.6,673,523.10)

debid haberlo Pagado e} CONTRUCTOR (CONSORCIO) el quince

por ciento (15%) de adelanto .

En los informes técnicos presontados ge establece que

los estudios de suelos ze ancuentran completos; gag

también, el dizeno de los planos se encontraban terminados

aproximadamente en un ochenta y ssis Con cuarenta poy

ciento (856.40%) Y se recomenclaba finallzarlos. No aparece

determinado los costos Teales sobre los movimisntos,

transportes. pPersonal y otyos

haciendo. presente que la
movilizacién de los

aquipos tanto del contratista

al eitio pars la Preparvacion y tenerlios &
dlsposicién se hace al

subcontvatista.

inlcio de 1a obra, venglén Qque sp
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cancela en ese momento. También se habla que se hicieron

escabaciones en. el anclaje oeste, en el anclaje este en las
Aguas del LAGD MIRAFILORES. Ademds se habian hecho trabajos
de moyimientos de materiales v en la pila oeste existian
materinles para lo que se llama "tabla-estacadado" .

El articulo 324 del Codigo Penal sanciona, dentro- del
capitulo relacionado a las diferentes formas de peculado,
al servidor publico que por culpa diere ocasién a que e
plevdan lo= dineros, wvalores, bienss u otros objetes
sabalados en el articule 222 del mismo Cédigo o que por
culpa dieve oportunidad a que otra persona los sustraiga o
malverse, estableciendo la pena de prision de sz2is meses a
un afo ¥y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa.

La participacidén de los indagados se vincula a la
aprobacioén del empréstite por CIEN MILLONES DE DALARES
{(US$100,000,000.00) v a la eximencia de la licitacidén
pubtica aque dio origen a realizar posteriormente el
contrato de construccidén. En los autos en estudio existe
la veferencia que hace la Comicidn Ad-Hoc designada por la
Contralovia General de la Repiblica, mediante la cual se
afirma que la propuesta inlcial del Consorcio en el mes de
abril de 1980 para la construccidén de la obra lo era por
OCHENTA Y NUEVE MILLONES DE DOLARES (Us$89,000,000.00) ¥
sin ninguna explicacidn se aceptd el empréstito .de CIEN
MILLONES DE DOLARES (US$100,000.000.00), cantidad por la
cual se celebrd el contrato de construccién. Este
comportamiento del Consejo de Gabinete no merecid, dentro
de la investigacién, ninguna consideracién,

£l contrate fue celebrado concediende un adelanto
equivalente al quince por ciento {(15%) de su valor, el cual
tend; tn una garantia bancaria o de una compahia de seguros

por wvalor igual al del anticipo, Do acuerdo con el

menclonado informe de la Comisidén Ad-Hoc las razones
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establecidas en ol contrato en que se fundaménta la entregs

de ese anticipo dve eran la de permitir la iniciacidn del

o}

contrate raf

anticipo a subcontratistas y suplidores, se autcorizd el 2%

de ensyo de 1581 y al 13

de enero de 1982, dos mes:

despuds  de haberse expedido la orden de procedsr, el

21.2% del monto totsl cuando la obra

apenas  comanzaba . Loz actos entinciados anteriormente

constifuyen ivregularidace:

que pudieran My bien

erciadrarse  dentro-c s alguna de  las normas  penales

veferentzss a4l y=o Indebido de loe fondos publicos. Sin

anbargo, 1o pusde Pasar inadvertido este alto tribunal s Qus

los actos investioados como supuestamente delictivog, de

haberae producido, acassieron 2n el afo de 1983, hace

catorce abos v neses . De darse alguno de los actos

sefalados en el Cédigo  Penal  como Delito cContra 1a

Administracicon Piblica. la 8CCidN  para Perseguiriog

T

ibla; al tencr dol articulo 86 del Codi

go Penal

vigente pava aauella fecha en el lapso de doce afos v

medio desbués de la cjecucion del hecho eriminoso . £l

ackusl Cédigo reral . en =oarticuln 23, establece que 14

accidn pepsg) Premeribe en doce afos despudés

del hecho Ppunible cuands 1a pena de priva

Para el deliteo ne zxceda  de aquince

palabras, ia Preseyipeidn de la accion p

ara el delity mas

grave, eats es, el delito de

peculado
avhiculs W22 el g Yo Pepal
Asimiomns, ol art{egle 100 ded

preseviveicn dela aceisy el

el i

pProsess,  al tenor  del articula
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cuslquier acciédn penal se encuentra prescrita, situaclisn de

obligante reconocimiento para el tribunal.

Entre los indagados aparecen ol doctor GUSTAVD GARCIA
DE PAREDES, quien es actualmente Rector de la Universidad
cde  Panama, el licenciade GUSTAVDO R, GONZALEZ J.,
actualmente Dirvector de la toteria Nacional de
Beneficencia, y el licenciado ARISTIDES ROYO SANCHEZ,
actualmente Embajador de la Republica de Panama en Espaha,
ooy lo cual se declina la competencia pava que conozca do
esos casos la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicla,
al teror del articulo 95, numerales 1 y 2 del Cédigo
Judibial, Y en cuanto al resto de los indagados se declina
competencila para que conozca de sus casos ante sl Juzgado
de Circuito Penal de turno del Primer Circuito Judicial.

Por todo lo expuesto, la Corte Suprema, PLENOG,
administrando Justicia en nombre de la Reptiblica v por
autoridad de ls ley, DECLARA aue la accidn penal en este
caso estad prescrita ¥y, en consecuencila, SOBRESEE
DEFINITIVAMENTE a favor del doctor ERNESTO PEREZ BALLADARES
GONZALFEZ REVILLA, actual Presidente de la Repuiblica, y el
licenclado OYDEN JESUS ORTEGA DURAN, actual Legislador de
1a Repuiblica en la preasente investigacién ¥ DECLINA el
conocimiento de este negoclo ante la Sala Segunda de la

Corte Suprema de Justiclia para gue conozcan de essta causs

respecto a los indagados DR. GUSTAVO GARCIA DE PAREDES,

actual Rector de la Universidad de Panamd, LICDO. GUSTAVO

R. GONZALEZ J., actual Director de la Loterf{a Nacional de

geneficencia ¥ el LICDO. ARISTIDES ROYO SANCHEZ, actual
gmbajador de la Repiblicse do Panami en Espaha, v. en cuanto
al ve=to de loe indagados, DECLINA competencia ante el

Juggado de Circuito Penal de Turno del Primer Civcuite

‘judicial. Compulsense las coplas pertinentes ¥ remitanse

a la Sala Segunda Penal ¥ al Jurgado de Circulto Penal de
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Turno del Primevr Circuiteo Judicial.
Fundamento  de  Devecho: Articulos 2209, 2210,

numerales 3 del CAdigo Judicial y articulo 93 del Cédigo

fPrenal .
NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
RAUL TRUJILLO MIRANDA
FABIAN A, ECHEVERS JOSE MANUEL FAUNDES
LUIS CERVANTES DiAZ RAFAEL A, GONZALEZ
(Salvarnente de Volto) {Salvernento de Voto)
CARLOS A, MUNOZ POPE ARTURC HOYCS

RODRIGO MOLINA A. EDGARDO MOLINO MOLA

CARLOS H. CUESTAS

Secretario Generat

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO

LUIS CERVANTES DiAZ
Lamento discrepar del ilustrade corviterico de mis

colegas de la mayoria en el fzllo que antecede aue pone fin

a las sumarias instruidas contvra Avistides Rovo Sanchez,

Ricardn De La Espriella, Evnesto Pérer Ralladares, Gustave

Garcia de Pavedes, Francisco Rodr iguez Poveda, Julio Mock,

Oyden Ovtaega Durdn y obtrom sindicacdos poyY el supuesto

delito contvra la sdministracion piblica ¥ por ello me weo

precizado a asalvar mi vobo. Ern ssencia,

mi discrepancia

consicte on unA mevia remeyiyg ague tengo en cuanto & la

competrencia de la Covie Suprema de Justicia DAYA CONOCeYT

del pyecente nogooio.

£n primey lugay debo dejar ezntablecido aue ninguna

-y

disposicidn legal o corstitucional atvibuye a la

Corte
Suprema competencla para  Jjuzgar al Presidente de  la

Republica v los Magistrados que la integran.

En segunde lugar, las novmas constitucionales gque

pueden vegulay ls matervia, no son claras, pero en 1955

encont randose vigente la Constitucién de 1946 v con motive
del magnicidico del presidente José Antonic Remsén en el que

aparvecia comoe imputado el Ing. José Ramén Guizado aue habia

advenido a la

dencia con motivo de la muerte del
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titulay, se presentd a los juristan o

entonces problema

similar 3]l que ahora confronta la Corite Suprema e Justi-

Aquallos abogados reconociendo la existencia de una

itucional promovieryon un recurso de incorstitu-
cionalidad ante la Corte Suprema de Justicia a fin de gque
éata como intérprete maximo de la Cavta Fundamental

emitieva su opinidn sobre tan escabroso azunto. Aquella

[¥as

Alta Corporacién establecid entonces que la competencia

para juzgar al Presidente de la Repuiblica por deiitous

cometidos antes de acceder a la més alta magistratura

covrespondia a la aAsamblea Nacional. Y en efecto, la .

fsamblea juzad v condend al ingeniero Guizado.

Conforme se ha dicho, el control de la constituciona-

1idad ha sido confiado desde 1946 a la Corte Suprema de

Justicia con la prevencidn de que cuanto tal drgano del

estacdo actile en ejevcicio de esa guarda sus fallos

finales, definttivos v obligatorios.

Aunaue deade hace  algin tiempo se  proclama  las

novodades abeolut an sn maleria legiclativa, vo profeso la

¥ O G

cyeompeia de fue o] nombye no hace ol contenido el F

L fyasco. ?
Py opeir e an hable de nuevas const ltucionss, de nusvos
:
codiaoe vy e oty as povedades huridican, 1o e% !
sl mon nuaevas las o refors
itucional o legal pre
ante con 2l nvincipio 1dgico de identidad v 1o consecusn-—
e tomismo con ia continuidad de la experiencia juridica
p
P mais. G dicho en otvas palabras, si

diaposicion legal o constituclional cambia de ubica

numero en una nveva carta fundasmental o

la

i oes nuewva vy la Juvisprudencia dictads

[EERRE I -
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y vazpetados Juristas,

dow de la Corvte Suprems, por la Coyis Supvems de Justicia
de 1955 a que =e refieve ol fallo adpotado por lamayoria de

votes en la actual Corite Supvema de Justicia.

Para no actuar conforme a2 los dispuesto entonces, mis

distinguidos colegas invocan la opinidn de muy distinguidos

crudita ¥y acertada que

fuera tal opinién, ella ii debe prevalecer sobre

los fallos dictados por los tribunales

ejevcicio de sus funciones conztitucinnales v legales, no

Doy

imper ba cuan aoguivocads

Momas de lo anteyior, es buenn anotar que el fuere de

N .
commet eneia

> funda sn el deraches e asiste a ciertos

dignatarios a seor Juzaados  pov sne par

consd

Je Avenrioe conc e poder , tanto de

Juzgadores como de  los Juzgados . Me parece que mas

concorde con o

ideas o

de que el Presidente de 1a

Repiibl i

s frutn del aufracio sopular, sea juzgado poY la

amirlen Nacional, de i

antico oiigen, vy de poder enu ivara-

Mo debo dejay de harer preconie de aQue =0y conciente

de e cualauiera mue  en definitiva fuera 1a ent idad

competente nara

gar, la

oisn penal

preseryita, lo fque pava alaunos:

s pudiera parecer

dente las digrecionss

tre compate

hacer | paro auien asng Drickies A ey

Que A owan cde 1o dicho, el Falle del cnal discveps consgt -

iy A an precedentra con

voensonsabilidades p

il omin cue vaneyye rara mi ool don de la g
Car 1 s @alva mi o watn
Fanbia: s =




Hacta o lerto ponbe, ol peo e ba dimern vy e L
Graciicoa . nn o oentunciapient o aebyy e b e
accidn. v VYa conaideracidn oimnlt dnea la
renpontab il bdad cfex fmput ado R
contradiccion. La prescripoeldn es una inmtitucian pars
dejar establecide un orden de co: , en forma estable vy

definitiva; en tanto que el pronunciamiento sobre  la
respohaabilidad de los indagades implica la calificacion
final luego de la lnvestigacidn exhaustiva vy de la
ponderacidn de la misma.

s evidente que ha ocurride en este caso, por
disposicidén de la ley, el fendmeno de la prescripcidn,
aspecto en el cual concuerdo con la mavoria.

Pero en la parte motiva aparece el siguliente parrafo,

ajeno, pava mi, al lugar y al momento:

“En ol caso subjidice, si bien conductas de apropiacién de bienes
sujetos  investigados fueron propiedad del Estado, los cuales le

seruvidores ptiblicos, no hay elementos  hablan sido conferidos en custodia

juicios «que los winculen a  por razén del cargo que ocupaban.”

Por esa razén salvo el wvoto.

RAFAEL A. GONZALEZ
LUIS CERVANTES DIAZ

CARLOS H. CUESTAS G.

Secretario Genercl
Lo antador es fiel copla de su onginat Secretaric Genoral
Panarmd, 29 e mayo o8 1995 Corfe Suprema de Justicia
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AVISOS Y EDICTOS

./

AVISO AL PUBLICO

Cumpliendo con o esta-
blecido sn & articulo 777
dsl Cédige de Comercio,
y0, ALEJANDRC RODRK-
GUEZCORPAS, con cédu-
la de identidad personal
Ne 3-64-736, comunico
que he vendido el esta-
blecimiento comercial
denominado BODEGA
ALEX, situado en Camp-
Coingr Corr. de Cristébal,
on I provincia de Coién,
ol sefior  EDUARDQ
CECILIO CHANG VALEN-
ClIA.

Ceidn, 14 dejunio de 1995

Aiejandro Rodriguez

(__ AVISOS COMERCIALES )

Cormpas
Céd. 3-64-736
- 342023.91
Primera publicacion

AVISO

En cumplimierto a lo es-
toblecide en el Arficulo
777 dsl Codigo de Co-
mercio, avise al plblico,
que mediante Escrifura
Plblica N2 418 expedida
por la Notaria Plblica Se-
gunda del Circuito de
Coidn, el dia 15 de! cc-
tual, adquirl, por compra,
det sefor NG KWOK SUN,
vardn, comerciante, de
este vecindario, mayor de

sdad, con cédula de
identidad psrsonal N2 N-
16915, of establecimisn-
to comercial denominag-
do BODEGAABC N2 2, o
cual estd ublcado en o
Calle 10a. Ave. Santa lsa-
bel N° 8.067, de esta ciu-
dad.

Carolina Chow Mo
Céduia N° 3-720-1889
Coldr, 16 de junio de 1995

L- 342011.0%
Frimera publicacidn

AVISO AL PUBLICO

Yo, JOSE MICOLAS GON-
ZALEZ MEDINA, concéau-
i¢ de identidad personal

ndmero 7-71-163% aviso o
publicoque hevandidoa
la senora RITA ESTHER
HERRERA, con cédula N*
7-95-739 st negocio do-
nomincdo ABARROTERIA
Y CARNICERIA SANTO
DOMINGO, amporado
e o icencia comercial
Tipe B N2 15922 asta publ-
cacién se hace con sl fin
de dar curnplimionte a lo
que esfablece ol Articuls
777 del Cédige de Co-
mercio

José Nicolds Gorzdlez

7-71-1639

L- 02254346
Primera publicacion

AVISO AL PUBLICO

Para curnclr con lo esta-
blacido en & Articulo 777
del Codigo de Comercio,
he comprade ol sefior
ALFONSC ORC DIAZ, con
cédula de identidad per-
sonal N° 8-44-644, of eskar-
olecimlento comercial
denominado ALTORE-
PUESTO RABIAL, ubicads
eri CL A, enfroda ge Ciu-
dad Radial. Casa he 5331,
Juan Doz, de esto cludad,
Atentamente.
Kong Cho Chuen

Céd. N-18-132
- 342.155.08
Primera publicacién

EDICTO
EMPLAZATORIO
La Suscrita Asesora Legal
del Ministerio de Comer-
cio eindustrias, ensu con-
dicidon de Funcionorio Ins-
tructor en la presente de-
manda de Oposicion N2
3145 conespondiente ala
marca de fGorica NUPRIN
N2 049937, a solicitud de
parte interesada y en uso
de sus facuttades legales.
por medio del pressnte

(__EDICTO EMPLAZATORIO )

Edicto:
EMPLAZA:

AlRepresentantetlegalde
la sociedad BRISTOL-
MYERS COMPANY cuyo
paradero se desconcce
pora que dentro det tér-
mino decuarenta(d0) dias
contados o partir de o
Ultimo publicacién del
presente edicto compa-
1ezca por § © por meadic
de apodercde o hocer

voier sus derechos en ia
presente demanda de
Oposicidn N¢ 3145 cotres-
pondignte ¢ la marca
PUPRIN N2044937 airavés
de sus apoderados espe-
cicles BUFETE ORDONEZ,

Sele advierte ol smplaza-
do que de no compare-
cer dentro del término
correspondiente se le
nombrard un Defensor de
Ausente conquiense con-
tinuard &t juicio hosta el

final.
Por io tanto, 5o fic e pre-
sente edicto en lugar pG-
blico v visivle de la Direc-
cibn de Asesoria Legal del
Ministorio de Comercio e
industrias, hoy 18 de fo-
brero de 1995y copias del
misma se fionen o disposk-
cidn de la parte interccg-
da pard su pubiicacion,
Licda. ILKA CUPAS DE
OLARTE
Funcionario Instructor

GINA B. DE FERNANDEZ
Secretaria Ad-Hoc
Ministerlo de Comercio &

Industrias

Direccitn de Asesoria Le-
gol

s copla auténtica de su
originat

Ponarnd, 18de fabrerode
1

Director
L- 022558627
Primera publicacion

MINISTERIO DE COMERCIO
E INDUSTRIAS
DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS MINERALES
RESOLUCION N &
PANAMA, 29 DE MARZO
DE 1995
EL MINISTRO DE
COMERCIO E INDUSTRIAS
en uso de sus facuttades
legates,
CONSIDERANDC
Que la Conceslonaria
MINNOVA (PANAMA)
INC.. mantiene vigente
con &l Estado el Contrate
N® 25 de 23 de obiil de
1993, mediants of cual se
le oforgd una concesidn
de exploracién de mine-
rates metdiicos {(oro y
ofros) en una (1) zono de
18,700 hectéreas ubica-
das enlos Coregimiontos
de Cerro do Casas, & Fir,
£l Prodo. La Poima y Lok,
Distrito ae Las Paimas. Pro-
VINCio de Veraguasyenel
Corregimianto de Toié,
Distriro de Toié, Prowincia
e Chirigui e identificada
con o smboio MPHEXPL

C

CONCESIONES )

(Oro v otros) 91-18;

Que mediante memaorial
presentado por of Ledo.
Roy C. Duning de la firma
de Abogodos Arias.
Fébrega & Fébrega con
oficines en el Piso 16 det
Eaificio Picza Bancomer,
ubicado entre ias Calles
50y 53 de esta ciudad, en
su calidad de Apodera-
o Especial de ia empre-
sG MINNOVA (PANAMA}
INC ., solicita of TRASPASO
de s concesion MPHEXPL
(1o y ofros) 91-18 4 la
empresa COMPARNIA DE
EXPLORACION MINERAL,
S AL

Que madiante memoarial
presentado por el Or, Boy
Benedett de la fima de
abogados Banedet &
Benedett, conoficinasen
©l EdificioComosa, Piso 2}
de esta Ciudad, on su
colided de Apoderade
Especicl de ia empresa
COMPANIA DE EXPLORA-
CION MINERAL, 8. A, ins-
crita en ef Regisiro PUDH-
co, Fichg 195689, Rolio
21808, Imagen 0177, ex-

presa su aceptacioén al
fraspaso;

Quemediante Resolucion
N? 84-177 del 2 de sep-
tiembre de 1994, emitida
por la Direccién General
a8 Recursos Minerales, so
declara elsgible a i em-
presa COMPARIA DE EX-
PLORACIONES MIMERA-
LES, S. A pare obtener
concesiones mineras, de
ocuerdoal Articulo 168del
Cédigo de Recursos Mi-
nercies:

Que ol Articulo 105 del
Codigo de Recursos Mi-
nerales estipula que: las
concesionesminaraspue-
den engjenarse total o
parcicimente, de acuer-
docenioprevistopor este
Cadigo, previo oproba-
cion det Ministerio de Co-
mercio e Industics, res-
pecto o la competencia
tecnica, financlera v le-
ol de las personas inciui-
das enfa fransaccidn;
Que se han cumplicio con
todos los requisitos exig-
Tos por ia Ley para tener
deracho o 1o solictado,

RESUELVE:
PRIMERO: AUTORIZAR of
Traspaso de la concesidn
do MINNOVA (PAMAMA),
INC.. simbolo BPI-EXPL
{010 vy ofresy 91-18 con
todos os derechos Y obii-
gociones corespondien-
o5 ol mismo.

SEGUN DO: Daor trasiado
delopreserte Resolucien
G la Coniraloda General
de e Repibiica para que
procedo o deveiver a la
EMpresa MINNOVA (Pa.
NAMA) INC.. la ficrze do
Garantic que se encuen-
tra depositada mediants
Reciba N 186 dsl 17 de
diciembre de 1992 por Ig
sume de B/.1.870.00 me-
cdiante cheque cerfifice-
CoN?094 of 10de diciem-
brede 1992, expedido oor
€l Banco Gengrgl.

ERCERO: Notificar o ia
Contraloria General de fa
Republica para que pro-
£eda aregisirar ef raspa-
50 ala empresa COMPA-
NIA BE EXLORACION M-
NERAL 5. A quisnes de-
DOSHGron una nusva fian-

za de Garantia por o
sura de B/.1.870.00 (Vi
OCHOCHENTOS SETENTA
BALBOAS), segin Recibo
Ne 52 el 3de cbril de 1995
de la propia Contrdlora
Geaneral,
CUARTO: Ordlenar su anc-
facion en el Registro Mi-
nero.
FUNDAMENTO LEGAL: Ar-
ficuo 105 el Codige do
Recurscs Minercies.
NOTIFIQUESE, REGISTRESE
¥ PUBLIQUESE
NITZIA R, DE VILLARREAL
Minitra de Comercic @
Industricig
JOSE 2. TROVAND
Viceministro de Comer-
Cio @ Industricy
Dleccion Genaral
do Recursos Minerales
Miristeric de Comercio &
inctustrias
Es copio autérica de su
ongina
Panamé, 14 e junic de
1908
Glocondn C. de Lezcono
Registradiora oficial
L-022.3655 82

Primera publicacian
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