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Todo pago adelantado i

un 2poyo continuo en el planeamiento de las distintas funciones y acciones para hacerlas wids
iedituables vy productivas.

Articulo 1.

Articulo 2,

Articulo 3.

Aesicule 4.

DECRETA

Emitir 1o Norma de Auditoria Interna No. 8, pora el sector publico, denominada
INVESTIGACION DE IRREGULARIDADES, en acatamiento v uso de las facultades que
le contieren el Aiticulo 276 de la Constitucidn Politica de h Hepublica de Panamd y el
Articuls 11, Numesal 2 de su Ley Organica {Ley 32 de 8 de noviembie de 1984).

Especiticar que la Auditoria Interna Gubemamental es una funcidn 16ciic: a,
exclusiva de las entidades publicas, por v que sus tes pectivos titulares y ou
internos actuardn en forma coordinada y profesional, para obtecer de esta funcidn fos
més altos benelicios institucionales. El texto de la presents Monna, cm«*hmw un
apoyo para eicanzar dichos prop6sitos, en base a estindares de alta catidad téonica,
profesional e independiente, conforme promuave s Nonma da Audi torfa Interng Mo, 1.

Especificer que la presente NORMA No. 8, INVES HGACION DT HIT CULARIDADES,
penwiticd a los auditores internos disponer de 1os criterios técnicos y lametod
les permita realizar una lvestigacidn de las po

deterqinar de maners objetiva y i
prasuntos responsables, con ay tente y pertinente, que siva
para que ef Estado adininistre justicia y recupere ios biones sust
implemente {os controles necesmios gue eyviten auee 125 irregularic

ologia que
les lesicnies patiimoniaies, para
al, el monto de lesidn patrimonial y {us

fdos, a la ver gue
S 5 repifan.

La presente Nouna No. 8, entiai s en vigor o portis del dia siguients o de la eyl nonsn
del presente Decreto.

Dade en Panamé e veinta y uno de agosto de mil novecionios neventa y Ccuatie

C»-/-\,en-vrs Senard |

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
JUAN M. RUIZ JOS: CH’ﬁN ELAQQ?A

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA R
PRNAMD
DIRECCION DE AUDITORIA GENERAL

INVESTIGACION DE IRREGULARIDADYS

NORMAS DE RUDITORIA INTERNA GUBCRNAMENT

AL
PARA LA REPUBLICA DE PAHAMA

Horma Mo, 8
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7.

is.

i%.

‘20.

21.

zz2.

23.

otras Fuentest Bit&coras y registros electromagnéticoe y
6pticos de computadoras.

VI. ORIGEN DE LAS IRREGULARIDADES

. Falta de Banciones Legales: La falta de castigos y sanciones

contribuye a que se cometan

dirregularidades.

Ausencia de Procedimientos: ILa ausencla de procedimientos

para el proceso de las
operaciones, facilita que se cometan errores e irregularidades
en perjulcio de la institucidn, tales como:

a. Registro de transacciones ficticlas, no autorizadas o
registradas incorrectamente.

b. Manipulacién o falsificacién de docunmentos.
c. Firma de compromises sin respaldo suficiente.
d. Pagos duplicados.

Incompatibilidad de Funciones: S8i una misma perscna participa

en el proceso de autorizacién,
registro y custodia, aumentan las:

a. posibilidades de confabulacién, ya que se centralizan
funclones incompatibles y un mismo funcionario realiza
todo o gran parte del proceso de ana transacclién.

b. pificultades - para descubrir errores, al ocultar las

evidencias que puedan dar lugar al descubrimiento de
&stos.

Contratacién de Perscnal: La contratacién inadecuada del

personal, alejadade procedinientos
preestablecidos, ocaslona entre otros que:

a. Se contrate a personas no calificadas, o se produzca el
conocldo nepotismo.

b. Se produzcan contratos ficticios, para funcionarios gue
cobran pero gue no trabajan.

C. Se ubique inadecuadamente el personal, debido a que se le
asignan funciones gue técnicamente desconoce.

Operaciones Extraordinarias: El reglstro contable de compras

ficticias de materiales u otros
bienes o servicios, puede ocasionar grandes pérdidas vy
repercusiones importantes en 1la situaciébn financiera v en la
presentacién de los estados financieros. c

geguridad y Contrel: La ausencia de seguridad y control

sobre los activos, ocasiona pérdidas y
riesges a la institucidn, como los sigulentes:

a. ytilizacién indebida de los vehiculos y de olbros biene
del Estado.

b. Falta de aplicacién de las medidas

: ! de aoguridag
establecisas por la institucion. .
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XX, COORDINACION

31. Con la Instituclén....ccesvsssocosaccccns
32. Con la Entidad Fiscalizadora Superlor....
33. Con Asesoria Legalicseccscroscovscnocracns

X. COMUNICACION DE RESULTADOS ¥ BEGUIMIENTO

34, Elaboracidn del InNform@.csceesnsavencucon
35, Seguimiento..c.cccescersscssasasseacenccs

NORMA DE AUDITORIA INTERNA No 8

1. GENERALIDADES

1. Definicidént La investigacién de una irregularidad es el
examen detallado que se realiza en un &area en
dondae me presums existen mnalos manejos de 1os recursos
asignados a una institucién.

02. Objetivos: Los principales objetivos de la investigacién de
irregularidades sont

a. Determinar el tipo de lesidén patrimonial y su cuantia,
para iniciar la recuperacién de la wisma.

b. Identificar los presuntos responsables y el grado de
participacién en el ilicito.

C. Buscar las evidencias que permitan gque los responsables
sean juzgados, segln las instanclas legales pertinentes.

d. Determinar las causas de las irregularidades, para
proporcionar recomendaciones que eviten en el futuro
hechos similares.

03. Importancia: La investigacidn adecuada de una irregularidad

ayuda a la recuperacidén de 1la lesidén al

patrimonio del Estado, promueve la aplicacién de la ley a los

culpables, asi como la toma de decisiones para evitar gue se
repitan los ilicitos.

04. Caracteristicas: Toda investigacidn de irregularidades debe

reunir las siguientes caracteristicas:
a. confidencial: Por su naturaleza debe ser confidencial,
porque se trabaja con hechos sobre los
cuales se establecera el grado de responsabilidad de cada
uno de los presuntos implicados, por lo que 1la
informacidn examinada y los resultados obtenidos, sdlo se
divulgard a las autoridades competentes.

b. Coordinada: Para establecer y obtener la mejor evidencla

posible, la investigacién deberd coordinarse
con todas las instltuciones, personas o profesionales
vinculados al hecho directa o indirectamente.

c. Interrsiacionada: Para una apreciacién e investigacién

global del thecho e )
identificar la interrelacién que exista'entre 1<£f§§22220
¥

las circunstancias, las personas y las institucliones
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05.

06.

Q7.

08.

d. Multidisciplinaria: .La complejidad y magnitud del hecho

S ' . materia de la investigacién, debe

contar con la participacién -de los técnicos vy
especialistas que el caso requiera.

e. Oportuna: Para que permita la recuperacién de los

recursos y disminuya la posibilidad de gue se
repita la accidén dolosa.

II. RESPONSABILIDADES

Del Jefe de la.Unidad de Auditoria Interna: El1 jefe de la

Unidad de
Auditoria Interna, es responsable por:

a. Asignar a los auditores con la experiencia suficiente
para_realizar la investigacién, asi como facilitar los
recursos disponibkbles para el efecto.

b. Establecer conjuntamente con los auditores asignados, los
objetivos generales del trabajo y las posibles fechas de
coordinacién, para garantizar el enfogque y
confidencialidad de la investigacidn.

c. Informar a la administracién a la brevedad posible, sobre
1los resultados, para que se tomen medidas inmediatas,
coordinando de ser necesario, con 1la Entidad
Fiscalizadora Superior (EFfS).

Del Supervisor y los Auditores Internos: El supervisor y los

auditores internos
son resposables de:

a. Planificar adecuadamente 1l1a investigacidén tomando en

cuenta todas las posibles fuentes de evidencia, segin la
metodolcgia de esta norma.

b. comprender los objetivos de la investigacién y efectuar
el trabajo con la diligencia, confidencialidad e
imparcialidad gue especifican las Normas de Auditoria
Interna Gubernamental y los Principios Eticos de los
Servidores Pablicos.

De la Institucidn: El méximo ejecutivo y el sector donde se

detectaron los indicios de irregularidad,
son responsables por:

a. Proporcionar teoda la informacidén y elementos necesarios
para la planificacién y ejecucién de cada trabajo.

b. Facilitar los medios que garanticen la confidencialidad
de la investigaciodn.

C. Tomar las acciones necesarias en base a los resultados
presentados por la auditoria interna.

De la Entidad Fiscalizadora Buperior: Es responsable de

brindar la asesoria
técnica y apoyar en la obtencidn de la evidencia necesaria,
para garantizar la confidencialidad y resultados que permitan
ia administracidn de justicia.
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1lI. DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

En las distintas leyes (Cédigo Penal, Cédigo Administrativo,
Cdédigo Fiscal, Constitucién Politica, etc.), gue regulan e}
Estado, se encuentran detallados los delitos que sa caweten
contra la administracisn plblica, el auditor debe recurrir al
asesoramiento legal para definir el tipo de delito en cada
caso.

09. M&s comuness Los tipos de delitos m&s conoccidos scn los
siguientes:

&8, Peculado: Delitoc que consiste en el hurto de caudales

del erario pablico, hecho pPoxr aguel a guien

estd confiada su administracisn. Entre las diferantes
formas de peculado tenemos:

- Por apropiaci6én indebiga.

- Apropiacién por error ajeno.

- Por uso indebido de bienes.

- Por aplicacién oficial diferente,

b. Conousién: E1 servidor pGblico gque, con abuso de su

calidad o de sus funciones, constrifia o

induzca a alguien a dar o prometer indebidamente, para s{
mismo o para un tercero, dinero u otra utilidad.

c. Exacceidn: Bl servidor piblico gue con abuso de sus

funciones, exija Yy cobre algdn impuesto, tasa,
gravamen, contribucidn, etc,

a. Cohecho o Corrupcién de Bervidores Plblicos; Consiste en
el soborno

O seduccién de un juez o funcionaric pablico para gue

proceda o resuelva contra derecho vy justicia, actos
considerados como tréfico de influencias ¥y
enriquecimiento 1licito,

10. oOtros tipos de delitos: Otras acciones fraudulentas que

se pueden presentar, son conocidas
como:

a. Abuso de autoridad,
b. Revelacién de secreto,

c. Usurpacién de funciones piblicag,

a. Violacién de sellos.

e, Sustraccién de bienes o documentos en oficinas pablicas.
f. Fraude en las subastas,

d e licitaciones Y <oncurs
recios.

08 de
g. Fraude a través de computadoras.,

IV. TIPOS Y ALCANCE DE LA RESPON SABILIDAD
1i. Tipos ds Responsabilidag: Las responsabilidades establecidasg

por las leyes g
capitulo II, de esta norma son: ¥ ‘encionadas en el
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15.

1s6.

a. Administrativa: Derivada del incumplimiento de las
disposiclones legales, de las funciones
del cargo, del exceso de poder, aungue no se haya causado

perjuiclo econdmico a 1la institucién pGblica para la cual
se trabaja.

b. Patrimonials Por actos dolosos derivados del perjuicio
econbmico, del dahce o deterioro de los
bienes que lesionan el patrimonio del Estado.

©. Penal: Derivada de la comisidn de un delito previsto en

el C6digo Penal, y estableclda por las instancias
legales pertinentes.

Alcance de la Responsabilidad: De acuerdo al grado de

implicacibénoculpabilidad, la
responsabilidad puedea agruparse ent

a. Directat Si recae especificamente sobre determinada
persona como sujeto de responsabllidad, el
resarcimlentc de un perjuicio por su accién u omisidn.

b. Bolidaria: cCuando el perjuicio es causado por dos o més

personas, Yy se puede reclamar al
resarcimientc a una o a otra, o a ambas a la vez.

c. Principal: Afacta a una persona gue, en primer término,
estd obligada a dar, hacer o no hacer una
cosa, 0 a resarcir el perjuicioc causado.

a. Bubsidiaria: <Cuando mna persona queda obligada a

resarcir el dafio en caso de gue el
responsable principal no lo haga.’

V. FUENTES DE EVIDENCIA

Contrel Internot El Control Interno se reflere a todo el
contexto institucional que incluye 1la
organizacit6n, los sistemas de operacidn e informacidén, hasta
log resultados mismos de las operaciones, como producto de las
actividades de los funclonarios; por lo que constituye 1a

mayor fuente de evidencia, ya que abarca todas las actividades
de la institucidn.

sistema de Registro e Informaocidén: En al Sistema Contable
deben integrarse y
registrarse todas las operaciones que se realizan en 1la

instituclidén, por lo que en una investigacién se dispone de las
evidencias pertinentes.

Hechos no Sanciopadoss Informes de irregqularidades gque han

sido archivados sin haber inlclado los
tramites legales correspondientes, por lo qgue los posibles
impiicadoa no han side juzgados.

Programas Institucionales: Los programas institucionales
reunen la avidencia del proceso

seguido en la planificacién de actividades, en los gue se

puede encontrar casos de obras no reallizadas, pero

f£inapcieramente ejecutadas, cuyas erogaciones no concuerdan
con las planificadas. :
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‘20.

21.

zz2.

23.

otras Fuentest Bit&coras y registros electromagnéticoe y
6pticos de computadoras.

VI. ORIGEN DE LAS IRREGULARIDADES

. Falta de Banciones Legales: La falta de castigos y sanciones

contribuye a que se cometan

dirregularidades.

Ausencia de Procedimientos: ILa ausencla de procedimientos

para el proceso de las
operaciones, facilita que se cometan errores e irregularidades
en perjulcio de la institucidn, tales como:

a. Registro de transacciones ficticlas, no autorizadas o
registradas incorrectamente.

b. Manipulacién o falsificacién de docunmentos.
c. Firma de compromises sin respaldo suficiente.
d. Pagos duplicados.

Incompatibilidad de Funciones: S8i una misma perscna participa

en el proceso de autorizacién,
registro y custodia, aumentan las:

a. posibilidades de confabulacién, ya que se centralizan
funclones incompatibles y un mismo funcionario realiza
todo o gran parte del proceso de ana transacclién.

b. pificultades - para descubrir errores, al ocultar las

evidencias que puedan dar lugar al descubrimiento de
&stos.

Contratacién de Perscnal: La contratacién inadecuada del

personal, alejadade procedinientos
preestablecidos, ocaslona entre otros que:

a. Se contrate a personas no calificadas, o se produzca el
conocldo nepotismo.

b. Se produzcan contratos ficticios, para funcionarios gue
cobran pero gue no trabajan.

C. Se ubique inadecuadamente el personal, debido a que se le
asignan funciones gue técnicamente desconoce.

Operaciones Extraordinarias: El reglstro contable de compras

ficticias de materiales u otros
bienes o servicios, puede ocasionar grandes pérdidas vy
repercusiones importantes en 1la situaciébn financiera v en la
presentacién de los estados financieros. c

geguridad y Contrel: La ausencia de seguridad y control

sobre los activos, ocasiona pérdidas y
riesges a la institucidn, como los sigulentes:

a. ytilizacién indebida de los vehiculos y de olbros biene
del Estado.

b. Falta de aplicacién de las medidas

: ! de aoguridag
establecisas por la institucion. .
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c. Ausencia de renovacién y contratacién oportuna de las
pSlizas de seguro, para bienes de mayor valor.

a. Demora en la aplicacién de los reclamos por siniestros
ocurridos.

e. Manipulacién de datos y equipos informaticos.

24. Relaciones con Terceros: Las relaciones no controladas con
terceras personas, pueden originar:

a. Cobro de coimas para favorecer a un determinado

proveedor, en viclacidén de las leyes o normas legales
vigentes,

b. Recibo de cotizaciones ficticias o propuestas incompletas ;
Yy amanadas, sin especificaciones té&cnicas o por la falta
de especificaciones adecuadas.

c. Emisién equivocada o malintencionada de criterios
técnicos.

25. Incumplimiento de los procedimientes: La ausencia de politicas

0 el incumplimiento de f
éstas respecto a la obligatoriedad de cumpiir con los-

procedimientos administrativos Y operativos que regulen la
administracién institucional.

VII. PROCESO DE INVESTIGACION

Este proceso va desde la identificacién del
planificacién y la ejecucién de campo de la invest
como la obtencién de toda la ev
presentacién de los resultados.

indicio, 1a
igacién, asi :
idencia necesaria, hasta la {

26. Deteccidén de Indicios: El auditor interno al tener indicios

de la existencia de un  hecho
irregular, debe seguir los siguientes pasos: !
a. Identificacidn de los Indiciocs: Para jdentificar

adecuadamente un indicio
se debe establecer si éste es:

] Directo: Cuando en el desarrolio de un trabajo
especifico e detectan evidencias de
irregularidades, ésto dara origen 2 la

planificacién de la investigacién.

o Indirecto: Denuncia por escrito de un hecho
irregular por una tercera persona.

b. Evaluacién de los Indicios: Antes de someterlios a

investigacién, los indicios
deben ser evaluados, para lo cual es necesario:

naturaleza del .
de gularidad.

evaluar los

evidencia y los

sl
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27.

28.

Planificacién de 1a investigacién: Con el resultado de la

evaluacidn de los
indicices, se procede a planificar 1la investigacién
definiéndose qué y cémo se hara ésta, en base a los criterios
detallados en la Norma de Auditoria Interna No. 3, enfatizando
en los siguientes aspectos:

a. Familiarizacidn con el Sector del Indicio: Para obtener
un
conocimiento razonable sobre el sector donde se produjo
el hecho irregular, y lograr informacion suficiente sobre
las actividades que allf se realizan,

b. Informacidén Disponible: Es necesario conocer cuil sera
la posible informacién

disponible en las distintas fuentes de evidencia, que
sirvan de base para poder llevar a cabo la investigacién,

c. Posibles Relaciones: Para establecer la conveniencia de
entrevistarlos y tomar
declaraciones, deben tomarse en cuenta todas las areas Y
personas que se presume puedan estar involucrados directa

¢ indirectamente en el hecho que se investiga.

Kaang
deben identificarse todas las
posibles fuentes de evidencia gue permitan la obtencién
de los soportes necesarios del hecho a investigar.

T d. Fuentes de Evidencia: Para una mejor planificacién,

e. Elaboracién del Programa: Es lia representacidn por
escrito de 1os procedinmientos
que se utilizaran, seyin la metodologia de Ja lorma de
duditoria Interna Ho. 7.

Ejecucién de la Investigacidn: En esta fase se deben poner en

practica todas las téonicas y
los procedimientos detalladeos en el programa disefiado para la
investigacién, e incluye lo siguiente:

a. Priorizar las Actividades: En base a la oportunidad,

facilidadesocdificultade
realizar entrevistas o de obtener evidencias, el auditor
priorizari cada una de las actividades planificadas.

b. Determinar Posibles Implicados: Es importante YU Como
resultado se determinen

los implicados en el ilicito, los cuales pueden sey
funcionarios de ia institucién, o personas ajenas a 1a
misma.

c. Cuantias Involucradas: E1 resultado de la inve

debe establecer el
perjuicio, y el alcance de 1a responsabili
implicado, de acuerdo al nuneral 08 de

Pparas
LA Norma,

d. Clases de Responsabilidad: con la coordinacitn y ayuda
STI PN
blecerse ol tipo de re s i b idnaa

3un 1o tipificado en




Digitalizado por la Asamblea Nacional

O

\

Ne 22.634 Gaceta Oficial, viemes 30 de septiembre de 1594 i

25.

30.

32.

Caradteristicaai ' Las caracteristicas que debe tener 1la

: evidencia que se recopile durante la
investigacién, scn las siguientes:

a. guficiente: La obtencidn de informacién documentada gue

sustente de manera convincente el hecho

irregular, y conduzca a otro profesional a las mismas
conclusiones a las que llegd el auditor.

b. competente: La obtencion de evidencia adecuada Y

conveniente, segin las circunstancias, para
gustentar el hecho que se investiga; el término

competente  se relaciona con 1la importancia ¥ la
confiabilidad de la evidencia.

Ca Pertinente: La evidencia obtenida debe estar

diractamente vinculada con el aspecto
investigado.

Tipos de Evidencia: Los documentos recopilados como

evidencia, deben ser autenticados por la
unidad administrativa>correspondiente, estas evidencias pueden
clasificarse ent

a. Fisica o Naturail: Est4 en todo lo gue nos rodea, Y S€

obtiene mediante la aplicacién de

técnicas come la observacién directa de las actividades,
documentos, bienes o sucesoes.

b. Testimonial: Es la jnformacién cbtenida de terceros,

mediante la utilizacidn de declaraciones
resultantes de entrevistas © indagaciones.

c. pocumental: Todos los documentos Y registros que puedan

haberse elaborado en el proceso de las

operaciones gque se investigan, originados al interior o
exterior de la jnstitucién.

4. otros: En términos de evidencia, el auditor puede

incluir las Qque, a su eriterio profesional,
censidere pertinentes para dar solidez al resultado de la
investigacidn.

Los documentos recopilados, para gue tenga validez legal,
deben ser autenticados por la Secretaria General o por la
unidad administrativa gque designe la institucion.

IX. COORDINACION

Con 1la Institucidn: Fara ja obtencién de 1a evidencia

suficiente, es necesario que exista una
estrecha comunicacién y coordinacién con los departamentos gue
conforman 1a instituciodn, relacionados con el hecho
investigado.

con la Entidad Fiscallizadora Superior: FPara una nejor

seleccién y obtencidn
de la evidencia, © aplicacidn de técnicas, etc., se deberé
coordinar con la gntidad Fiscalizadora superior, a través de
ja Direccién de auditoria Zeneral.



O

Digitalizado por la Asamblea Nacional

B A 12 Gaceta Oficial. viernes 30 de septiembre de 1604 ; Ne 22.634

33. Con Asesoria Legal:t Para especificar con claridad las
implicaciones de los responsables, seqGn
lo tipificado por la ley, es necesario gue se coordine con

asesorfa legal de 1la institucién, ¥y de la Entidad
Fiscalizadora Superior, de ser el caso.

X. COMUNICACION DE RESULTADOS Y SEGUIMIENTO

'34. Elaboraclén del Informe: . Concluida la investigacién el
auditor debe comunicar el resultado
mediante un informe especial, en el gue debe constar toda la

informacién necesaria, tal como lo estableca }a Norma de
Auditoria Interna N& 3.

35. Beguimiento: E1 titular déJAuditorsa Interna realizar& el

seguimiento de las recomendaciones y acciones
tomadas respecto a los informes especiales, y comunicari a la
Mixima autoridad de la institucién.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
DECRETO No. 211
(De 29 de cgosto de 1994
L2 COMIBALOR GEMERAL DE LA REPUBLICA
en uso de sus fscultades constitucionales ¥ fegales

COHSIDERANDO

QUE  r2 responssbilidad de I8 adiminis b acitn superior de fos entes publicos Missistios, Directores
Generales, Neclores y THuleres) ciear ¥ mantener un ambicnte de control literno adecundo a
los necesidades de cada nstitucion, pma asegurar o uso cliciente, electivo y honesto de Jos

recursos encomendados a su adininistracion, asi como produci ia informacion contiable sobge
gus resultadus;

QUE  es unperativo redoblor y courdinor fos esfuerzos kistitucionales par
posibilidades de conupcidn adminisuativa, a través da
suminislracion y contiol yubemainenial;

a combatic y esinbicar fas
mélodos cada vez mas elicuces de

QUE el enfogue modeno de Auditoria Interna la ha cornvertido en una henamients [Ivn
syuda a los administradores para cumplir con sus responsabilidades
wn apoyo coutinuo en of plansamiento de las distintas tunciones

redituables vy productivas.

Fvientad «do
» POr o gue es menosioer
¥ acciones psa hocedos

S (s
DECRETA

Asticulo 1. Emitir i3 Nonma de Auditoria kiterna Ho.8  denominada PLANH HCACION 5 1A
AUDITORIA, en acatamiento ¥ uso de fas facultsdes que le conficren el Aiticylo 276G
de la Constitucisn Politica de Ta Repoblica de Panama ¥ o Anticulo 19, Numeral 2 de
su Ley Urgdnica {Ley 32 de 8 de noviembre de 19843,

Asticulo 2. Especificar que la Auditoria terna Gubemamental es una Tuncion técuica, propia y
exclusiva de las entidades publicas, por lo que sus respectivos titulares v auditores
internos actuardn en forma coordinada ¥ profesionst, para obtener de esta funcion Jos
miés altos beneficios institucionales. £l texto de la presente Norma, constituye un
poyYD para alcanzar dichos propdsitos,

Articula 3. Especificar gue fa presente NORMAA No.9 PLANITIC

para que Jos auditores nternos dispongan de una m

su trabisjo con objetivos claros y especilicos, de acuerdo priotidades establecidas, y

utiticen con eficiencia, elicacia ¥y econonifa los recursos asignados a sus unidades p{;(ﬁ

cunplic con su o' de asesoria a i adininistracidn, garantizando de ¢sta nmn;ue el

nuevo enfoque de esta funcién, de acuerdo a la tiormia de Auvditoria terna Ho. 1.

ACION DE YA AUDITOIIA, 55

ve
etodologla que las permit

a planiticar
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La presente Normas No. 9, entrata n vigor a partic del dia'sigulente i de la publicacién
del presente Decrelo. .

Dade en Panam4 el treinta y uno de ag,o‘slo de mil novecientos noventa y cuatio,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JUAN M. RUIZ : JOSE CHEN BARRIA
Secretario General Contrcior General

CONTRALORIA GERERAL DE LA REPUBLICA
PANAMA
DIRECCION DE AUDITORXA GENERAL

: NORMAS DE AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL
PARA LA REPUBLICA DE PANAMA )

Norma HNo. 9

PLANIFICACION DE LA AUDITORIA

Publicaciones Técnicas de Contraloria
Serie: Principios Bisicos

Agosto de 1994
I. GENERALIDADES

01l. DefinicibN..iiccacsssnasaeassansensoasenss
D2, ObJetivVOS.scecrnacssnsnanrsossasuonnsunnnns
03. ImpoxtanCid....eeieeessnceennnnnnnnnennnans
04. CaracteristicasS...cviceccencnniennans
05. Ambito de aplicacién.....

II. RESPONSABILIDADES

06. Del Jefe de la Unidad de Aunditoria Interna
07. Del Supervisor..........
08. De los Auditores Internos....
03. De la Institucidn b
10. De la Entidad Fiscalizadora Superior

..... 2w e ma ke

III. TIPOS ¥ ALCANCE DE LA PLANIFICACION

1i1. Tipos de Planificacién ...........
12. Alcance.........

IV. PROCESO DE PLANIFICACION

13. 2Asignacidn de responsables..c.eveeecsrnna..
14. Recopilacidén de la informacisdn...... e
15. Establecimientc de objetivos generales...
16. Estudio Preliminar.i.c.cseeseneocenonnonn.
17. Establecimiento de objetivos especificos

Y metasS..ce e reerenaanuna
18. Establecimiento de muestras
19. Fijacién de Parametros.............. e
20. Elaboracidén del Programa de Auditoria...
21. Cronograma de Actividades ...............
22. Seleccidn del Medio de Evaluacidn del

Control Interno............. chrs e
23. Aprobacién de la Planificacidn
24. Diseho de Papeles de Trabajo .. e
25. Preparacidén de otros documentos..........
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NORMA DE AUDITORIA DNTERNA No. 9
1. GENERALIDADES

01. Definicidn: La planificacién es el plan genexal del
trabajo que permite al auditor establecer el
qué, dénde, cuédndc y cdmo va a realizar 1la auditoria baje
estandares de alta calidad, con la economia, eficiencia ¥y
eficacia requeridos.

02. Objetivos: La Planificacién del Trabajo de Auditoria se

realiza para cumplir con los siguientes
objetivos:

a. Establecer con teda claridad 1los objetivos a ser
alcanzados como base para ia eeleccidn de técnlcas ¥
procedimientos.

b. Determinar las prioridades, el tiempo a utilizar en cada
fase del trabajo, asi como el uso eficiente y scondnico
de los recursos destinados para su ejecucidn.

C. Proporcionar una guia para la ejecucién técnica vy
oportuna de las actividades programadas.

4. Establecer los parémetros que faciliten el control Y
seguimlento de su ejecucidn.

03. Importancia: La planificacién del trabajo es importante

porque asegura gue 1os resultados correspondan
a los objetivoes planificados, a mas de gue permite:

b. Coordinar con otros trabajos que se reailcen scbre el

mismo tema por auditores externocs, sea en la institucidn
o en otros niveles del goblernoc.

c. E1 control ¥y evaluacién con base en los parémetros
establecidos.

04. Caracteristicas: La planificacién de la Auditoria tiene
las siguientes caracteristicas:

a. oportunat Para garantizar gue la ejecucitn dlsponga de
jes criterios técnicos ¥ metodolégicos

necesarios gue pernitan obtener el méximo beneficio
posible.

b. Especificat para fijar de manera precisa los
objetivos y metas que se esperan
alcanzar, en base a las clrcunstancias vy caracteristicas
particulares del asunto a exanminar.

c. Plexible: Fara permitir gue se realicen los cambios
ajustes que las circunstancias ameriten o en
su caso, la replanificacitn de todo el trabaijo Q’parte
del mismo, para alcanzar los obietivos previstos.

0s. aAmbito de aplicacidn: La planificacién de las actividades

) de Auvditoria Interna abarcaré
cualquier accidn gque emprenda un auditor interno, conforme a
ias Normas de Auditoria Interna Gubernamental.
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II. RESPONSABILIDADES

06. Del Jefe de la Unidad de Auditoria Interna: El1 jefe de 1la

Unidad de
Auditorfa Interna, es rezponsable por:

a. Establecer las politicas y procedimientos que garanticen
Que cada trabajo sea planificado.

b. Autorizar la ejecucidén de cada trabajJo y aprobar su
planificacién.

c. dAprobar o fijar los objetivos generales del trabajo.

d. Autorizar la asignacién de recursos para la ejecucisén de
los trabajos.

07. Del Buvpervisor: El supervisor es responsable:

a. De que se establezcan los objetivos especificos de cada
fase del trabajo.

b. De que se realice la planificacidn especifica da cada una
de las actividades asignadas para su ejecucidn.

c. De verificar que 1la planificacién incluya para su
evaluacidn, las actividades, sistemas ¥y .controles

significativos que tengan que ver con el examen a
planificar.

qd. De asequrar que se seleccionen las técnicas Y

procedimlientos gue permitan obtener 1la informacién y
evidencia necesaria.

e. De promover extensiones de los trabajos en ejecucién;
segln las necesldades, y ajustar la planificaclén.

08. De los Auditores Interncos: Los auditores
responsables de:
a. Comprender los objstivos de la auditoria y hacer uso de
toda su creatividad en la seleccidén de técnicas Y

procedimientos para efectuar una adecuada planificacisn
del trabajo asignado.

internos son

b. Coordinar con el supervisor sobre posibles dificultades
u otroe trabajos que se estén ejecutando, ¥ qgue ameriten
variaciones en la planificacién.

09. De la Institucidn: Es responsable ds proporcionar todos los

elementos @ informacidn necesarios para
la planificacidén de cada trabajo.

16. De ls Entidad Fiscalizadora superior: Es responsable de

divulgar y
proporcicnar los mecanismos técnicos para una adecuada
planificacién de lue trabajos, asi como coordinar esfusrzos
segun las oportunidades existentes.

HI. TIPOS Y ALCANCE DE LA PLANIFICACION

11. Tipos ds Planifioacidns En la Auditoria Interna existen dos
tipos de planificacién:
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‘a. Gemerals Conocida como E1 Plan Anual de Auditoria,
cuyos criterios para su elaboracién y control

se encuentran especificados en la Norma de Auditoria Interna
Ne 2,

b. Especificas Se refiere a la planificacibn gue realiza

.- el auditor para cada trabajo gue le sea
asignado, de acuerdo a las caracteristicas especificas del
&rea a examinar.

i2. Alcance: Depende del &mbito de accién de la Unidad
Administrativa a examinar, de los objetivos que se

pretenden alcanzar y, ademis, del tipe de Auditorfa que se va
a realizar.

IV. PROCESO DE PLANIFICACION

La planificaci6n de una Auditoria concluye con la elaboracidén
de un programa de trabajo especifico.

13. Asignacidn de Responsables: El equipo inicial de Auditoria

estard integrado por el supervisor
Yy el auditor encargado, fundamentalmente. Posteriormente y de
acuerdo al tipo de estudio, la complejidad del &rea a
eraminar, el objetivo.de la Auditoria Y el grado de riesgo de
control, se seleccionard el personal que formari el equipo.

14. Recopilacidén d& is Informacidn: Toda informacién que se
relacione con el asunto a
examinar, es importante para el auditor Ya gue le pernmite
cumplir con la fase de familiarizacidn y realizar una adecuada
planificacién; entre los documentos que debe revisar estsn:

a. El Plan Anual de Auditoria para conocer lo que se debe

hacer, el tiempo asignado, la magnitud del trabajo v los
objetivos generales del mismo.

b. La organizacidn, las politicas, los procedimientos, los

sistemas operacionales, etc., que funcionan en torno al
asunto a examinar.

c. La ddentificacién de las fuentes de evidencia a donde el

auditor podra recurrir para obtener la documentaci6n
sustentadora.

d. La revisién de los archivos y papeles de trabajo de 1la
auditoria anterior, proporcionarai detalles relacionados
con antecedentes de examenes realizados, problemas no
resueltos, recomendaciones no aplicadas, etc.

e. La revisidén de 1los informes anteriores, tanto de
auditores gubernamentales como de las firmas privadas, vy
otros de interés como de abogados, técnicos, etc.

£. El Programa de la Auditoria anterior,
planificacién fue adecuada o se tuvo
cambios no tomados en cuenta.

para conccer si la
que modificar por

15. Establscimiento de Objetivos Generales: Lo mis importante en

la planificacién de
una Auditoria, es definir claramente 1o que se pretende

alcanzar como resultado final del trabajo, lo cuai permite
establecer necesidades de personal, tiempo, recursos

materiales y financieros, asi como la posibilidad de apoyo
técnico no disponible.
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16. Estudio Preliminar: El estudio preliminar sobre el control
‘ interno del. &rea a examinar, permite
identificar las posibles &reas criticas a través de la

aplicacién de pruebas de cumplimiento, tomando comoc base los
siguientes criterios:

S a. Pruebas de Cumplimiento: La aplicaclén de las pruebas de

cumplimiento se realiza bajo los
sigulentes criterios:

Cuando se trata de evaluacidn del control interno,
a través de todo el proceso que sigue la operacidn
seleccionada, una muestra limitada de las distintas
operacicnes que ocurren en el &rea a examinar,
permitira determinar las posibles &reas criticas, Yy
aquellas consideradas claves por la administracidn.

Cuando se trata de examen de estados financieros,
la aplicacitn de razones financieras, podria dar
las pautas de variaciones significativas como base
para aplicar pruebas de cumplimiento, y en base a
sus resultados proceder a planificar.

b. Resultados del Estudio Preliminar: A m&s de identificar
las posibles &reas
criticas, permite obtener un conocimiento general de
todos los aspectos importantes como:
- ° La organizacién, programas, magnitud vy alcance de
las actividades y funciones de la institucién.

- Los principales sistemas y procedimientos que
aplica la institucién.

El incumplimiento de metas o inobservancia de las
leyes y reglamentos, de 1o cual se pueden
desprender deficiencias del control interno,
operaciones ineficientes o costosas.

- Identificar todas las posibles fuentes de
informacién a las cuales puede recurrir para
documentar y sustentar la auditoria.

- Cualquier otra informacién que el auditor considere

importante, relacionada con la unidad o asunto a
examinar.

c. Importancia Relativa: Se definiri cuiles son los
criterios a utilizar, para ayudar
al auditor a determinar el significado de la importancia
relativa dentro del contextoc de las operaciones que se
examinarén.

4. Tabulacidén de los Resultados: La tabulacidn de los
resultadoe de las pruebas
de cumplimiento pernite medir la magnitud de 1la
importancia relativa de las debilidades detectadas, 1o
cual es de fundamental importancia porgue permitira
establecer las muestras para ser analizadas.

17. Bstablecimiento de Objetivos Especificos y Hetas:

El conocimiento de la informacidn disponible y de las posibles
Areas criticas, 1la importancia rel@tiva de las misnmas,
permiten definir claramente ios objetivos especificos gue ge
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“pretenden alcanzar en cada fase del trabajo, asf como las

metas en términos de tiempo y recursos a invertir para
alcanzar los objetivos.

18. Establecimiento de Muestras: En base a las posibles areas
criticas vy la importancia
relativa de las mismas, se definira cuiles son las muestras
{(nimero de transacciones a examinar) o extensién de las
pruebas sustantivas a aplicar en el examen.

19. Fijacidn de Parfmetros: Para medir los resultados de la :
planificacién y 1la ejecucidén del -
trabajo, se debe establecer los parametros o indicadores con L5

los cuales se va a medir, contrelar y dar seguilmiento al
desarrollo-de la Auditoria.

20. Elaboracidn del Programa: La elaboracién del Programa de
Auditoria es la representacidn por
escrito del resultado de la planificacién del trabajo, donde
constan ordenadamente los pasos a seguir, segln lo
especlificado en la norma de auditoria respectiva, con lo cual

se podr& desarrollar el trabajo con eficlencia, eficacia y
economia.

23. Cronograma de Actividades: El Cronograma representa la

distribucién de las actividades en
forma individual, tomando como base los siguientes criteriocs:

a. El tismpo disponible para la Auditoria, 1o cual servira
para asignar el nGmero de auditores, 1los recursos

materiales y financieros, y para estimar los costos de la
Auditoria.

b. El personal disponible se distribuye en funcién de su
experiencia y la complejidad de los asuntos a evaluar.

c. Deba hacer referencla a los par&metxos con que serén
evaluadas laa tareas asignadas.

22. 8eleccidén del Medio de Evaluacidén del Comtrol Interno:

La seleccidn del medlo de evaluacidén del control interno
depende de la complejidad, la magnitud del asunto a examinar,
y de -la experiencia del auditor, el mismo podra escoger de
entre los medlos definldos en la Norma de Auditoria Interna No
5.
23. Aprobacidén de la Planificacidén: Concluida la planificacion,
se somete a la aprobacién del
Jefe de la UAI o supervisor, guien procederd a aprobar, luego
da revisar si el enfoque del trabajo es el adecuado.

24. Disefioc de Papeles de Tradbajoc: Dependiendo de las
circunstancias y objetivos del
trabajo, el auditer jefe o supervisor, con el equlpo da
auditores, deben proceder a disefiar por anticipado algunos
papeles de trabajo gque sean factibles, en los cuales ag

reflejardn e integraré&n las informaciones que sustentarin el
informe de auditoria.

25. Preparacldn de otros Documertos: Antes de iniciar sl trabaio

en la unidad a examinar, e}
auditor en la medida de lo posible, debe preparar documentos
gque se pueden anticipar tales como, solicitud de documantos
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- para ser analizados, ‘cartas de solicitud de confirmacién a
abogados o funcionarios en otros lugares, etc.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Lic. JOSE CHEN BARRIA

Ing. Luis B. Rosas
Contralor General

Subcontralor General

PROYECTO DE REFORMA A LA ADMINISTRACION FINANCIERA
REPUBLICA DE PANAMA {RAP/ALID)

Sr. STEVEN G. LIAPIS

Ing. RAMON E. BOUCHE
Director RAF/AID

Co-Director RAF/AID
Dr. RENE FONSECA BORJA

Asesor en Tontrol
Auditoria Gubernamental RAF/AID

DIRECCION DE AUDITORIA GENERAL

Lic. GUILLERMG RICHARD Lic. JOSE CARRERA

Director Subdirector
DEPARTAMENTO DE NORMATIVIDAD
Lic. Temistocles Rosas
Sra. EDNA REYES DE BARRERA Sr. JOSE PINZON

COMISION INTERINSTITUCIONAL DE AUDITORES INTERNOR
DPFL BECTOR PUBLICO

Lic. GUILLERMO VARGAS
Presidents

Proyecto No. 525-0306, de junio de 1993
Convenioc de Donacibén firmado entre
La Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (AID)
Y el Gobierno de la Repblica de Panama

CORRECCION

ety involuntario en ef DECRETO Eecutivo No. 415 {de 21 de sepriembre do 1904) del Ministerio de
gg:mcién, m&omb@ocefoom No.22627,de27 deseptiomicre de 1994, Para comegirgicho
error voivemos o pubiicar e Decreto Hecutivo No. 415 ntegramerite.
MINISTERIO DE EDUCACION
DECRETO EJECUTIVO N2 415
©e 21 de septiembre do 1994)
‘ : I £ LIDAD Y LA
EL CUAL SE CREA LA COMISION NACIONAL PARA EL MEJORAMIENTO DE (A CAL
%ERN!ZAC!ON DE LA EDUCACION.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus faculiades legales,
Que e Ministerio Educacion debe promover el desarmolio de o Educacidn cCods con Ios
hcrsfgqmodonessggides,eooném&cosypoﬁﬁcmquesedcnenetcarﬂex?odeicsmcbnesy los
mejores intereses pora ia sociedad poncmenda:
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Que esinterés fundomental del Gobiemo Nacional, el mejoramiento de la calidad y la modermizacion
delaeducacionnacional. conlafinalidad de querssponda alosrequenmientos denuesiropais, el cual
no puede sustraerse del desanolio. cientifico y tecnoibgico del orbe; :

Que en esta gestionse hace necesarioincorporar alos sectores mds representativosy de més alta nivel _
Involucrados en la Educacion Nacional. Por o tanto, se hace necesario kx creacion de ia COMISION :
NACIONAL PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD'Y MODERNIZACION DE LA EDUCACION. :

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Créose la COMISION NACIONAL PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y
MODERNZACION DE LA EDUCACION.

ARTICULO SEGUNDO: La COMISION NACIONAL PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y MODERNI-
ZACION DE LA EDUCACION, estard integrada ash

Dr.  PABLO ANTONIO THALASSINOS

Dr.  GUSTAVO GARCIA DE PAREDES

Dr.  STANLEY MUCHETT

Ing. - RODOLFO CARDOZE

Prof. HECTOR PENALBA

br.  JORGE AROSEMENA

Dra.  LAURA ARANGO

Dr.  JORGE CISNERCS

Prof. EDILMA MORENC

Prof. DIOGENES CEDENO CENSI

Dr.  JUSTO MEDRANO

Dra.  SUSANA RICHA DE TORRUOS

ARTICULO TERCERC: LA COMISION NACIONAL PARA Ei MEJORAMENTO DE LA CALIDAD Y MODERNI-
ZACION D LA EDUCACION estard presicida por & Minsho de Fducacion. y como Secretario
Permanente del Rector de la Universidad de Ponamd. Los 1niembros prestardn sus funciones Ad.
Honorem.

ARTICULO CUARTO: Lasfunciones de laCOMSION NACIONAL PARA EL ME JORAMENTODE LACALIDAD
Y LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION serén estadlecidas mediante Resuelto Ministeral.
ARTICULO QUINTO: La COMISION NACIONAL PARA EL MEJORAMENTO DE LA CALIDAD Y LA MODER-
NZACION DE LA EDUCACION podrd designar Sub-Comisiones de Triobejo pora &l mejor cumplimienta
de sus responsobiiidades.

ARTICULO SEXTO: Lo COMISION NACIONAL PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y LA MODET INI-
ZACION DE LA EDUCACION tencrd su sede en io Universided de Panama

ARTICULO SEPTIMO: Este Decreto reghd @ partir die su promuigacion

COMUNIQUESE Y PUBUQUESE

Dado en lo Cludad de Ponomd a los 21 dics del mes de sephiermione de mi noveCentos noventa
Cuaho.

s

y
ERNESTO PEREZ BALLADARES PABLO ANTONIO THALASSINGS
Presidente de la Repibiica Minisho de Tducacion

<
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cencentracison e cada envase.,
Espadol), hdeméa, debe incluir la liasta de empaque del PRODUCTG

QUINTA » pi, CONTRATISTA, scepte que tualauier sxcedente del
PRODUCTO entregade, ae' coneiderard como une donacidn pare LA
CAasA;

en horee lshorablea en el Depdaitqg General da Hedicementos ge
le cAIA OE eEGURD SOCIAL, BL PRODUCTO deacrito #n la clduouis
PRIMERA de eote Contzsto, en condiciones de af icacia pore el £in
destinado ¥ @ satisfacion de g CAJA, en un término de $0 dins
talendarios, a Fortiz de 1p vigencia

L la fecha de vencimiento -de 138 entregan del PRODUCTO
contratadn es un dia me  loborabie, 8L CONTRATISIA, debers
efectuar 1a entTess el siylicnte dia letorabiey

SEPTIMA ¢ u-comnmxsm. se oblige & Conptituir Fienza de
Cumglﬁuien!u, por valor del diew Por clento €10%) dei monto
total del Conkrato @ la firra gey mismo, garant {a de entxage del
ERODUCTO contratade, dentro del plazo eati
SEXTA, & Batisfaccidn  de LA CAJA y ge ocuerdo con las
¥ & loe términce de este
Contrato. Dpicke quma ingressrs a jow fondes de Lh cala en
CONCepto de mylta, gi EL CONTRATISTA no curple con ls obligacisn
de eutrega gey PRODUCTT, dentro del pliezo estipulado en 31
cldusule anterior., g por cualquier otrg forre e
incuwsplimiento;

OCTAVA 1 EL CONTRATISTA, se otliys & pegar LA CAJA, en concepho
de multa, por cads dia de mora en la entregs del PRODUCTO, de
acverde a los renglones y plazos e entregs, sefaladoe en 1a
cléusula SEXTA de eete Contratoy la BuUmA que resulta a] aplicar
el uno por ciemto (1%} del monto total del respectivg rengldn
moreeo de entrega, dividido entre treinta (30),

BOVENA @ En cumplimiento de 1a cléusula SEFTIMA, BL DOMTRAHSTA,
pz;r:ta Fianza de Curplimiento :ac.bng;‘_ng._n_x_aﬂ_, expedids
POT L3 Companta Atianzadora de ranand, S, A._ . pOr 1s suma de SIETE
HIL  TRESCIENTOS cuaREnTs ¥ RO BRLBOAS  SOramenTe
(R7.344.00), qoe Tepresenta el dier por clento (19%) dey womta
toral de este Contrate. Ests Fianza Je Crrantia sa mantendrdy
vigente durante wn (1) i después de aceperadn finalmente gy
FROMUCTS poc LA CAJAS

DECIMA : EL CONTRATISER, conmey

cumlguier gerj

me Y acegp:

I EOr resporestle Jo

FE

Fue 1 Fucds 023810030 8 LA CAJA, por ca

de taturplimionto del Controto o SEeTuToeia 4o ey eulps o
negligenciay
@ pie EL SRODUCTY Qui

L. proviere del fyee:

ST
LABORATORIOS BOLMSIE, S.A. UESPARA} 3 garantiza oo oficacis en
©L uSD correctn para el gue estd destinade;

UECEMA SEGUNDA : EL CONTRATISTA. se ouligs a ase EL FRODUCTD gue
\—c ;: LA EI;!A‘. cumple oo el Pepistrg Sanitaria ey Hinisterig
9= Salud. B0 ol asrelitard com el respecticn cREtificads,

cudndo a3t lo requiiery LA CAJSA:

DECIMA TEW ER% * EL CONTRATISTA, se obliza & ganear s LA TAIA,
::Twc vizio roulto o rednibitoric del FRODUCTD 251 comn a 3y
protades  scbre las  fa Livg
&g sl PRODUCTO
medicamentoso que detectare o Ilegare al conscirmients de 1a
y edrinistrative

LIS

ETeptacifn de  Ios recla=

farmaclur iras o terapiutivas dnher

®

CAJA, por el esrorer Tontrel de Calidad

correspondienter

BECIMA CUARTN ¢ Las partes contratantes Acuerdsn gue el praci
1 UARTA 25 par : - e
totat aei PROPMUCTO entresado &n tierpo oportune, es por 1s &

Onics de BETBNTA ¥ TRes MIL CUATROCIENTOS CUARENTA BALBOAS
SOLAMENTE {X73,440,00), precio en ¢.1.7., entregodo en a)
bepdsito Gemeral de Hedicsmentos da las Caja de Boguzro Boeial,
civdad de Panamés qua Ly CAIN pagecd sepants {60) dlae
calenderica, despuds.  Je recibido BL PRODUCTS o plang
satiefaccidn ¥ contrs preasntacicn d9 cuentay

DECIMA QUINTA ¢ =y, CONTRATISYA, qonviene que el pracio cotizado
o aufrirg aumanto, pogr ningdn concepto,  Lg Taje de Beguro
Soclal, no reconocerd ningdn gssto adicional ¥
concelers el precio acordsdo en cste Contrator

Bolamente

DECIMA SEXTA s L TONTBATISTA, @cepta  que  todos log
proounciamientoes 42 LA CAJA, en tuante 8 1a interprekacion ¥

elecucitn e esie Conrtrato, tienen netursicrs  de
2

acto
riotrative, POT 88T este uno adninioteat ivo POT excalenciyy

DECIMA SEPTIMA o LA ©hoAL g reservs el dbrechs de
Tesuelto mlnlatntwmtm:m, el prepeats Tentrato,

declarer
Por rozédn
de iocumpl imienty de cudlesquiera da len clbusulas del mismo,
POr megiigencia o BOF Culpa grave debidamente comprobada y
adormde, gy CORBCUTTLRID una o mbe de 1o counsles ge Feaolue

determinadas en el Articulo £a del Cédigo Fiscal de 1g Repib.
@ Panamsy

idn,
lice

DECIMN OCTAVA Les geetos ¥ timbres ficcelem que ocogione w)
Presente Contrato o BeZdn por parte dal CONTRATLE A

DECIMA NOVERA ¢ e adhieren Y 8rulan timbreg flaceles, por la
Suma de SETENTA TRES BALBOAS TON 447100 U3 84), my

B el
timbre da paz ¥ SESURIDAD SOCIALy

VIGESIMA » 15 ercgacidn que e} bresente Contrato ocasione, pe

Le irptars a) Renglon n-ww-)»ovosau-MHS»@—M:&.299.20.
2-10-0-4-0-08-38-244-5.¢. 5,140,680,
wIY 330,08,

dal Precupuests g Reatas y Costos de ig €aia de Sequrg Social,

del afn 1994y

s

12 PRIMERA 1 £ Fresente Contcatn entirary
efectividad, Partir de 1 fecha en
I Worioney ¥ formalidates e Ia Lo

N Vigeneis y

UHT Cunate con tagas lag
¥ X198 pary log Contratos,

En eongerunncis, togg jag ioros e

Tidos

2l presente
g, A PO de ta foohg TN Qe LA

(=X Ligue por esaries 4 CHTRATISTH, 18 antes reropig
AL ke inmes, "

B ETRRIATAN A crntaree

a8

P 1o astrdaus, se gigag ¥ exgide
e A3 Ciudad

¥ presentq

H P @ fos 12 a4y

Al meg de

ta ¥y Cuatra 11594,

e e
CALA DE SEGuRD SOCIAL
CONTRATS 1 SL1-24-ALDNES, A

T 352 b gy 190

saler, Sy JORCE  ZriAwa Patitza,

husiraar, e

warin,

#2048 ia Cagn,

PIHION

er o ¥ing,

acvtes

Ia

Calle 22

CONsTitiggg FES e

Ficka 33522

s Ul Regieatrg
LiY, quiew gq

«
EL  CoMTiarig Cha acuergdy CUBNiensen  gpn
#

rresente

Con Yuudanents gn gq Lititazifn

3. celebrg

el 4l 3 e BEPtirtibre de 1385,
la Junts 3 iertlsa de 3,4 Cran g SEGURD
e la Eeuslugifn Yoo Grsi-opa S, e

fF guw Taiaita a1 Lirecrs Generag,

para
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obtener el EQUIPO, detallado en el presente contrato del
proveedor ELECTRORICA HMEDICA, S.A., de s
siguientes cliusulas:

acuerde con  las

PRIMERA: Las. partes declaram ¥y en coste sentido convienen,
gue este contrato rcgula lo relative a Ja obligacidn de BL
CONTRATISTA, on cuanto 2} suministre e instalacién de UN (1)
EQUEPO ARCO EN C CON MONITOR Y MEMORIA CON MIRA LASSER, MODELO
b¥-29, MARCA PHILLIPS, por un montu de CIENTO CUARENTA MiL
BALBOAS SOLAMENTE {B/.140,000.00)y de acuerde a las SIGUIENTES
ESPECIFICACIONES: T
Intensificador de imagem de 9" con fluoroscopia de baja dosis,
dos minitores de T.V. de 19" con 525 & 625 lineas, con memoria
¥ que permitan congela lents de la izagen ¥ almacepamiento
de 128 imdgenes, c¢imara multifoimato con taasfe &% X 107,
Procesamiento Pightak.

Sustraccidn Digital.

Funto Fino U.6mm para la flworuscepia.

Funte vocal gronde 1.5 pava radiopralfa.

Que permita invertir is imagen de arriba hacia abajo (Retacidn
de la imagen).

Movimientos crbitales UE5 grodus.

Movimiemto de rotacidn de 360 poades.

flovimiento kacia adelonie y bacia atads de s o - 12 grodos.
tlevacidn vertical dek "Braro o©n €7 do doce puigadas o do
Rayor attura.

Sujetadnr para cassettes 2icm. X SIcm.

Gencrador de 2tz frecwencia ¥ reselucidu.

Iuterruptor de pie para {fuovescepia foot saitch.

SEGUARAE  EL CONTRATISTA, se efliga a Gue TL EQUIRO yue swsinis-
tre a LA CRJA, sea
grrantizade comtra deficiemcia de

nueve  §  sinm defecte, funcionamiente
favricacidn e instalacidm,
kasta per wn téemine de dos 420 akes, comtadss a pairir de

la fechs en qur LA CAJA Lo kapa aceptads 2 satisfaccid

. €351

garantia cubrird las piezas y mano de olua sin eosto adicional
para LA CAJA. EL CONTRATISTA se obYiga, asi misas, a garantizar
el suninistre de Ias piezas de repuestos gue mecssite el EQUIEQ,
cuznde LA CASA  do taller <
mantenimiento,

solicite y a
piezas  de

contar

T

repusste  y

1 TLRECT ¥
especializada, ca el mantenipicnto ¥ reparacrin de ol LQUIPO;

AERCERA: EL CONTRATISIA, se CLEpre 3l poasvmal
tenmdrd a su carge el mincjo de et EQEUPE, sim costo at
BA O CAA,

enty Bienédico en lo

te @ capaciray

Fung
para

asd come @l entiona

d2 tdemiun

tics espe

el estab e

esy

Fara

Banera se

fin cuande asi fo solicite la Instite
EL EQUIPD,
Sdm dificulvades,
e kefrd oen Jus CAJASD  cat
wdl del

cintewivie

LemproBete @ emtiegat

permitan

reraracin

os  miswos

SOTWLITECS,
manual  de

[

T

sritlemy

LUARTAL EL  CONTRATISES, <o bl
er EX CAJA, CUL EQUEPO desoxite ew fa of
rie oo b1 Regu

v L& CAJX ex
[

cHTE Cent

atey

FL CONTRAT!ISTA,

Pa o entiega e ef

Tameal, o

pirataric M

s CAJA DE SESURD

122 elas

walimdisios

alarta s dejario 2 rE !
preseste coelravsg

SERTIMA:  EL

TOHTRATISTA, 5o

LEcods sievisa:

Cumplimiento, por valor del dier por clento (mﬂ%) del monto
total del contratc a la firma del mismo, garantia do ontrega
de el EQUIPQ, dentro de! plazo estipulado en 1a clausala SEXTA,
a satisfaccidén de LA CAJA y de acvardo con las especificaciones

tdcnicas generales y en los tdrminos de oste contrato. icha
suna ingresard a los fomdo de L& CAJA en comcepte de multm

si EL CONIRATISTA no cumpla con ia obligacidn de ontrega de
el BQUIPO demtro del piaze estlpulade en la cldusula ante }f""_
o per cwalguior orea forma de incumplimiento; DR

OCTAYA: EL CONTRATISTA, sc obiiga a pagar a LA CAJA, en
concepts de multa, por cada oia de wora am la entrega de ei
EQUIPO, ta suma que resulieo al aplicar e! wae por ciento {(1%)
del monto toral del comtrato, dividide ontre trelnta (30);

BOVENAZ  ¥n cumplimiento de 1a cliusula SEPTIMA, BL CONTRATISTA
presenta  la Cubpiiniento No. D382.08.14873
expedids por la Corpatia Afiaezudorp de Panam, S.A... por
13 suma de CATORCE MIL BALDOAS SOLAMENTE {B/7.48,000.00), quo
vepresentz el 10¥% del momto total del Esta Fianra
de Garsatia -se mantendrd vigente durante um {1} afo despuls
de instalads e) EQUIPO, a plena satisfaccitn de LA CAJA:

Fianza de 3

TONLTALO.,

UECIMAT  EL  CONTRATISTA, DCEPtd  ser  responsable
de curlquier perjuicio que &1 pueda ocisionar a LA CAJA, por
cawsa del incumplimiento del coatrato o a consecuencia de su
culpr o negligenciag

cenviene y

LECIMA PRIMERA: (L CONTRATISIA, se obliga a Gue LL BQUIPD
Mae vende 3 la CAJA BE SEGURG BOCIAL, proviene del fabrican-
te PHILIPS MEDICAL Sysieds CHOLARBAY

¥ Rerantizaw su efivcaclia
en el wsa carvectio para el gae enid Qestinade;

DLLIMS SIGUNDAL  BL CONTRATISTA, se oblign a que pL EQUIPD
Gu@ vende s LA CASA, cuenta con o1 Criterio Téenk-o de la Unidad
g2 et

§ Equipasiec s de la Waja de Seguro Socdal, emitido

8 de febrero de 199

DECTMA TERCERA:

total de el

Las partes comtratantes acuerdan gue el precie
EQIFD entrrgads en

tiemps  opoy S, 23 por la
CUARENTA M BALBCAS  SULAMENTE
iroel dLT.R.H, ), precio C.1LE.,

it el

Haspit

S3lin de Dperaciones
Poiltang

de dw CAJA DE SEGURD SOCIAL,

A wn titming dp s

i Hetpe “br,
ciudad. dg

{5e) dias

Fanand;

e

LA €32 p
calenditing,  de 2

LL EQULED a entesa sz

ata

rregads,

instalads

¥ luncioaandg

DIUREA CUARIA:  EL

CONTRAT LS

cotizady
BEGURG

3

o

tiarar

rorarim

Lgastus 5 agm 3
SEShLL G timbees gy, 5
L presents fontyaes 15 o eeaston
ERUe S2E0n por guentg

KRR CONTRATISrAs

ELLEY £Cava:

‘ aliviesen y suups "5 discag

e TE dmm gy 3 o ; ot .

. o s R A T S ot o

S odetir pmg g 2 CLNIO COUMBNIA paggons o e

ey G (M(A IS RALIOAS  Suthmmnty
e ¥ BAY tdiaL:

ECLMA HOVENS ;.

v Btruze

“lasivng




Digitalizado por la Asamblea Nacional

N®.22.634 Gaceta Oficial, viemes 30 de septiembre de 1994 23

1231-64-02- POLICLIRICA DE LAS TABLAS
1 v2:1 HOSPLTAL DE MACARACAS
de Cuentas Financieras de 1a CAJA DE SEGURD SOCIAL, del aflo PANAMA
1943;

POLICLINICA SAUTIAGD RARRATA, CHORKERA

POLITLINICA JUAN E. VEGA, SAN CARLOS
YIGESIMA:  E) E o entrari ci g .y HOSPIIAL DE CHEPQ
- presente contrato emtvard ea  vigescin -y AREA METROPOLITANA, ALMACEN DE UIILES ¥ ENSERES
efectividad a particr de la fecha en que cuente:con: todss las POLICLINICA DL JUAN P1al

aprobaciones y formalidades gue la Ley exige para los cemiratos. RaNCISCe
¥n consecuencia, todes les plazes establecides en el presente
decaments, empezarin a contarse a partir de la fechs en que
LA CAJA nmotifique por  ewcrito, sl CONTRATISTA las  antes
refevidas aprobaciones.

ATRICA
L OBEIMANIA .

LT ARTAS MADRAD

Para ceonstancia de io Buardade, s farea y erpide ¢} presconte

centrate, «n la ciudod de Pamumd, a les ©  giss del res do
mayo v

=9 gemprunele & yealiar la labor  de
Ipez1dn del productoe descrite en la ol

W Ppotsanat,

avela PRIMERA, cua ‘
Lde MED Hovecienlos Novests y Coalie i

de Lrowsporle v ocon las medidas de separd

PCRLA
¥

nose

fegue 1os Materiaies @ SsUstanciag 4 receger

[ Al porsenal de la espresa ndoal de 1A
50 , s
JOSE CHEl BARRIA ) y ;
Corimz0e Gorany O O Fer e CUENIA: €6 K N RIEATA BN [ SO R R Y aner
fonemd, 130 Ao ds 19

an les lwpuies s e by ctiusala SEBEURAY de wste
CAJA DE SEGURD SOCIAL
CONRATO N° B45-34-ALDNC y A

(D 13 o o 9e 1Y

NoRAR L

Spvea 1A CATY, Tos geyaaes e

ton

ja g YR | sguadipente, s te 1

SR. JORGE E5BARA PANLZA, vardn, ) ferte proventive gy ia
Ve R esta ciwdad, i

-3 e osa cardores 3 Yta waja ia g

TAIR BE SDGEro }

eala dibea de

ard 1A rasa,
TORREN

vy e anela se desm
bioetrx, SHA. WILBA ©D. B

persoral

. orey o tada gRalion

en Lok

st b, wad

Srhrends e

v ity f i
o e Srasluiviy o wste gus

& brest ot e Badieleogiy

Lk mar oo ;
PROMEAL L L (
PEopLTLE

CiLLidiUl
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
(Falle del 20 de julio de 1994)

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, interpuesta por
el Licenciado Generoso Olmos, en representacidn de FINCA SANTA
ROSALIA, S.A. Y OTROS, para que se declare nulo por ilegal, el
Articulo 3ro. del ACUERDO No. 7 de 11 de febrero de 1992, emi-
tido por el MUNICIPIQ DE ALANJE DE LA PROVINCIA DE CHIRIQUI.

MAGISTRADO PONENTE: EDGARDO MOLING MOLA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. -SALA DE LO CONT ENCIOSO ADMINISTRATIVO., -Panama, veinte (20) de
juto de mil novecientos noventa y cuaha (1994).-

_VIST’O___S_:

El licenciado GENEROSO OLMOS, en representacidn judicial
de FINCA SANTA ROSALIA, §.A, FINCA SANTA LUCIA, 5.3., FINCA
LOS ANGELZES, S5.A.. FINCA SANTA CECILIA S.A, FINCA SAN JuUDas
TADEO S.A. y FIRCA SARTA MARGARITA S.A., ba interpuesto |
demanda contencioso-administrativa de nulidad para que se
declare nulo por ilegal, el articulo 3ro. del Acuerdo No. 7 de
11 de febrero de 1992,

La parte actora sustenta su pretensidn aduciendo gue el
Municipio de Rlanje, Provincia de Chiriqui expidid el Acuerdo
NQ7 de 11 de febrerc de 1992, cuyo articulo 3ro. tiene una

seccidén que se ocupa y grava las actividades lucrativas

agroindustrial y la explotacidn agroindustrial bananera. OQue

er virtud de }lo anterior el Tesorero Municipal del Distrito de
Alanje, Provincia de Chirigui, con fundamento en dicho Acuerdo

Municipal procedié al aforo y cobro del impuesto a 1las

empresas demandates, Jas cuales sélo se dedicaban a 1a

actividad ¢ explotacisn agricocla de cultivo ¥ venta de banano

en cajas, sin someterlos a ningin proceso de transfmzmewién.

Por dGltimo, que la norma impugnada por un lado

define 1z
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solicitarle al Presidents del Consejo Municipal del Distrito

de Alanje un informe de conducta en relacidn al cobro del
impuesto municipal de qué hablan las empresas FINCA SANTA ‘
ROBALIA, S.A, FINCA BANTA LUCIA, 8.A., FIKCA LOS ANGELES,

S.A., FINCA SANTA CECILIA S§.A, FINCA SAN JUDAS TADEO B.A. ¥

FINCA SANTA MARGARITA S.A., a lo que el citado funcionario
sefialé basicamenté que el cobro del impuesto municipal
obedecia a gue la explotacién bananera es una actividad
lucrativa que reviste ciertas caracteristicas como lo son:

a.- es una industria que se deriva del agro: b.- tiene varias
tases en las cuales en la primera corresponde a la siembra ¥

cosecha del banano, la segunda a la transformacién del banano,

que termina con el empaque en las cajas; ¥y c.- 1la comerciali-

zacidén del producto, estec por un lado. Por el otro, aseverd

que ¢l Concejo Municipal en referencia consultd a las oficinas
de la Unidn de Pafses Exportadores de Banano, con el objeto de
determinar como podia denominarse las actividades de estas
empresas que se dediceban a la comercializacién del barano y
que clases de empresas eran, y dicho organismo sefial6 que esas

actividades lucrativas de explotacién de bahano se le denomi~

naba industria bananera. (aportaron ejemplares,

los cuales

contenian distintos informes mensuales de la Unidn de Paises
Exportadores de Bananc (UPEB) y en las que se hablaba de

industria bananera, ver fojas 90, 91, y 92). Que con estos

elementos de juicio, el Consejo Municipai de Alanje llegd a la
conclusidn de que la “Explotacidén Bananera era una Actividad
lucrativa realizada por Empresas igro- Industriales” por lo
que debia ser gravado con el impuesto municipal.

De igual manera se procedié a correrle traslado al
Procurador de la Administracién gquien mediante Vista N2154 de
23 de marzo de 1993, se opuso a la pretensién incoada.

Encontrandose el procesc en este estado los Magistrados

de la Sala Tercera entran a resolver '3 pPresente controversia:
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La primera norma gque se estima conculcads es el articulo

74 de la ley 106 ds 8 de occtubre de 1983, que dice:

"gSon gravables por los Municipios ciales o jucrativas de cualguier clase

con impuestos ¥ contribuciones todas que se realicen en el pistxito".
las actividades, industriales, comer-

La infraccién se sustenta de la siguiente manerai

wgl articulo supracitado ha side RO es una actividad industrial como
violado directamente por omisién pox pretende hacerse ver emn el mencionado
cuanto el Municipio de Alanje al dic- acuerdo, ya gque en tal actividad no se

tar el Acuerdo N27 de 11 de febrero de produce transformacién alguna de

1932, no 1o tomé en cuenta, pues grava materia prima, o sea, el banano,
una actividad agricola como lo es el Gue éate es vendlido en
cultivo y venta del banano, gque no en gue se cosecha de las plantas o

aparece mencionada en dicho acticulo y Plantaciones gqus lo producen™.

Frente al argumento esgrimido por la parte afectada, la
cual la constituye varias empresas, debemos sefialar gue el
problema estriba en determinar ai las actividades gue lleva a
cabc las empresas antes mencionadas, son de tipo industrial o
no, para poder ser clasificadas en el renglén de smpresas

agro-industriales del Acuerdo Municipal, para el cobro de

impuestos.

pe acuerdo a los informes periciales que 2e adjuntan a
este proceso, 8o indicé que la actividad bananera pasa pox

diferentes etapas, las cuales algunas de ellas obedecen a
etapas industriales. Esto es que desde el momento en que el

racimo de banano se somete al gesmane, es decir la separacidn

de los racimos de guineo del pizote, se verifica la primera
transformacién del producto. Que luego del desmans se someten
los racimos del guineo al lavado y seleccifn para dsterminar

la calidad exportable y no exportable. Para ello ge necesita

pasar el banano Ppor una operacién de lavado com sustancias
quimicas para evitar la putrefaccién y deterioro del mismo.

Por ultimo, al hacerse la clasificacién de exportable o no

exportable, se procede a su empaque, gque segiin los peritos,

también constituye una actividad industrial.

Consideramos que efectivamente de acuerdo al procedimien~

ro desgiosado por los peritos, indudablemente el banano cose-

chado con fines comerciales debe pasay por un proceso manual

por~
1a misma forma
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Y quimico para su obtencién y conservacién, lo que indica que
este producto no se vende en la misma forma en que se cosecha
de las plantaciones que lo produce, tal como lo manifestara
los demandantes mediante apoderado judicial,

Lo anterior nos conduce a sefialar que dado que la fruta
mencionada no se mantiene igual, desde el momento de 1la
cosecha a su empaque, debe considerarse este proceso como
industrial. Igualmente hb podemos dejar de un lado el hecho
de que la actividad bananera es de gran escala, y su consecu-
cién y distribucidén estd dirigido al comercio nacional e
internacional.

CABANELLAS seflala que "se encuentra alguna vez el enfoque
industrialista de la empresa agricola, que se delinea entonces
como un conjunto de capital, con recursos naturales {suelo,

clima, agua, vegetacién) y bienes industriales (maguinarias,

equipos, y otros medios), en combinacidén con la mano de obra
necegaria (familiar o ajena y asalariada), para la obtencidn

de productos que permitan conseguir utilidades™. (CABANELLAS,
Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derechp Usual. 1V,

P-1. 1638 Edicién. Editérial Heliasta 8.R.L.. Buenos Aires,
Argentina 1981. PAag.398.)

Lo acotado por la doctrina permite observar que las
caracte;isticés que enumera para la agro-industria, son las
mismas que se verifican en las actividades bananeras, por lo
que & nuestro concepto, constituye fundamento suficiente para

considerar aquellas actividades agricolas agro-industyia,

Esto nos obliga a no aceptar el cargo endilgado.

La otra disposicitn que se sefiala como violentada, es el
articulo 75 también de la ley 106 de 1973, el cual preceptfa
las actividades gravables por los Municipiocs.

Afirman los afectados cuzs esa norma ha sido transgredida

de la siguiente forma:
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"El citado articulo de la Ley 106 E! Municipio de Alanje al gravear la’
de 1983, contiene una lizta taxativa actividad agricola y wventa de banano

de 48 actividades susceptibles de ser
gravadas por los Municipios, pero en
ninguna de ellas aparece la actividag
de siembra, cultivo y venta de banano
ni la actividad agricola en general.

R

‘ka vioclado directamente por Indebida

aplicacidn el mencionado articulo 75,
toda vez, que si bien éste autoriza la
imposicidén de gravamenes a diversas
actividades, éstas no alcanzan a la
actividad o explotacién agricola de

cultivo y venta de banano”.
DPisentimos de lo expresadoc por la parte actora, dado que

1a lista contenida en el articulo 75 de la Ley 106 de 1973, no

estd confeccionada en numeros-clausus, Esto significa que
desde que la propia norma estipula‘qperpuede ser gravable, de

acuerdo al numeral 48, "cualquier otrs actividad lucrativa®

deja abierta la posibilidad dé que otras actividades, fuera de
la lista antes mencionada, puedan ser objeto del gravamen

municipal.

Claramente la actividad agro-industrial bananpera que ha

sido gravada por el Acuerdc Municipal N27 de 11 de febrero de

1392, estd amparada en el numeral precitado. Y esto obedece
a que el numeral en comento establece el par&metre de que la

actividad gravable debe ser lucrativa; y no hay duda de que

esta actividad relacionada con el banano es lucrativa,

Es imposible que el legisiador recoja en una lista todas

las actividades lucrativas que existen, o las gue puedan

crearse en el futuro; por lo que creyd conveniente limitar 1la

libertad de imposicidn de gravémen como ya lo hemos visto. La

situacidn anterior no desnaturaliza el principic de la je

dad.

gati-

Esta Sala en reiteradas ocasiones ha mantenido el misme

criterio en relacidén con el numeral 48 del articulo 75 de la

Ley 106 de 1373, en Sentencias de 25 de marzo de 13%4, de 25
de noviembre de 1993, y de 16 de febrero de 1993, También el
Pleno de esta hugusta Corporacidn

en  Sentencia de 2¢ de

febrero de 1993, sefiais que la precitada norma DO era incons-

titucional. Es por lo anterior que no Prospera el cargo
incoads.
En virtud de todo lo expuesto, iops Magistrados de Ia Bala

Tercera {Contencioss- Adninistrativa) de la Corte Suprema, ag
b v s ol
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miniatrando justicia en nombre de 1a RepGblica ¥ por auktoridad

de la ley, DECLARRN QUE NO ES ILEGAL el articulo tercero

(3ro.) del Acuerdo Ne. 7 de 11 de febrerc de 1%92, emitido por
el Municipio de Alanje, Provincia de Chiriqui.

NOTIFIQUESE ‘
EDGARDO MOUNO MOLA MIRTZA A, FRANCESCHI DE AGUILERA
ARTURO HOYOS
{Con Satvarmento de Voto)
ANAIS DE GERNANO

Secretaria Encargada
MAGISTRADO BDGARDO MOLING MOLA
DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, interpuesta por el
Ledo. Generoso Olmos, en representscién de FINCA SANTA ROSALIAS.A, ¥
OTROS, para que se declare nula por ilegal, ol Articulo 3ro. del ACUERDO

No. 7 de 11 de febrero de 1992, emitido por el MUNICIFIO DE ALANJE DE
LA PROVINCIA DE CHIRIQUI.

SALYAMBNTQ DE YOTO DEL MAGISTRADO ARTURQ HOYOS

Con todo respeto, manifiesto que disiento de la sentencia mediante la
cual se declara que no es ilegal el artfculo tercero (3ro) del Acuerdo No.
7 de 11 de febrero de 1992, emitido por el Municipio de Alanje, Provincis

de Chiriqui.

En particular, el numeral 6 del articulo 21 de la Ley 106 de 1973 es

claro al establecer que es prohibido a los Concejos Municipales "gravar con
impuestos lo gque ya ha sido gravado por la Nacién" ; a su vez, el articulo
79 de la misma ley, reformada por la Ley 52 de 1984 sefala claramente que
"las cosas, objetos y servicios ya gravados por Ia nacidn no pueden ser
materia de impuestos, derechos y tasas municipales sin gue la Ley autorice

especialmente su establecimiento.”

A juicio de quien suscribe, el articulo tercero del Acuerdo 5o 7 de
11 de febrero de 1592, emitido por el Municipio de Alanje de la Provincia
de Chirigui es ilegal por cuanto las cajas de banano ya han sido gravadas
por la nacién mediante el articulo 385 numeral 2 del Cédigo Fiscal que

establece un impuesto de exportacion de sesenta centésimos por cada caja

de guineo o banano de 49 a 42 Hbras. Por todo lo antes eXpuesto,

respetuosamente, SALVG MI VOTO.
Fecha Ut Supra.
MAGISTRADC ARTURO HOYOS

ANAIS BOYD DE GERNANO
Secretera Encorgada
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AVISOS Y EDICTOS

D,

AVISO AL PUBLICO

Pore dor cumpiimients G
1o establecido en el ortt-
culo 777 del Cbdigo co
Comaerclo yo, GLADYS
MARITZA CORRALES DE
HIJAZ, con cédula de
identidod personainime-
10 7-108-402, pot este me-
dio, COMUNCO Of PUoHCO

$. A.conRUC.: nimero
42236 - 126 - 287182, el
establecimiento comaer-
cial ge mi propiedod de-
rominado ALMACEN EL
FARAONUDICadOenAve-
nido Rodolfo Chiart,
Aguadulce, amparaad
con ficencia No. 16808,
resoiucion 215 ce 7 ce
ochibre 0o 1992

(—_AVISOS COMERCIALES )

1-003.895.43
Tetcera publicacidn

AVISO

Conste por el presenta
que yo, ADOLFO DE JESUS
MENDQZA §.. vardn. pa-
namaeho, mayor ceedad.

N G-148-582. 1esicenta en
eldistto de Santiage. Pro-
vincia 6o Verogucs. he
vendido mi estableci-
miente comercial deno-
minado ELECTROMECANI-
CA MENDOIA. unicado
en \ia interamedcana.
ciudad de Santiago. @
Ccudt 85T aMPGINOC CON
iolicenciaComercialTpo
B N® 23509, @ ia Socie-
gad Andnima MENDOZA
E HUOS, . A, mediante

8 clo septiombro do 1994
Dando o8 cumpiimiento
o articuio 777 del Codigo
de Comercio.

Adcifo ge Jesis

Mendozo S
CiP. N20-148682
Propietanio
Santiago. 8 de
soptiembre do 1994
L- 183.309
Jorcero publicocion

AVISO AL PUBLICO
Para dor cumplimiento

w0 77 el Coage de Co-
mercio, AVISO AL PUBL-
CO que EL EVANTO
INVESTMENTS, S. A inscrto
en e Regsto Plolico a
Fcha 027919, Roilo 39385,
Imagen C024 (3accion
Merconth) ha vendico o

estoblecimiento comer-
cial denominado LAVA-
MATICO EL BICNICO, Ubi-
codo en Calie 12y aveni-
da Justc Arosemenda y
Amador Guerrero NO.
)2.3&{. en ko cisdad de

Coion.

ISAAC HERES EN BEN DA-
VID - Representonts Le-
gol de B Enconfo invest-
ments. 8. A

Céd. 8-230-1655.
L-003.93851

Tercera pubiicaciin

AVISO DE DISOLUCION

Por este modio 56 ovisa of
plolico qub mecionte £5-
oimira Pdoica No. 8199
del 3 e agosto, extendd-
ga en ka Notara Ungéci-
ma oel Circuito de Pana-
mad, microfimada en K

cha: 32575, Rodo: 43338

Mercanti) del Registra

Privico, ha sidodisuettala

sociedad denominado:

PROCESDS METALICOS,
A

S A
{-004.130.41

AVISO DE DISOLUCION
Por este madio o avisa al
pliohco que medionte Es-
crinua Pubiica No. 8011
del 16 de septiemixe de
1964, extendida enia Ne-
1ortalingdcimadel Cirout
o do Ponoma. microfit-
maacaenic Acha: 244172,
Rolio: 40091 8 image
0129, do ta Seccibn
Micropeficuas(Mercant)
del Registro PUDICO. NG
S0 Cisueita o sociedad
garominada: MATSSUEL
DEVELOPMENT, INC.

GLANDVSMAWZA COCUMEnto PAVaJ0 G SURESH RAMA KAMA con eimoagen 0058, deaSac- 100413114
CORRALESDE HUAZ  comprayventadefecna céauio No E-3-39593. & cién o Micreoelcuias Unica pupicacion
INSTITUTO DE RECURSOS  veeouwa. 200 Pso del papet seiodo y conten- sfeocapo o Conalora BALBOAS CON co/ice
HIDRAULICOS ¥ EGEe0 PO DOYG € Sume Oh8 i@ inforrnacion requie- Goneral oo 'a Reptiovca. {3/.)000), que cebaran
FLECTRIFICACION NSTo, TANSOTTS. eniTegd rday e pecd oe O 105 prooe entes poaran 5& c‘%‘g‘evcd?s enlacaa
i v PRECH Caga en & 5 o o Piegs oo Car- et e 1ot Edificio Hat-
CONCURSO DE PRECOS ¥ G8CaT3a e & 570 09 1o | cotener & OG0 08 O oermbosamios, G 105
gf; 1067-54 Sofrera yHOawarepan Lo oropuestas deben gos. @ parr ae IS falna 1o, 166 Doisopies. ¢ 108
oo o rea Menopotong O GuEane O a5 A 06 DUtHCoDEn GO e DOOes 9ud poricipen
SIMINSTROTRANSPORIE. Comerciaizaadn res s Coago | vso. 0aB 300 m 1200 ONESBOCIODUDICO, IO
ENTREGAYDESCARGAEN o5 yopiuestas eoen sef facimo N 33 m.yoe 130pm.ad3d Y8 GEVOILCIN B Duen
ELSTIO DESCFIWARE Y nciicas en w {1) sooe e 1935 0 P en s OFcras calo Sa oo 08 los referidos
HARDWARE PARALA BED. corao. escrios en e o D80 S cato Gerenca MOGIONG! 08 Lo oot aecionaics
({;5%%0&;}\5\@8:\ o are pho.ammante 45 oot 20 g8 feprero 08 Summnios. Depsrom 2 C;q‘:ggi:%?\,gc’f’
ASIERA ! Prencoa0 DU E Mnsie- 1990, & Prego Os Corgos 10 a8 Povescsra, 8 S6 on 6 Plege G
AVISO o O Hooeraa y Tesoro, ¥ Gamds pracenios £ e te

DesdeicsP20am . naga
Qs I00Cam. ast da 13
de ocrutre ae 1L sere-
ciordn propuesas en lcs
Cfcinas Ge la Gerencia
naciona g8 RumisTos,
Depgrtamanto e Pro-

S 2 GNEXT O EBFe phe-

go ce corgosy presena L

ca enes (3) egempares.
O 08 I0S CUa 8S 5808 O
gnaly O Cur 58 e
&y Qs STOTRASS Ca-
fos OuB CULYCN § VoI o8

gento o8 o DOmOoa pre-
seoesTorathe 278 158
$30637C. v su exsonTo
N3 00 GEC-OQments ve-

SNeesseoct™ N

DUDWCOSE N CONEgNado T

Pongmd, G8wres oV
nes y o Ut O e

Cargos. QUOSC
rENSSaCis
100Cs ol COSTo. R
O SERA RE

O
Nacona Ge
SO

SUMANSTRO, TRANSPORTE,
ENTREGAY DESCARGAEN
ELSTIC DE

SFORMIAICRES

AVO
Cesae ks 0 am, hos
s 1000 am., det dia
24 G2 ochubre 09 199,
s recdn Cropuestas
rencia Nacionst 0 Su-
rministros. Deportamento
TeProvesdwic. 230 PO
cot Ecificio Pok. pya el
SUTENEITO. TONSOCTO, &
#SQa ¥ 0SSCTga en ef

(" LICITACION PUBLICA

N
J

stiode fronsformadores
die GisirouCion.
LospropussiosJe0en se
Inclaidcs en un (1) sobre
canpdo.escriasenalicn-
mulario coficiolments
preporacio por & hins
120 de Hooenaa v le-
50, eseanSxaoeste
piego ge Cargos ¥ pre
sentado en res (3 e
CRes. une OB oS Cuakes
sord Qagingt v Gf cusl 2
le aChemSn oS eStam
¥as fiscoies Que ouDEon:
S OIor GO DODS SSRaa0
¥ COMIENara G infoma-
i tequBenan Y e pre-
cio ge i Oferta

Los propauestas deben

ras o CoTigo Fiscol. o
Daceto Bacutive NE 33

Gk 3 de moye o2 1985,
ot Decreto de Gobnste
teo. 45 dat 20 o felreto

ca 1990, o Plego de ¢

CargosydemSspiscep-
tos kegales vigentes

Lo ejecucidn de aste g

acto plblico se ho Conr
signodo dentro ae 108
DOMCOS PrESLDUESICNCS
NO. 278 1-3001.02 542,

genmomentevericose
oot ia Controiona Ganae-
ol g ic Reploica.

B gic 5 de oohre o2
1954, o ios 20 pm. e
renzordreunonenaiSc-
©wo de Reurones de o
wencia Nocional de
srrinistros. Deponta-
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“oo Piso EGT PoE oG
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servon

oosCone
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1200m y e 130pm. .o
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steliiviaiere]
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mento e Provoedurks,
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o Cuba.entie oy
as 26y 27 Este. Bt
Cio Pol. 200, Piso. Chr
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roies ¥ O un COSIo Ok
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0 coja det iRHE en el Edl-
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a o5 postones que
ipan on aste acto
L previa devolu

o5 reforidos doc

105,

Las copias adiclonalas
e CUTKIUIEY COCumen-
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sen 105 interesados. se-
SO SISt oTias O 0%
10, oo &sto NO SERA
REE HSADO,
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E30I0
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fanama, 25 de noviem-
bre de 1993
RESUELTO N2 395
PERSONERIA JURIDICA

Mediante apoderado le-
gal. JUDITH CASTRELLON.
mujer, pPanaMana, Mayor
de edad. con domiciio

SanMiguelito.portador do
la cédula de identidad
personat No. 8-335-70, en
su condicion de Presiden-
te y Representante Legat
de la "FUNDACION PRO
DESARROLLO DE SAN
MIGUELITO (PRODESAN)",

solicita o Ministerio de
Gobemo y Justicia, ie re-

(" PERSONERIA JURIDICA )

conozco PERSONERIA JU-
RIDICA.

Para fundamentar su pre-
tensidn se adjunta la s
guiente documentacion:
) Poder y soliciiud;

b) Acta de Fundacion;

¢) Acta de aprabacién
de Estatutos:

d) Estatutos aprobados: ¥
©) Listo de miemiros Di-
rectivos: ¥

Examinada la documen-
tacién presentada ha
quedado estabiecido
que ia enfidad no persi-
gue fines lucrativos, sno
GG SUS CDjETIVOS SON. €N
fre otres. 1os de promover
&f desarrolio econdinico,

social, ecoiégico det Dis-
frita de San Miguetto; ela-
borar y ejecutar progra-
mas y proyectos que
atiendoniosnecesidades
mdés urgentes del Distrito;
canalizar gonaciones en
dinero, especies y ohros,
provenientes do fuentes
nociondies © iNtemacio-
NAEsPOIa reaizar IogIc-
mas de desarrolio.

Como estaspropdsitosne
pugnaen con la Constifu-
cién Poiitica de 1o Repd-
biica de Panama, ni con
as disposiciones legaies
vigentas Gue rigeniama-
teria:

El. MINISTRO DE

GOBIERNO Y JUSTICIA
en uso do RS
focuttodes legoies,

RESUELVE:

Justicia,

La Personeria Jurldica
concedida No ompQra
actividodes disintas o ks
incicadas a las indicados
en los Estahtes oprodo-

SARROLLO DE SAN M- ©CS

GUELITO", ¥ reconcceria
PERSONERIA JURIDICA
conforme o estodiecido
en los articuios 9 de la
Constitucion Politica 84 y
&9 cel Coago Chit y &
arficuio 14celaley 33de
8 de noviemiore de 1984,
Todamodificacidnposte-
rior de estos Estatutos
debe ser sometida a o
cprobacidn previa del
Ministerio de Gobemno y

Este Resuelto surtird sus
efoctosiegalesapartir de
s inscripcion en ¢ Regis-
tro Plpiico.
COMUNIQUESE Y
PUBLIQUESE
JUAN B. CHEVALER
Ministro de Gobiemno
¥ Justicia
CARLOS RAUL
TRUSILLO SAGEL
Vicermninisiro de
GoDRMNO Vv JUsTICICr

MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION NACIONAL
DE REFCRMA AGRARIA
EDICTO N? 1563
& suscrifo Funcionario
sustanciacor e la Direc-
cidn Nacional de Refor-
ma Agrana en la oficna

ce Chepo. ¢l plbilco
HACE SABER:
Que el sehor (o) TERESA
ELLIS DE MITCHELL, vecino
del Comegimiento de RIC
ABAJO, cel Distrito de
PANAMA, portador ge lo
céduia ceidgentidad per-
sonat No. 1-8-619. ha sofi-
crado ola Direccidn Na-
cionat de Reforma Agra-
ra, mea.ontesoicitudNe,
8-011-82. lc ogucicacion
S 1o ce compra, de
una parcela de terend
quatomapartedela
ca 8% ,005. inscrita of Roio
1773, Compi
Doc. 3 ge oromiedad det
Nimisterio ae Desarolo
AGODECUCHO TR UNa SU-
G b(\:} T8A3

r"c:""ve” Leilaie]
fontTQ de oS sguientes
5 generces

C

EDICTOS AGRARIOS )

o 108 del COdgo Agro-

rio. Este Ecictotenar&una £

vigencia de guince (1%
¢ias o portic de o Grma
publicocién.
Dado en Chepc ¢ ios 18
aias gt mes ge febrero
de 1993
VICTOR NAVARR
Funcionaric Susta
MAGNOUA DE l
Secretaria Ag-Hac
L- 26015471
Urica pubic

océn R

CION '\AC‘O‘}:‘\‘_
FORMA AGRARA
EDCTO N? 11453
sC LQ Funci \J"G’

cién Nocionat :k.

HAGE SABER

Que & senor (o) MARIA
FELICITALEDEZMA TREJOS,

vecng aet Coreg
todel A,

340«
4

Direc-
el»\v-

mien-

¢ 3 -
Qoo H

Ro Cadera
Pora los efectos legoies
se fa este Edicto enlu-
gor visbe ce este Des
pacno, en e deiaCore-
gaura Colgeray co"'i"*s
Cei mismo $&@ entrego
HSISIn0 POraGUS
Paga pu
QoNes 02 D
1TeIDONCen

e»"c"‘”»"md
a ce qunce
ports ge i Gt

(S

GO ZaLE7 kY
JUAN ABEL &
MENDEZ oo

E: Rigoberto Envigue <

PORFIRIO
ENDEZ ¥
ALEZ

o odaiafin.
10 Tomo
22y 32 rope-
"o o De-
CRECUS! 0 0o
oaricc a8 ¥

on ios &r- ¢

o Cficina de Reforma
+

Que e aev\c‘x w) EDUAR-
DO ESPINOSA PIMEMTEL,
e”ﬂo @) del Coregi-
o cig CAB
o de LAS
aordelac unmdo
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de 1993.
PUBLKO A. PRIMCLA J.
Funcionario Sustanciador
ESHTER C. DELOPEZ
Secretaric Ad-Hoc

1- 408308
Unica publicacion

R
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
CEPTO. DE
REFORMA AGRARA
REGION 3, HERRERA
EDICTO N2 01693
£t Funcionario Sustancia-
dor det Ministerio de De-
sonoio Agropacucno oo
fa Oficino de Reforma
Agrarla Region 3. Herrera
HACE SABER:
Que el senor (o) LOREN-
20 ARJONA GONZALEZ.
vecino del Coregimien-
1o de CERRO PAJA, Distri-
10 de LOS POZOS, pota-
dor da ta céduka de loan-
tdad porsonal: 7-69-180.
na seicrodo ol Ministero
age Dasairolio Agro-
pecuaro, Oficing do Re-
forma Agrara, medionte
soiiciua: 6-04%4, la adiu-
acacidn a tikio oneraso
LnNa parceia oe ernra es-
tatal adiudicable, con
UG superticie ae 33 Has.
+7851 33M2.uoicodo en
ol Coregmiento de CE-
RRO DE PAJA. cel Distrto
co LOS POZOS de esto
Provincio cuyos linderas
son los sigulentes:
NORTE: Rio B Gatro -Tere-
sa Arjena
SUR: CafleSrrEmido Go-
mez-Vaientin Atencio-
Osar Atencio
ESTE: Ko B Goro - Encor-
racion Gonzdlez - Fan-
Baria
£ Lus Fuentes

ssente tocto
Sar visDieas este
Cno.en e de o A-
COTO o s de Les
P08 ¥ CODRIS T2 MISTO
seentregardnai:
Qo DT Gu i
coocar en los &rgor
aeo aadcor

safrolic Agropecuario de
la Oficina de Reforma
Agraria Region 3. Herrera

HACE SABER:
Que sef senror (0)
JERONIMO BERNAL MO-
RENG, vecino (a) dei Co-
megimiento do CABECE-
RA, Distrito de PESE, por-
tador de ia cédula de
identidad personai: 6-AV-
111-371. ho sciicitado of
Ministerio de Desanroio
Agropecuario.Oficina de
Reforma Agrorio. me-
dignte soiicitug: 60014.1a
adjudicacidnatiftidoone-
1050 UNa parcela de te-
no estotal odiudicoble.
con una superficie de 2
Has. + 8399.56 M2, Lbica-
da en e Comegimiento
da CABECERA, del Disfri-
to da PESE da esta Provin-
ciQ. CuUyOs INGeros son los

sguientes
NORTE Carreterade Pesé
a B Pedr FH1O

SUR: Dimas Msléndez -
Basurero Municipal.

ESTE: Gerénimo Bernoi
Moreno.

OESTE: Gimas Meléndez
Para ks efectos legales

adjucicabie, conuna su-
perficie de 7 Has. +
7313.41 M2, ubicoda en
&i Comegimiento de LLA-
NO GRANDE. del Distrito
de OCU de esta Provin-
cia cuyos linderos son los
siguientes:

NORTE: Quebrada Viejo.
SUR:Comino o B Pajonal.
ESTE: Emesio Lobo Mon-
filia.

QESTE: Adonio Castro.
Pora los sfectos legotes
s fijo o presente Edicto
enuniugar visblode este
Despacho.en el dala Al-
caldia del Distrito e Ocl
y COopias gl mismo 5o en-
fregarén of interescdo
paragueias hago publi-
cor enlos Srganoes de pu-
biicidad corespondien-
tes, tol comoloorcena ol
Ariculo 108 del Coaigo
Agranio. Este Edicto ten-
CraunNa Vigenciaae Qun
ce {15) dias leoorares a
party de ko Ghma pubi-
cacidon

Dadgo en Onidé a 'os 3
oS ASH MOS T2 MATO A

so fja & presente Eacto 1993

enuniigar vistie de este
Despacho.en & de la Al-
caidia ael Distito oe Pese
Y CODIOS Ol Mismo se en-
tregardn of interesado
poraguaias haga -
cor enios &1gonos 08 P
biicidad corespongien-
tes, 10l cCoOmoio oraena &
icuio 108 del Céaige
Agrerio. Este EQiCIo ten-
QU VIGeNCIKI e Guin
ce (15) dos iaborobies
portr ge 1o LMo DLD-
coTion

Daoo en Croré g los 10
oS O Mmes Ca ™mon20e g2

s 1993

PUBLD A PRNOLA S
Funcionono Sushar CIOT
ESHIERC DELO
Secretora ADHOC
L- 13787

Unica pubicaaen R

PUBLO A PRWOCLA J
FuNCIONENO SustenCiosor
ESHTER C. DELOPEZ
Secretand AG-HOC

- 13649

NCQ PUDI CaCBn R

MINSTERIO DE
ESARROLLO
AGROPECUARD
PO DE
REFORMA AGRAR:
REGION 3, HE

ETCTO N 03593

i
AT O ROn AT 3, He
AGrara Wegon 3, Merern

NIDES AVILA RAMOS Y
ORO. vecing gel Core-
< ps

£ funcionaro Susrancia- |

na oo Reforma ¥

enuniugar visibie 0o este
Despacho.en ol de fa Al-
caidia del Distrito de Ocd
¥ copias del mismao se -
fregardn o interesado
paraqueias haga pubi-
car enlos Srganos de pu-
biicidad correspondien-
fos, 10l comoio ordena of
Articuio 108 del Codigo
Agrado. Este Edicto ten-
dr&unavigencia de quin-
ce (15) dics laborables o
portr de fa Gifima publi-
cacion
Daco en Chitré a ios 4
dias del mes de marzo Ge
1993
PUBLIC A. PRIMOLA J.

Funcionano Sustanciador

ESHTER C. DE LOPEZ

Secrataria AG-HoC
- 13678
Unica publicacidon R

MINISTERIQ DE
DESARROLLO
AGROPECUAR
DEFTO. DE
REFORNMA AGRARIA
RIGION 3, HERRERA
EDICTO N 03603
B Funcongrio Sustanea-
dor dei Miristeno ae De-
sarolo Agropecuarno de
io Oficina de Reforma
Agrona Regidn 3. Harerg
HACE SA3ER
Qe el senor (a) FABIO
ESTEBAM LOPEZ PEREZ ¥
OIROS, vecino (yasl Co-
megmiento de CABECE-
A Distrro e Ch
jsele s SRV eI=T

O

igerticad personal. §-17- T

338, P SONCIGa0 G M is-

ds quince (15) dias labo-
rables a portir de laGitirna
publicacion.

Dado en Crilré a los &
dias del mes demaorzo de
1903,

PUBLIO A. PRIMOLA J.
Funclonario Sustanclador
ESHTER C. DE LOPEZ
Secrotaria Ad-Hoc

- 13703
Unico publicacion R

MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DEPTO. DE
REFORMA AGRARIA
REGION 3, HERRERA
EDICTO N* D38-93
B Funcionario Sustoncia-
dor det Ministerio de De-
sarolio Agropecuano de

-~ la Oficing de Reforma

Agrana Region 3, Herera
HACE SABER
Quo o senor (o) JUAN
JOSE VALDES. vecino dei
Coregimiento de CABE-
CERA, Distrito e OCUL
potador delacédula de
icentidad personal: &-11-
&51, ra solicitadoat Minis-
tono de Desarrolio Agro-
pacuwio, Oficing de Re-
tomna Agroia, medionte
soicitua 6-0225, i odu-
chcaciin o e oPeroso
UNO DOrceia de fena os-
raral adiudiconis, con
UNG sUDeNficio de 26 Has.

- +4314 TIM2, ubicada an

o Coregimionto de EL

TOVINCIG CU-
sONMIOSsigLIen-

1t Encamacidn Fio-
Fo Panta
WManuel Avio.
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