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INTRODUCCION

Es indispensable que el control se le ublgue ¥y se le entienda en ia
veradera dimensién dentro del contexto gubernamental, dado gque
existen tres poderes del Estado bien definidos L rwqukam, guian
y limitan las acciones del sector pablico, ¥ que a su vez, de una
manera W otra, forman parte del comntrol Qubernamental, y i@aﬁiman
control en forma globaj. I

A su vez, existen, dentro de la orgamnizacisn del Estado panan
3§ estanentos = instituciones Gue  realizan o
nacional, sectorial, ete. sobre las operaciones gue ccurren
sector publico; elenplos de estas acciones son lag q&mti@n@é
presupuesto gque realiza el Ministerio de I iy
Economica (MIPPE), sobre los ingresos el
Tesoro, sobre tracidén de just
; diferentes : etc.
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02.

MARCO CONCEPTUAL

Son los preceptos generales que definen al Sistema de
Auditorfa Integral, wtilizado y administrado por la
Entidad Fiscalizadora Superior, ¢n ¢l contexto
gubernamental, como mecanismo efectivo de Rendicidn
de Cuentas y proteccién de los recursos del Estado
panameno.

I. GENERALIDADES

Pefinicidn: £l Control Externc Gubernamental es un conjunto

de actividades y acciones técmicas v legales,
ejercidas por la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS), para
evaluar todo el 4mbito operacional de los entes piblices, a
través del Sistema de Auditoria Integral (SAI), acciocnado por
profesicnales que noe intervienem em las actividades u
operaciones controladas, con base a Normas de Auditoria
Gubermamental, técnicas y procedimientos gque permiten
enfoque objetivo vy profesional, cuyos resultados se sintetisz,
en recomendaciones para mejorar la administracién pGblica.

Su accibn va nds alls de la simple revisién de los registros
contables y de la gestidn financiera pura, abarca la
sveluacidén de los conceptos de eficiencia, efectividad b4
econonia ©on que se han realizado las operaciones vy la
ef icacia en la actwacidén de los servideres y adninistradores
plblicos en el desenpefio de sus funciones. Pretende dewostrar
no solo gue la operacidén es correcta y ejecutada dentro del
marco legal correspondiente, sino gue los efectos gue  ha
producido esa operacidn en la economia v el bienestar social,
son concordantes con la razdén de ser de la imstitucién
exaninada.

Objetives:
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24.

&,

£. 3i los planes y programas han sido ejecutados de"amuexﬁm
a los cbjetivos, politicas ¥ proyectos yei'gablerwp, Y
1os recurscs involucrades han sido utilizados en forma
eficaz, eficiente y econdmica; ¥.

g. Si el presupuesto aprobado para la vigencia fiscal, ha
sido ejecutado conforme a los objetivos, planes Y
programas para los cuales fue selicitado.

Importancias gl ejercicic del control Gubernamental a
rravés del Sistema de Auditoria Integral
{SEI}, es importante porgue permite:

a. Disponer de un mecanismo de apoyo a las accicnes de la
administracién de la institucién, para verificar si ha
habido un adecuade maneje de los recursos piblicos;

b, El cumplimiento de los deberes y obligacicnes de los
funcionarios, en forma honesta en el gran contexte de la
obligacién de rendir cuentas de su gestidn, gue en otras
palabras, es el concepto ineludible gque se denon
rRespondablilidad™ o responsablilidad plblica;

C. Proporcionar a las autoridades del goblerno y el pueblo
en general, informaciém objetiva sobre los recursos que
dispone el Estado, el uso y control aplicados a los
mismos;

d. Informar si los recurscs del Estade son panejados vy
controlados de acwerdo a las  leyes, objetivos,
procedinientos, planes y programas gubernamentales;

e, Proporcionar a la ciudadania un nedio de informacién para
que conozea el destino que tiene su contribucién, a
través del! pago de impuestos, tasas, etc.

£. Establecer si los sistemas diseflados e ipplantados, vy
posteriormente evaluados en forma independiente,
proporcionan credibilidad a la ciudadania acerca de los
informes gue los administradores de las {nstitu
piblicas, presentan como descargo de su re

OIS
sponsabi 1l {dad.

Campo de Accidn: El dmbito de accidén del Control
Subernamental, a trawvés Bistens de
Auditoria Integral (S&IL}, se el sector
publico: Gebiermo central, entid ntral i
empresas pablic, internediarios
b desarrollo,
municipa
administ
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refiere, para actuar conforme a su mandato Constitucional
de fiscalizacidén, sin sujecidén a directrices o
interferencias externas de ninguna clase™.

El Rector del Sistema de Auditoria Integral, asi como
todos los  auditores gubernamencales, deben  ser
independientes y no tener relaciones personales ni
institucionales con el ente examinado.

Las Unidades de Auditoria Interna también deben actuar en
forma independiente de las operaciones, a pesar de su
dependencia orgdnica del ente a examinar.

Confidencialidad, el procesc de la anditoria integral es

de cardcter confidencial por lo gque los
datos de las instituciones, no se pueden divulgar a
terceros, = menos gue medie un pedido u obligacion legal
al respecto.

Es imperativeo no anticipar criterios sobre los resultados
del examen realizado, a menos gque dste se haya terminado
¥y sea discutido con los responsables del drea exsninada,

La confidencialidad debe ser el pilar donde descansa la
confianza de la institucidn en el avditor.

Profesionalisme, debido a gue las labores de auvditoria

tienen ingredientes técnicos Yy @t icos,
éstas deben ser planificadas, ejecutadas e inforpades sus
resultados con el debido cuidade profesional, en base a
las normas especificas que enita la Entidad Fiscalizadora
Superior FS).

jom
1o, deben  tener en
ional  suficiente para
teristicas del ente a
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hallazgos sobre el &rea examinada, para gue la
administracién disponga de bases que le permitan tomar
declisiones oportunas para salvaguardar los activos y
mejorar las operaciones.

II. BASE LEGAL DEL CONTROL GUBERNAMENTAL

06. La Comstitucién Politica: En la Contraloria General de la
Repiiblica reside por mandato
constitucional consagrado en el Articulo 276, la potestad de
fiscalizar, regular y controlar los actos de manejo de fondos
niblicos, a fin de gue se realicen con correccidn y segin lo
establecido en la ley.

En dicha potestad se encuentra inmerso el compromiso superior
de comtribuir al mejoramiento de la administracién del Estado
a traves del control! externc gubcrnamental.

97. La Ley 32: El mandato constitucional se encuentra
desarrollado en la Ley Orgéanica de la Contraloria
General de la Repblica, gue se especificu con claridad en el
Articulo 11, de la Ley 32 del 8 de noviembre de 1%854.

¢8. Bl Concepto de Rendicidn de Cuentas: [Los funcionarios que
administran los recursos
del Estado, deben rendir cuenta de sus actividades segin lo
establecido en las leyes respectivas; la obligacisn de rendir
cuentas por cada funciomario, es inherente al processo
gubernanental.

9%. El Convenic para el Proyecto de Reforma a la Administracién
Pinaciera (RAF): E& pr@yevt@ de Reforma a la ﬂﬁmiﬂlsthClUn
naciera, avalado por el gobierno de

Panamd y &ms@ncﬁ&d@ paw la Agencia de los Estados Unldos para

el Desarrollo Internaciomal USAID, especifica gque el
desarrollo del Sistema Integrado de Administracisn Financiera
(SIAF}, estard acompahadce paor @“ desarrollo del Sistema de
Auditoria Integral (SAl), el 4 ayudard a asegur la
integridad vy cenfiabilidad de % las operaciones de
administracién financiera del goblerno.

Hi. RESPONSABLES DEL CONTROL

UBERNAMENTAL

Los elementeos que Integran la funciona

cerminos netadolégiceos, se refisren a dos

18, OCrgans Rector: La En iradora Superic
LeT.

control
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12.

Subernan

=

tal disenadas para tal fin; éstos son:

K

de auditcria Interna {UAI) que dependen
da cada citucién plblica, perc bajo el
funcional y técrice del Urgano Rector del

A¥

mw o

La participacién de profesionales especializados o firmas
privadas de auditoria contratadas en forma especifica
para cada caso Institucional, quienes tienen gue
ajustarse al enfoque gue establezca la Entidad
Fiscallizadora Superior,

Pupciomes: De acuerde a los objetivos del proyecto RAF, Y los

oujetivos especificos del disefio del Sistema de

Auditoria Imtegral, las funciones de cada unoc de los drganos
ejecutores de que hablan los numerales 10 v 11, son las
siguientes:

& .

Organo Rector, las funciones de la Entidad Piscalizadora
Superior (EFS), son:

- Disefar wr sistema 561 ido de auditoria
independiente y profesional, denominado Sistema de

itorfa Integral {8AL}, cuya ejecucién sea
independiente de todas las operaciones
adninistrativas vy financieras, para alcanpar los
cbjetivos gue se detallan en el Capitulo I, numeral

22 .
- PFromover en el personal del sector pliblico, una

clara conclencia de su responsabilidad en el manejo
honesto de los recursos piblicos,

- Disefiar  y  emitir las Hormas de dudivoria
Gubermamental, como warco de accién obligatorio
para el ejercicio de la auditorfa profesional e
independientea,

- las actividades para cada ejercicio
coordinacidén con los planes anuales de
interna y  la contratacién de f
el wso adecuado ’
- Ias técn

idad del e
2l control

E b

o oFy S

e
G oW BO

o 9]
zx
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- Disefiar un plan de capacitacidn ¥y actmali_,ziaciésn
continuos, ¢ue garantice la preparacion ¥
disposicién de profesionales idéneos en los
distintos campos de especializacidn que demanda el
Sistema de Auditoria Integral, y 2 nivel de cada
institucién, la Auditoria Interna.

- Organos Auxiliares, Para el funcionarniento y coordinacidn

de las acciones de los Organos

Auxiliares, se dispone de regulaciones gque fTijan las

funciones y responsabiliidades, en normas emitidas por la
Entidad Fiscalizadora Superior en lorma especifica:

- Las actividades de las Unidades de Auditoria
Interna, estan reguladas por las Normas de
pudiroria Interna Gubernamental para las

instituciones del sector pGblico, de observancia
obligatoria; las nismas gque se han divalgade y
sochre las cuales se ha disefiade un Plan de
Capacitacién Continua {PCC).

- La contrataciém de las Flemas Privadas de
Auditoria, serd regulada en base a la seleccidn y
calidad de las mismas, quienes ceben ajustarse a
las MWormas de Buditoria Externa Gubernamental.

V. PROCESO DE LA AUDITORIA GUBERMNAMENTAL

13. Planificacién: Las actividades de la Entidad Fiscalizadora
Superior deben ser planificadas oportunamente,
en los términos gue se hayan fijado, siendo éstas:

Planificacién general: Que se refiere a la planificacidn de

actividades anuales tomando al secotor
pliblico come un todo, bajo pardmetros especlificos que permitan
establecer prioridades, en los distintos sectores en gl g S
ha dividido el Estado panameno.

Planificacidn especitica: Toda auditoria gue se llewe a caboe
v ‘ , . debe ser planificada conforne al
proceso establecide em las normas ewmitidas por la Er tack
Fiscalizadora Superiov, cuye pr o incluy . iquientes

W + Cuyo proceso incluye los siguientes
aspectos: ! Srguienres

a. Familiarizacién con la legislacién, el carmpo do acoid
la ubwafz::i&m la informacidn dispenisle, la bn;maiaamwm
etys,, del ente a examinar, ) !

b Evaluacidn preliminar del cor
la auditabilidad del ente,
Estados Financiseros.

En el caso de auditorias esgecial
la connotacién expresada,
factores, gue aungue

debe llevarss a cabo i
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14.

1%.

18.

d. Elabeoracién de los programas de aunditoria y el
estableciniento de:

- Cronogranma de distribucién de actividades.
- parametros de eficiencia para medir el avance del
trabajo.
- Establecimiento del tamafo de las muesiras a
wrilizar.
e. Determinacién del medio de evaluacién del control interno
a utilizar en ios casos especifices.
£. pistribucién del trabaje y fijacidn de prioridades.
del trabaio no es otra cosa gue la

: de  evidencia en términos de
ertinencia, aplicando las téonicas y
0s en los docunmentos gue respaldan 1
su proceso debe cefir @ los

proced i
planif lcac
siguient

Peac iin

foy.

Lsd

rocon sl
v tonda
la ewvi

de la auwditoria, e lo i debe guedar
systente la !

gqulien €jerce

conunicacidén de Resultados: Esta fase provablement
i doy gue
presentaran las las ope
como producto de .
siguientes pas
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soluciones globales para los males gque aguejan a las
instituciones piblicas, y a éstas, dentro del sector al
que pertencen,

h. Auditorias Especializadas, como: Seguridad Social,
Fducacién, Energia Eléctrica, ecolégica, ambiental, e
conceptos de especializac *ﬁﬂ para &Gptimizacidn de
recursos asignados al control gubernamental.

1%. Enfogue: El enfogue y aplicacién dge los conceptos de
auditorfa Integral, requieren de la conjugacidn de
esfuerzos en base a una planificacién y coordinacién de todos
los medios disponibles para ejercer el control gubernamental
a través de la auditoria profesional e independiente, que
garantice una cobertura total del sector pGblico.

20. Actualizaciém: La Entidad Fiscalizadora Superior (EFS),
pr@murar& lvs ELC&ux&M&: y vec%rﬂwﬁ para fue

1oL
C@n ro& ”uwernmmentah, esté @wmtr@ de 10m méa m&ﬁom o5 tsnd&rfs
de calidad profesional, para lo cual:

a. mecanisnos v politicas de control de calidad,
organismos externos de probada solvencia,
= @@wraﬂigne % come base para vealizar los

ﬂrtﬂuwl«wa neces &fLUia

b. ndencia con  todas  las

ricres, asi como con 1o
ecializados sobre la materia,

[o necesaria que le pernite

al de la manera mis efic
ad.

raﬁauL
*%Ltzﬂ formar pww,@@‘

VI, NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMN

para desarroll
audiroria con
niwvel de calid
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b. Permitir la evaluacién de la metodologig del trabajo de
auditoria y sus resultados, ¥ definir el grado ﬂe\‘
responsabilidad de los auditores en los diferentes
niveles del proceso de Control Gubernamental.

c. racilitar la evaluacién de la eficacia, efliciencia ¥

economia de la administracién sjercida eon »1l Control
Gubernamental.

d, promover el desarrollo de la auditoria en el &mbito
nacional.

23. cCaracteristicas: Las Normas de Auditorfa Gubernamental
tienen las siguientes caracteristicas:

a. Sirven de guia en el desarrollo de procedinientos de
control gubernanental, y como pardmetros para pomnlerar s
eficiencia.

b. Son indispensables para disponer de un buen ambiente
técnico de trabajo gque ofrezca resuitados que bemef iecien
v mejoren el control interno institucional.

c. Son obligatorias para todos los auditores
gubernamentales.

4. Su actualizacién y mantenimiento cbedecen a la swsluclén
de la profesién, el avance tecnolégico, ¥ al anblente del
sector pablico.

24. Obligatoriedad: Las Normaw de Auditoria Gubernamental {NAG),

constituyen la base tedrica deal control

gubernamental, por lo gue son de cardcter obligatorio para

todos los funcioparios vy firmas privadas que vealicen
auditoria en las institucicnes del sector pdblico.

25. Mantenimiento y Actualiszacidn: Por ser de cardcter téonico,

las NAG emitidas por la

Entidad Fiscalizadora Superior, serdn revisadas periddicamente

a fin de garantizar su actualizacidn acorde con el desarrollo

de los sistemas de administracién y les avances tecnclégicos,

vy, a través de sus auditores, vigilard gue sean actualizadas
oportunanentea.,

26. Bstructura y Contenideo de las Hormas: Su estructura vy
contenido obedecen a
los tenas generales que amsritan ser normades, cuya aplicacién
son de fundamental lop ] a para un buer -2} jo  de
auditoria, de acuerdo a 3 e vy Ya
profesién. i ’

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PANAMA
DIRECCION DE AUDITORIA GENERAL

NORMAS DE AUDITORIA BITRRMA GULLEY - WENTAL
PARA LA REPTUELICH DE PANMIUA

Norma ¥o. 2L

CAPACIDAD PROFESIONAL
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02. oObjetivos: La capacidad profesiona! del auditor o
gubernamental, permitira gue la EnTx@ad
Fiscalizadora Superior (EFS), cumpla con su funcidén y emita

una opinién sustentada sobre:

&. Los Estados Financieros de las instituciones piblicas
examinadas,

b. El grado en que las instituciones y sus funcionarios han
cumplido con autoridad y responsabilidad, los deberes que
les han sido asignados.

<. El grado de eficiencia, economia y eficacia en el uso de
los recursos del Estado, asigpados a sus institucionss,

d. El logro de las metas y eobjetives programades vy
confiabilidad de la informacién gerencial produci
en  las instituciones piblicas.

83. Requisitos: La Auditoria Gubernamental, se realizard con
) personal idéneo, con la capacidad profesional e
S& ajuste a Ia complejidad del asunto o Area a examinar; frlvle
lo que e}l auditor deberd reunir las siguientes condiciones
minimas:

a. Educacidn: Poseer titulo universitario ¥ "Licencia de
Contadoy Plblire Autorizadow, otorgada por La
Junta Téonica de Contabilidad del Ministerio de R
e Industrias.

Fara la realizacién de Ya Auditoria Integral, se apoy
2n profesionales de otras disciplinas, que lo per
entender la naturaleza y conplejidad de las .
exanirnadas, entre otras:

- Eoononia

fi
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- La Ley Orgdaica de la Contraloria General, (Ley 32
del 8 de noviembre de 1984}.
- La estructura organizacional del gobierno, las
leyes gque le regulan y la coordinacidén e

04.

a5,

interdependencia gue existe entre éstas.

caracteristicas: Para obtener la informacifn requerida y

la evidencia que sustente los comentarios
vortidos en el informe, el auditor gubsernamental deberi poseer
las cualidades necesarias gue le permitan desenvolverse
adecuadamente, tales cono:

Facilidad de interactuar: Para gque tenga la capacidad de

adaptacién que le permita
trabajar coordinadamente con colegas y preofesionales de
otras disciplinas.

Aectitud positivar Que le permita ackuar con respeto

y buen trate con los colegas oy
funcionarios de otras instituciones, manteniendo una
conducta positiva, aplicando permanentemente las normas
de &tica vy moral en su actuacién personal y profesional.

Personalidad: Para que proyacte una isagen de seguridad

y confianza en si wmismo al realirar su
trabajo, lo cual le ayudard a ganarse la consideracidn y
el respeto del personal gue labora en el 4rea gue
exanina.

Coavencimiente: Para que transmita su positivismo y la
inportancia persomal y social gue
representa la Auditorla Cubernamental, asi como para
realizar los exdmenes con la callidad, honestidad v la
responsabilidad necesarias en todos los casos.

Escéptisismor Para gue realice el trabajo dando un

margen de duda razonable sobre la
eficiencia y veracidad del hecho que examina, que Lo
permita realizar el and&lisis con el alcance adecuado,
para llegar a conclusiones propias, sin la infiluencia de
terceros.

Cardcter critico de svalvacidn: Que le lleve & reallzar

el exanen comn el
conocimiente y la aplicacidn de los procedimientos
establecidos en la profesidn, para 1legar a un resul o}
interpretando e informando ioparcialments lo correcto @
incorrecto ;

Intuitivos soiniento e
Area o

hacheo que andllisis

i
dora

amar y dict




&

Digitalizado por |a Asamblea Nacional

I8 Gaceta Oficial, lunes 27 de junio de 1994 Ne 22.566

los eventos de capacitacién basica y superior, asl como la
emisién de normas de aunditoria gubernamental, disenc de
manuales, politicas y procedimientos, que ayuden a mantener
actualizada la capacidad profesional del auditor.

06. Del Auditor Gubernamental: El auditor gubernamental es
responsable de buscar y utilizar
todos los medios gue le permitan desarrollar su capacidad
profesional, para realizar el trabajo con la calidad exigida
por la complejidad del sector gubernamental.

1. COORDINACION DE ACTIVIDADES

7. Coordinacidn en egquipos multidiscipliinarios: Cuando ) examen
1o amerite, el
Auditor Gubernamental aplicard su capacidad profesional para
trabajar coordinadamente con eguipos multidisciplinaries, de
tal manera gue el examen cubra toda el Srea o hecho a evaluar,
y se logre la presentacién satisfactoria de los resultados,

con evidencia suficiente, competents y pertinente.

98, Coocrdinacién con otros profesicnales de huditoris: Todo
auditor
gubernamental deberi coordinar con los auditores internos y de
las firmas privadas de auditoria gue sean contratadas, para
utilizar los trabajos que, sobre el &rea m examinar, se hayan
realizado anteriormente, los cuales podrd considerar para
establecer el alcance de la auditoria.

03. cCeordinacidén imstitucional: Para planificar v ejecutar la
auditorfa, el auditor debers
estar en la capacidad de establecer y considerar las
relaciones interdepartamentales e iInterinstitucionales gque
existen dentro de la institucién y el sector plblico, con
relacién al asunte a examinar.

IV. DESARROLLO PROFESIONAL

19. Relacionses interpersonales: Todo auditor gubermamental
) daberd relacionarse con las
agrupaciones ¢ Institutos de Auditorfa gue le permitan tener
comunicacidn con otros profesionales de la rama Y acceso a los
campios y avances tecnolégicos de la miswma.

1i. Actualizacién profesional permanente: F1 auditor

kg

mantener wi adecuado nivel de actwaliz
profesional; deberad:

al, para
desarrclln

a. :
n de lps
la Entidag
srganisnos
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Y. DISPOSICIONES TRANSITORIAS
12. ©Unica: Los auditores gubernamentales gue a la fecha de la
expedicién de la presente norma no hayan obtenido el
titulo universitarin y 1la Licencia de Contador Plblico

Autorizade, atenderan las siguientes disposiciocnes:

a. Participaran activamente en el Programa de Capacitacién
Continua, gque dicta la Entidad Fiscalizadora Superior, en
el 4rea de auditorfia, en las =materias afines vy
complenentarias.

b. Obtendrd el titule universitario vy la liciencia de

3 en el plazo de cince ahos, a partir de la
fecha de pronulgacidn de la presente norma.
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DB
PANAMA
DIRECCION DE AUDITORIA CENTRAL
HORMRS DE RUDITORIA EXNTERNA CUBERNAMENTAL
PARE LA REPUBLICA DE PRMNAMA
Norma Ne. 2
CONTENIDO

I GENERALIDADES

D1, Definlcidn. . e i i smcncnmnn e s enan

92, Objetivos...u.veerinnuvnnannn rmar s ra et ey o

03, RequiSifOS . acannoseemnononsreenmensssssnensnnns

04, Caracteristicas..c.vseronniusrnnnncrsssnnnnncnns
IZ. RESPONSABILIDADES

05. De La Entidad Fiscalizadora Superior....eewss.o.

Cf. De 1os jefes v SupervigoreS. v e e s snosannsn. -

07. De los Auditores CubernanentaleS....u..oveoeson .

08. De la institucidn exaninada. cvuvuweuecuonsnnns
TII. LIHITACIONES

0%. Personales........ Cr s v s macnn o, . Fee e e

10. Externas. ... Cass e v mE e e e P
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NORMA DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL No. 2
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-

“En todos los asuntos relacionados con

la Auditoria, el Organismo  Piscalizador

V'é los auditores, sean gubarnqpentalas o
privados, deberan estar iibres de
impedimentos personales externos para
proceder con independencia, ser indepengienteﬁ
desde el punto de vista organizacional vy
mantener ura actitud independiente.™

L. GENERALIDADES

01. Definicién: Es la condicién mental que permite al auditor
realizar su trabajo con autonomia, entereza Y
firmeza de carécter, para emitir una opinién profesional vy
objetiva del asunto o 4drea examinada.

02. oObjetivos: La actitud de absoluta independencia del
auditor gubernamental frente a la institucifn que
examina, tanto de sus operaciones como de sus funcionarios,
tiene los siguientes objetivos:

a. Realizar la evaluacidn con la objetividad requer fda.

b. Sarantizar la  imparcialidad de sus dictamenes,
conclusiones, julcios y recomendaciones.

Cu Garantizar la calidad, validez y credibilidad del informe
de auditoria.

d. Culidar de la conflabilidad que la comunidad Yy la opinién
plblica, tengan sobre los resultados de los e MeS Fue
realizan los auditorss de la Entidad Fiscalizadora
Superior (EFS).

[ Preservar la buemna iragen de la Entidad Flscalizadora
Superlor (EFS), la consideracién ¥ el respeto al avditor
pPor terceras personas.

t. Garantizar el cusplimiento del precepgto legal, gue hace
de  la Entidad Fiscalizadora Superior, Wy ‘érqﬁmw
independiente y de caricter técnico.

R3. Qampo de accidny I agdit@r Gubernamental debsrs actuar
con independencia en todos las et : §
) s 3 ! a8 etapa @

preceso de la auditoria: Tapes del

A, En la familiarizacisn ¥ planificacisdn del trabajos

Alcanzard una conpre
importantes
obletivamante

; Para decigip
s2 auditoria,

iz

. En la sjecucidn del trabajo: Aplicars imparcialinente al
S % U e

Tans de suditoria talk

Eeguinmiento y  1gg
rounstancias que ge
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¥

04.

S En la comunicacidén de resultados: Comunicard los
resultados de la
auditoria, sean éstos parciales o finales, aplicando las
Hormas de Auditorfa Externa Gubernamental establecidas,
de tal manera gque se presenten objetivamente las
desviaciones encontradas ¥ sus soluciones, facilitando la
comprensién del usuario del informe.

Caracteristicas: El auditor gubernamental debe ser

reconocido como un profesional
indepandiente, nanteniendo una conducta gue no le exponga a
aceptar o callar hechos que alteren la presentacidn de su
informe, por lo gue  deberd reunir las siguientes
caracteristicas:

a. EBcuanimidad: Mantendrd una actuacisn totalmente libre
de prejulcios que Ie ippidan una visién
verdadera y global de los hechos que evalda, con una
posicién justa e imparcial frente a los responsables del
drea examinada.

b, Discrecidn: Manedari la informacién obtenida con
la seriedad v reserva gue amerita cada CABO
examninado.

T Binceridad: Reconocers y aceptard las limitaciones
personales que le impidan trabajar con
independencia en un hecho o area deterninada,

d. Inparcialidad: Realizara su trabajo sin permitir que
influencias de terceros, le llewven a
conclusiones alejadas de su andlisis y evidencias
obtenidas.

. Integridad: Mantendrid una conducta intachable y
recta, que refleje su honradez en todos los
aspectos de su actwacién personal ¥ profesional, pava gue
los usuarios de su trabajo crean en su independencia, al
presentar sus resultados.

£f. Capacidad profesiocbal: Reuniri los conocinientos
experiencias necgsarios, como lo
establece la Norma de Auditoria Cubgrnamental Ho.l
denominada "Capacidad Profesional®

Ga Eticas Garantiz@r&'su ind@pand@ﬂcia, aplicando los nas
altos principios éticos ¥ morales gue lo lleven a
rechazar scbornos o dadivas, los cuwales restan sy

independencia.
h. Solvencia moral pablicar Il auditor gubernanentsal
debers ar de la suficiente
solvencia moral pablica v no 5ida nads  por

delitos comunes.

II. RESPONSABILIDAD 5

La Auditoria Cubernamental se ejsrc de la
comunidad, por lo gue la En e
personal que la realice y 1 tendrin
las siguientes responsablilis

0%, De la Entidad Piscalizadora Superior: s
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constitucional y legal que la declara un organisme estatal
independiente, tiene la respensabilldad de:

3. Establecer las politicas, normas ¥ procedimientagwﬁ&
control que determinen ¥ preserven la independencia de
los auditores.

b. Garantizar al personal que realice la Auditoria
cubernamental, remuneraciones acordes al mﬂrcg@o ‘
laboral, para evitar posibilidades de aceptacidn de
dadivas o sobornos.

. Brindar al auditor el respaldo legal e institucional
gue necesite, por conflictos gue se presenten con el
irea exaninada, en el desenpefio de sus funciones.

d. par fiel cumplimiento a lo establecido en el articulo
8, del titulo II denominado organizacién, de la Ley 32
{ de 8 de noviembre de 1384 }, por la cual se adopta la
Ley Organica de la Contraloria General de la RepGblica.

06. De los Jefes y Superviscres: Son responsables por detectar
‘ e irformar de los conflictos
persconales de los auditeores a su cargo, que les impidan
realizar el trabajo con la independencia reguerida.

¢7. Do los Auditores Gubernsmentales: Son responsables de
) realizar su trabaijo y de
preseservar su¢ independencia, por lo que deberdn:

a. Informar por escrito a sus superiores, de rualguier
limitacion personal gue les ispposibilite actuar con
independencia, segin lo establecido en el titulo II1 de
esta NOrnd .

B at@mder tas politicas, normas y procedimientos
imparta la Entidad Fiscalizadora Superior {(EF
determinar ¥y preservar sa independencia.

tue
LI

ey 1 e e o Yy ) 2 ;
S Ma?gemggaugd cor Ju;& Justa, mqra& ¥ &rTica gue no de
pportunidad a nala interpretacidén de sus actos ni dudas

socbre su independencia.

o8, De la institucidn examinada: Tiene la responsabilidad

a. Atender las observaclones del
propi
en el contenido de su informe.

- - auditor gubernan
iar actuaclones negativas, que pret

AR

b. Colaborar para gue la i

&

dependencia del audi
: ) ndencla del auditor
gubernanental no se vea leslonada TR

i LISUTACIONES
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.

debe{é estar libre de impedimentos personales gue no le
permitan desenvolverse con la independencia necesaria en
cada caso, dichos impedimentos pueden ser:

a. Independenciz de Actuacidén: Fl Auditor gubernamental
deberd renunciar a su
participacién en exdmenes en donde existan relaciones
institucionales, profesionales, financieras, etc., gue
puedan influir en la imparcialidad de su trabajo.

b. Parentesco: No realizard exfmenes en donde se vean
involucrados relaciones personales © por
consanguinidad hasta el cuarto grado inclusive, y por
afinidad hasta el segundo grade, con algunc de los
directivos o personal operative de la imstitucién
examinada.

. Econdmicas: El auditor gubernamental no debera
participar en eximenes de dreas o
instituciones en las gue tengan intereses econdnmicos
directos o indirectos, ni ser directivo de la nisma.

4. Politicas y sociales: Que hacen referencia al medio
en que se desenvuelve el auditor
gubernamental ¥ que se refieren:

- Ideas preconcebidas: El auditor gubernamentsl no
partieip A en Qm’ menes Que

B, grupo

i vos que pued<n reatﬂr

valuacidn debido a idesas

los mismos.

S ras

urq@n

manental
fas de grup
ales relacionados

‘)w'i

B Laborales:

ab}eguwxuwd y Ia AWd@EmﬂdLﬂE’& en &
posterior, elkaudxt@. guher am&m*al fated p@ft«cﬁnara @w
labores relacionadas con 1 i
institucidn gue exanina, tales cono:

- Labores de control previe, administrativas, ni de
contabilidad.

- Aprobacidn de do
operacliones gue
sujetas a su exanen.

Externas: El auditor gubernamental deleiw
rabajo sin que lmpedinentos axt
§isc31izad@ra Supericr, interfieran en su
formarse opinicnes y conclusicones
del area ewvaluada, talss condo!

ta Entidad
ad pars
vhietivas
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C.

Alcance y enfogque: Realizard el examen sin‘que

influencias externas a la EFS,
cambien el enfoque de la auditoria o limiten su
alcance.

Programa de auditoria: Aplicard los procedimientos

establecidos en el programa de
auditorfa, tal como fueron seleccionados en la
planificacién, sin permitir que terceros influyan para
el cambio de los miswpos.

Tiempo de trabajos Realizarad la auditoria sin

permitir restricciones
injustificadas de tiempo, por parte de la institucién
examinada.

Hombramiento y promocisén: El auditor gubernamental sers

nombrado y promovido, sin gue
influencias externas a la Entidad Fiscalizadora
Superior, se involucren en los mismos y tengan
posteriormente autoridad para invalidar o influenciar
el juclo del auditor en cuanto al contenido del
informe.

Despido: El auditor realizard su trabajo sin temor a
que influencias del 4rea exaninada, paongan en
peligro su cargo por motivos ajencs a su conpetencia.

CONTRALORIA GENERAL DB LA REPUBLICA DR
PRAMAMA
DIRBCCION DR AUDITORIA GENERAL

HORMAS DE AUDITORIA EXTERNA SUBERMAMENTAL
PARA LM REPUBLICA DE PREANS

Norna No. 3

CUIDADO PROFESIONAL
CONTENIDO

GEXERALITADES

0i. Definicidn...........

I

Q2. ObJenivoB..uiaiuno.... e

M R T

93. Canpo de acciénmh*.‘,a,w,,mgWW...w.,.«W»,m_

0%. Caracteristi

=
Cﬂm4e;.4~«,~*-aw‘aw_.w«-m;

REZPONSABILIDADES
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III. REQUISITOS

el.

Q2.

09. Cumplimiento de NOTMBS. .. servsrrrorsrvnsooronrsse
10, Codigo d2 BLICA....evrneeueonnanusensnssasnennens
11. Control InEerNO.....eseerassuessnnnanscrnanansss

12. Actualizacidn permanenie.....coervescsscssmanuunn

NORMA DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL Ne.3

CUIDADO PROFESIONAL

“peberd procederse con 21 debido cuidado
profesicnal al sjecutar la auditoria y s}
preparar los informes correspondientes”

I. GENERALIDADES

Definiciép: Es la atencidn, cuidado y esmers gue debe tener

el auwditer al realizar su trabajo. en todas las

etapas del proceso de la auditoria, para garantizar la
calidad vy el profesionalismo en el mismo.

objetives: El auditor gubernamental procederd con el

debido cuwidado profesional para aplicar los

criterios gue le permitam:

B

b.

e

d.

Detsrainar el alcance correcto de la evaluacidn.

Seleccionar los procedimientos, medios
T

técnicas y
normas gque apllicard en la realizacid i

.
del examen.

Aplicar correctanente las pruebas seleccionadas, y

Press
a la normativ
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b. cuidado: Examinard el hecho o érea que se le asigne,
con la vigilancia y atencidén gue amerita cada
caso.

c. Dedicacién: kealizard la auditoria con la intensidad
que le permita mantener el enfogue del
examen ¥ alcanzar los cobjetives planificados.

4. Esmero: Enfatizard en la aplicacidn de técnicas y
procedimientos de auditoria en el area
examinada, para presentar el informe con la calidad y
objetividad qgue requiere la Auditoria Gubernamental.

8. Tacto: Actuard con respeto para mantener una
comunicacién efectiva con el personal del area
examinada, gue le permita obtener la informacién gue
necesita y medir con acierto sus apreciacicnes y
conclusiones sobre el hecho o drea evaluada.

£. Pericia: Realizard su trabajo con la sabiduria,
practica y la habilidad que Je permitan sus
conocimentos y experiencias en la profesién de
auditoria.

. RESPONSABILIDADES

5. De la Entidad Fiscalizadora Superior: Es responsable de
garantizar gue el
trabajo del auditor gubernamental, se realice con el debide
cuidado profesional que amerita la profesidn, por lo gue
establecers:

a. Las politicas, normas y procedimientos, que promuevan
el ejercicio del debide cuidade profesional por los
auditores gubermamentales, en todos sus actos.

b. %ms m&yekea de supervisidm necesarios y adecuados en
todas las etapas del proceso de auditoria, para
garantizar la observacidn de las normas de a

[ Los mecanismos para gque £} control de calidad detecres o
preserve la aplicacidén del debido cuidado ] !
por parte de todos los auditores.

0s. Del Auditor Gubernamental: T
o : by ko
profresional, por lo gue del

a.

e
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De las firmas privadas: Son responsables por observar las

disposiciones legales y las normas
de Auditoria Gubernamental vigentes, para realizar auditoria
2n el sector piblico.

H1. REQUISITOS

El auditor gubernamental realizard el examen con el cuidado

profesional que exige la profesidén de auditoria, por 1o que

deberad reunir los siguientes reguisitos:

9. Cumplimiento de normas: Seleccicnari cuidadosamente las
Normas de Auditeria Gubernamental

que debe aplicar en todas las etapas del proceso de
auditoria.

10. Cbdigo de ética: Observard y practicarid el cédige de ética
de la profesién y del servidor plblico en
todas sus actividades.

11. Control imtermo: Evaluard el aopbiente y estructura de
control internc de la institucién o &rea
que examina, para medir el grade de confianza qgue el misno
merece, antes de planificar la auditoria.

12. Ahctualizacidén parpmanente: Cupplirid con lo establecido en la
Norma No.l de puditoria
Cubernamental, denoninada Capacidad Profesiconal.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE
PARNAMA
DIRECCICN DE AUDITORIA GENERAL

NORMAS DE AUDITORIA BATERNA CUBERNAMENTAL
PARA LA REPUBLICA DE PANAMA

Morma No. 4

CONTROL DE CALIDAD

CONTENIDO

I GENERALIDADES
[a4 Definicion
e O = o A S
33 Importancia.. . .. . o
B O e . -
05 Limitacronas, ..
ge Caracterlistioas B
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08. Del Jefe de Auditoria.....scovevnssmrrrmemvecones

0G. Del SUPeIrVISOL...eesssressaosssasnssaomnensrass

10. De los auditores.........-.- R

III. EVIDENCIA DE LA SUPERVISION

11, CONSEANCI®a e ae acscrvmrorasonsaansenatrseyesses

1¥. PROCEDIMIENTOS ¥ PORMULARIOS DE LA SUPERVISION

Procedinientos ¥ formularioS....onveennoennn s

ot
L8]

1. Informe de SUPeTVISION. ... i aaneannv v s

14, Evaluacidn dol desenpefiC....cccenn-naea, b n e
NORMA DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL NO.4
CONTROL DE CALIDAD

»gl trabaio realizado por el personal de
aunditoria ep cada nivel, ¥ en cada fase de la
fizcalizacida, dedbe ser adecuadaments
supervisade durante la auditoria 7y la
documentscién odbtenida debe ser revisada por
un niembro experimentado del equipe
fiscalizador™.

L. GENERALIDADES

gervisidén es &) m
se utiliza para ve
al de auditoria,

objetivida

tas y objeti

2L. Definicida: de

pRedet
BUAmEN fgue

Q2.
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f.
g

03,

o4.

5.

06 .

Verificar gque, para la presentacién de los res sultados,
se apliquen las normas emitidas para dicho fin.
Utilizar el resultado de la supervisién como parimekro
para realizar la evaluacidn anual del desempefio del
personal de auditoria.

Importancia; La supervisién es importante porgue asegura la

realizacién de un trabajo prwfeslcnal ¥

permite ademas:

&

d.

Garantizar el cumplimiento del programa de trabajo, por
parte de los miembros del egquipo, para el cumplimiento
de los objetivos y metas programados.

Permite la aplicacién de pruebas alternas no
contempladas en el programa, y la reorientacién del
trabajo en los casos necesarics.

La obtencidén de la evidencia necesaria vy la
deterz.pacién de elementos de juicio gue sirvan de base
para la presentacién de recomendaciones.

La evaluacidén progresiva en el campo y la prosocién del
desarrollo profesional de los supervisados.

Alcance: La supervisidn se realizarsd en todas las etapas del

a.

b.

L

Q.

procese de awditorfa, relacionadoes con lad
Familiarizacién
Planificacidn
Eilecucidn del trabajeo

Presentacién de resultados

Limitaciones: La existencia de limitaciones, debe constar

en la hoja de supervisién de cada trabajo

especifico; é3tas pueden ser por la falra de:

a.

b.

Carscteristicas:

sobre la labor del personal de z
supervision ftendrd las siguil

B

Recursos humanos, materiales y financieros.
Disponibilidad de los datos e informacién requerides.

iscalizadora Superiocr debersd
ficiente control de calidad
jitoria, por lo gue la
caracteristicas:

pParpanaente: aiercerd en las
procese de la

unstancias del

¥}
o
51
g &
@

auditeria,
desarrollo

flog
&

gportunar Para facili

solucidn de
el examen, asi cozo la
extLensionss neCesarias.

[

e et

&

Y
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Q?’l

da.

o9 .

B

Bficiente: Para lograr los objetivos deseados
cumpliendo con el programa de auditoria, en
las fases respectivas.

Objetiva: Para orientar el uso de las técnicag y
procedimientos aplicados por el eguipo de

trabajo, hacia la determinacidn de hallazgos y .

recomendaciones, respaldados con la mejor evidencia.

Imparcial: Debe ser sjercida con independencia de

criterios, utilizando todos los elenentos
de juicio disponibles para tener una idea clara del
ambiente de control internc del &rea o hecho gue se
evalda, antes de emitir una opinidn.

. RESPONSABILIDADES

be la Eantidad Piscalizadora Superier: Tiene la

responsabilidad de

garantizar gue el trabajo realizado por el personal de
auditoria se supervise adecwadamente por lo gue, a través de
la Direccién de Auditoria General, debers establecer:

b.

Las politicas, normas y procedimientos que garanticen
el control de calidad del trabajo que realiza el
personal, en todos los niveles de ejecucidn de éste.

Garantizar que el control de calidad se realice por
funcionarios con comprobada capacidad profesional,
fijando los niveles necesarios de supervisitén en cada
departamento, para que gule al auditor enm la aplicacisén
de las normas y procedimientos utilizados para realizar
la auditoria.

Procurar que los nétoddos de trabajo garanticen gue los
recursces técmicos y profesionales de la Direccidn, sean
utilizades con eficacia para gque se obtenga el midximo
beneficio de los misnmos, dentro del tiempo programzdo,

Buscar la actualizacién de los medics de control e
calidad a través de tecnologls moderna vy capacitacién
pernanante.

Dal jefe de auvditoria: Es el primer supervisor de su &res

por lo gque deberd realizar el

sequiniento de la supervisién v evaluar los medios
utilizados a més de:

-

Establecer las necesidades de supervisidn del personasl
a su cargo.

supervisidn adecusda 2 cada Trabajo

gue se

supervisicn

fodedinte]
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10.

iz,

a. Revisar la aplicacién del programa de auditoria, asi
como el contenido de los papeles de trabajo.

b. Verificar la calidad de la evidencia.

C. Asegurar la aplicacién de Hormas de Auditorfa Externa
Gubernamental y el Cédigo de Etica de los servidores
piblicos,

4. Informar a su superior inmediato sobre el avance del
trabajo.

€. Presentar un informe de supervisién por trabajo
realizado.

De los Rmuditores: Todos los auditores gubernamentales son
responsables, a su nivel, por:

a. Uesarrcllar el programa de trabaio de acuerdo a los
criterios establecidos en la planificacién, aplicande
: roas, politicas y preocedimientos disehados para

b. stonslisme las orientacionss y
upRrvisor, para asegurar la calidad
[ ilta y solucion de los problenas e se
presenten en el transcurso del trabaje.
- T
I, VY KVISTON
Constancia: gue ejerza

17

noia de la mis . EBR Todo el
abajo gque se utilicen er

Lx}

conunte de pa

%
difersntes ofa

oeesy de
a. Er los Prograzmas de Auditoria
b, En los papeles de trabajo elaborados durante ia
ejecucion de la auditoria.

[-2% En 21 borrador del informe

1V, PROCEDIMIENTOS Y FORMULARIOS DE SUPERVISION

ireccidn de Auditoria
establecers los
isién y los
inforne de esta

Procedimientes v formularios: La

para realizar la sup

procedinientos 2al S
que se utilizardn para

formularios
actividad.

Informe de supervisidén: EI

donde indicara:

a.
j-2
- La efectividad con gue se realizs.
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16. Seleccién del medic de evaluacidén.........vuu.

17. Disefic del cronograma de trabajo..ciauvsrinaaa.
13. e T

NORMA DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL N° 5
PLANIFICACION DE ACTIVIDADES

"El auditor debs planificar sus tareas de
manera que asegure la realizacién de unn
auditoria de alta calidad v que Ssta sea
obtenida con la economia, eficiencia,
eficacia y prontitud debidav,

I. GENERALIDADES
1. Definicién: Es el programa de trabaje gue p
auditor establecer el qué, dand
va a realizar la auditoria dentro de los as
calidad, con la economia, eficiencia v eficaci

mite al
Cladrdo

¢2. Objetivos: La Muditoria se planifica con los
objetivos:

a. Conocer los aspectos mds importantes del ambiteo de
aceidn en que cpera la institucién a ew

. N Definir los obie
permitan realiza
oportuna.

tivos v el alcance del examen,
rounx auditorfia eficiente,

W@@@jw Qe

mEismo.

d. Facilitar el control sobre el logro de
previamente plante

&, Coordinar en forma
involucradas en el

03. Importancia: La pla da
import:
a. Carantizar el ws rTeCurzos aslgnad

@l control gube

. Asegurar el 1
Fiscallizadora
auditorias a

-y k. ®
SUerIo al

a2
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5. cCaracteristicas: ILa planificacién de una auditoria, para
que el trabajo se realice dentro de los
estandares de calidad requeridos por la complejidad del
sector plblico, debe reunir las siguientes caracteristicas
minimas:

a, Dedbe ser orgarmizada: Para que se definan clara Y
ordenadamente, el alcance, los
objetivos que se deben alcanzar, las técnicas y oo
procedinientos que se aplicarén en forma metodoldgica
para lograr dichos objetivos.

b. Debe ser espacifica: Ajustada a cada una de las
actividades del plan anual de
auditorfa que la Entidad Fiscalizadora Superior ha
decidido ejecutar, tomando en cuenta los riesge gue
existen en la institucién a examinar,

L Debe ger flexible: Que permita realizar los ajustes
qgue las necesidades ¥ las
circunstancias encontradas durante el swamen ameriten,
¢on el propésito de obtener los objetivos previstos.

a, Debe ser oportuna: Ajustada a la fijacidn de
prioridades y las eircunstancias
operacionales de la institucisn exaninada, de tal
RANEra gque gque se mantenga la oportunidad ¥ continuidag
de la planificacién,

. RESPONSABILIDADES

%6. De la Entidad Piscalizadora Bupericrs Ps responsable de
fijar las politicas Y
procedimientos Gue permitan establecer los respect ivos
niveles responsables de planificar de Tanera general y
especifica, por lo gque a través de 2a Birecciéin de Auditoria
General, establecers:

a. Las actividades a desarrollar durante un periocdo
fiscal, en un Plan Anwal de Actividades, asy Come log
objetivos generales del éste,

. las politic
que @ real
necesarios

2 segulr en cada una de las aCtividades
en, y de proporciomnay los recursos
ra el desarrolle de e5as sotividdades,

27,

AT Y

8.
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¥

cceslidades, prioridades, cirounstancine especiales del
S?CEOF,Y las instituciones piblicas, los recursos
disponibles, y los demis recurso necesarios.

0%. ZEspecifica: En cada Departamentc de Auditoria de la
) Direccién de Auditoria General, a través J
SUP&rv1§ores ¥ Coordinadores, se establ ceran los objetivos
especificos de cada trabajo asignado

o

Cada actividad gue se realice deberd ser planificada en
ferm§ especifica considerando la inforracidn del ente a
eXaminar, obtenida como producto de la evaluacién preliminar
del control internoc.

10. Bases para ia planificacién: Las respuestas que £} auditor
pueda dar a las siguientes
preguntas, le permitirédn orientar de nejor manera sus
criterios en base a la informacién disponible:

a. Qué va bacer: Deberi conocer con claridad el tipo de
auditoria a realizar, y su alcance dentro
del contexto de control en que se desenvuelve el pnte
a auditar.

b Para que lo haré: Establecers objetives concretos a
alcanzar en la auditoria en el ente B
auditar, lo cual le servirin de orientacién para
realizar la programacidn necesaria.

. Dénde o hara: Considerard las sreas quE s
establecleron como criticas en la
evaluacidn preliminar, ¥y la ubicacidn geogrifica
¥

para el chlowle tienpo Yootro
necesarios.

.

%

HI PROCESD DE PLANIFL A0 10N
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i2.

13.

I

i
*

Posteriormente y de acuerdo al tipo de es?udiu¢ la N
complejidad del &rea a examinar, el objetivo de la auditoria

¥ el grado de riesgo de control, se seleccionard el personal
que formara el eguipo.

Familiarizacidn y revisidm de informacién: En esta parte el

auditor debe
tratar de conocer lo mds gue pueda respecto del ente a
examinar, para lo cual debera abarcar los siguientes
aspectos:

a. Identificacidén del hecho o drea a examinmar, el acditor
debera
establecer la ubicacién del hecho o &rea a examinar, la
estructura organizacional, la interrelacién operativa,
sus medios de control, los diferentes niveles de
jerarquia, y los obietivos ¥ metas programados para las
operaciones.

B. Fevisién de antecedentes y archives, la revisién de los
archivos
proporcionard detalles relacionados con antecedentes de
exdmenes anteriores, problemas no resueltos,
reconendaciones no aplicadas, ¥ cualguier informacién
necesaria sobre el area, para la planeacidén del examen
a realizar.

Evaluacidn preliminar: La evaluacién preliminar sirve para
determinar las pesibles &reas

- base para planificar ia aBuditoria,

entes criterios:

criticas y/o clav
rtomando en cusnt

a. de svaluacién del control interns, la
tra limitada de las distintas
oCurren en el drea a ex Mimar,
las posibles dreas criticas,
eradas claves gor la adninistra B
- .

2 st tinanciercs, la
iera Eria
o

ary

rivas
el
planific

o Estarle da
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operaciones, la ubicacidn de la informacién, v el
tiempo asignado para el trabajo.

<. Beleccidn de procedimientos, los procedinmientos se
especifican de acuerdo a
las técnicas seleccionadas Yy las muestras establecidas,
lo cual llevari a cumplir con los objetivos del trabaio
con la evidencia necesaria.

d. Elaboracién del programa de auditoria, la elaboracisn
del programa no
es otra cosa que e] llenado de los formularios de
acuerdo al formato establecido.

18. Beleccién del medio de evaluacidn: Para la mejor vcomprensisdn
del control internc del
drea a examinar, el auditor puede utilizar cualguiera de log
medios sefialados en e} Capitulo TIT de la Norma de auditoria
Cubernamental Mo 9, Bvaluwacidn del Control Interno.

i7. Disefic del cronograma de trabajo: El supervisor y el jefe
del equipo de trabaia,
para disefiar el cronograma deben tomar em cuenta ro
siguliente:

a. Determinacién del personal, en base a los obietivos, el
alctance y complejidad del
trabajo, se establecerd el requerimiente de los
auditores gue formarin el equipo para llevar a cabo la
auditoria.

b. Asignacién de tareas, en base a la experiencia y
complejidad del ente a examinar
8¢ aslignardn las distintas tareas a ejecutar, asi come
el tiempo presupuestado.

c. Lz coportunidad, la prioridad de las acciones deben
vincularse a la oportunidad para
aplicar las pruebas disefadas.

i8. Formularios: La accidn de planificacién debe quedar
plaszada en los formularios que para el
efecto, disefe la Entidad Fiscalizadera Superior, a través
de la Direccidn de Auditoria Ceneral.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUSLICA DR
PANAMA
DIRECCION DE AUDITORIN CENERBL

NORMAS DE AUDITORIA EITERNA CUBERNMAMENTAL
FARA LA REPUBLICA DE PANRMN

Horua No. 6

EJECUCION DEL TRAEs )

CONTENIDO
I GENERALIDADES
Q1. Definicidn...o.vaua.. i e e e -
Q2. Objetives e e, e e

3%,

j
;
I
|
i
£
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03. Campo de acCifN....esvsrrcsencncsssanssssenasin,

04. CaracteristiCaS..consssersontosasssniarsnnnsssns

IX. RESPONSABILIDADES
05. De La Entidad Piscalizadora Superior.....evsau-
06. De la institucidn examinad@.ssweocvesnsnvssnrans

07. Del Auditor Gubernamental...essvevssvassncnsuss

IXII. BJECUCION DEL TBABAJO
08. Presentacidn del equipo de trabajo...ceverossos
09. Relacifn con el personal del &rea..... ..canusas
10. Aplicacitn de los programas de auditoria.......
11. Papeles de trabai0.scvassssssacararsnsvensnavna

12, Supervisidn...c.cccrcscncrrrorcnonesnararnsenuy

Iv. DEPINICION DB FALLAZGOS
13. Redaccifn del borrador Infcial.cvcrvnvinnsnnnan

4. ReVIBIOM. .. sersansnvssnmsnnanrssosmmnense

o

V. CONCLUSION DE LA AUDITORIA
15, Entrega de documentacidn....eaveviwsueons

L

i6. Retiro del eguipo..screnrcavsscorsmcsanenansnnss
NORMA DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL No 6
EJECUCION DEL TRABAJO

“EL auditor debe recogsr, anxlizar,
interpretar y dJdocumentar la informacidn
uwtilizada en el examen para justificar los
resultados de la avditoria™.,

I. GENERALIDADES

Definicidn:
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o2.

03.

Q4.

[+3-

Q7.

Cbjetivos: La ejecuciédn del trabajo de auditorfa se realiza
con los siguientes obhjetivos:

a. Tener un conociniento cbjetive y profesional de la

informacién financiera de una institucidn, de sus

estados financlercs y de la estructura de control

internc existente, que ta dar una oplinién al

respecto,

b. Fealizar el examen p
identificar las caus:
las recomendaciones o©

wﬁtlhdt La
woidn exani

sar Tomada

trabajo se reall
e donds se plankg

B Debe ser oportuna: Para gue permita ob

informacidén nec
mornal desenvolwvimiento ¢
la knstitucidn @x@nlmajw,

intarou
operacion

£

b peba ser completa: Que permita realizar el exanen en
todas las actividades que se
seleccionarcon en la planificacidn, sin dejar de Ls
elementos relacionados.

[ Plexibla: PFara gue se vayan priorirando las eta =

rrapajo, segin las circumstancias gue rodean

los hechos gue se analizan.
1. RESPONSABILIDADES
pe la Entidad Fiscaliwadors Supserior: ponsable por
las politd
norNas y procedinientas gue permitan : gna efiei
edecucién del trabajo de audhtf ta vy sunisistrar los
recursos necesarios para su ejecucidn.
pe ia institucidén examinadar Es Z&S@a
al : 1, el

roacurse v €l ambliente adecuado ra*& .a e*a*wcg& i trabaio

de auditoria, asi como toda la inforzmacidn gque
@n el exanen.

reiera

pol auditor gubernamental:

auditoria, con el esmero prof: : 1 su mueztm
frente a la cosunidad, atendier as Normas de Auditoria
Externma cubernanental acep? pushﬁmﬁ
pananefio.

i




©

Digitalizado por |a Asamblea Nacional

40 Gaceta Oficial, lunes 27 de junio de 1994 I® 22.566
IIl. EJECUCION DEL TRABAJO

Dependiendo del tipo de auditoria gue se va a.rgalizarw esta
fase representa la aplicacién de tedo lo planificado, a
través de los respectivos anslisis de los datos gue incluye
el asunto a examinar, para concluir con el primer borrador
del informe con las evidencias necesarias.

08. Presentacidn del @i de trabaje: El supervisor encargado
squiee 3 del trabaju,wque
representa el enlace entre la Institucidén Fisc@llzadora
Superior {EFS}, el equipo de trabajo y la institucién
examinada, realizars lo siguiente:

a. Presentard a2 los miembros del equipo de auditores, a
los responsables del &rea examinada.

b. Explicard los objetivos generales del trabajo v el
origen del mismo, ast solicitars la colaboracidn del
personal del Area examinada.

. Selicitard por escrits leos documentos y registros fo (311
serdn materia del examen.

4. Fijard la metodologia de conmunicacidén de los
resultados, y las posibles fechas de las reuniones,

08, Relacién con el perscnal del irea: Los auditores deberdn

mantener siempre una
titud correcta, amable ¥ sducada para con e} personal del
ea exaninada, procurando cbtener reciprocidad Yy la
colaboracidn necesaria.

r

jei

12. Aplicacién de los programas de aunditorfa: El equipo de
auditores es
responzable por apiicar los respectivos programas de
auditorts disefados para las tareas que se les asigne, y
Sequn los procedimientes lncluidos:

a. Anallzard la documentacién proporecionada gue son el
soporte de las operaciones del drea exaninada,
comparando con los procesos a los cuales debieron
someterse, segin los manuales, politicas ¥ leyes,

b. Buscard la manera de integrar informacién seqin los
datos afines que puedan ser recopilados.

L3N Informardn al svrervisor e las nodificaciones

1 ) z : qgue e}
nismo amerite, ssgtén las circunstanciag gue me
Presenten en el drea examinada.

ii. Papeles da trabajor Toda ja informacidén o Impara gl

) trabajo de auditoria, sers resunida e
papeles @@‘traﬁa}c, ap%@cengﬁ Lz Normas de Auditoria
Gubernamental Mo 8, Bvidencia en lopm Fapeles de Trabaio, an

| e N iy o

los que deberd: -

a. S gue g
fE, COn

.

racicnes e
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12.

13.

14.

16.

Ce Identificar las causas 22 lz¢ desviaciones para buscar

las alternativas que permitan mejorar las operaciones.

d. Establecer los hechos de importancia gque constardn como
comentarios en las hojas disefiadas para el efecto, en
base a la Norma de Auditorfa Gubernamental No. 10,
Comunicacidn de Resultados.

Supervisidén: La supervisisn es una accién permanente y
objetiva, por lo gue no hay fase del trabkajo
gue no cusnte con su apoye, la misma gue:

E Deber& garantizar la aplicacién correcta del programa
de auditoria, y la obtencidén de evidencia suficiente,
competente y pertinente del asunto examinado.

b. Realizard las reuniones de coordinacidén que sean
necesarias para aclarar los hechos detectados cono
desviacidn.

-3 Coordinard para gue los casos de ampliacién de pruebas
v extensidn del tiempo de trabajo, sean autorizados
cgebldanente.

IV. DEFINICION DE HALLAZGOS

Redaccidn del borrador inicial: Deberd estar redactadoe al

concluir el hrab@jw da
canpo, de tal manera que los ajustes, correcciones y
nacesidad de evidenclas, se complementen antes de retirar el
equipo del drea examinada.

£l auditor deberd desarrollar adecuadapente cada hallazgos
significative de auditorla, tomando en cuenta la nmetodologia
estaplecida.

Revisidén: El supervisor deberd revisar el borrador del

informe para garantizar gue en el mismo se
incluyan los hallazgos nds significatives, respaldados con
la evidencia sustentadora de los mismos.

V. CONCLUSION DE LA AUDITORIA

Entrags de documsentacidn: La documentacidn examinada se
devolverd tal y como fue
suministrada por el personal del drea exaninada.

Retire del equipo: El equipo de auditoria deberd permanecer

en el drea exaninada, hasta la w38
del trabaio y el personal gue lo conforma, no debe e
removido o uvtilizade en labores distintas antes de ‘haber
terminado sus tareas.

CONTRALORIM CENERAL DE LA REPUBLICK
DE PAIGMN
DIRECCION DB AUDITORIA GFP TRAL

NORMAS DB AUDITORIA EXTERMA OUBEZRN WEXTAL
PARA LA REPUBLICA DE PRMRMM

¥orma Mo. ¥

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

s
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CONTENIDO

I. GENERALIDADES

Definicidn. v inrnrsennuenansnsvoeronrans
OB eLIvVOB. i v vt s nenssancenrancrsacsnsnsos
biBsieTed a7 £ Toh 4 YO
Ambito de aplicacidnm. . ..o enreerennanas

s

[ I e B B )
dx fad B A
.
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II. RESPONSABILIDADES

0%, De

05, De

IR

SUperior. ... ..

I R e

I11. MEDIOS DE EVALUACION

e
LV

[,
R e
1. S w ko
1

I¥. FUENTES DE EVIDENCIA

12, En Ia estruectura orginica
3. En las politicas, manua
R =3 -
4. En el sistenma contable cono integrador de
b e g Lo L T Y
15.  En el ambisnte de control internc.........
18, En los archivos de datos.,.........
7. En las lnstituciones y personas

con £) asurto eval

B
V. COORDINACION DE EVIDENCIM

18. Partes relacionadas...c..eewescnns,
19, OLrOS..usinsweceonsnnnn

R R Y

Vi. FASES D8 EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

T

20.  Familiarizacidénm y Planificacién {Fase 13
2L, EJBCUCLOn (FAB® 2J..msennine s
22. Comunicacién de Resultados {Fage 3}

NORMA DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL No. 7
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

"2l auditor, pars determinar la axtensidn y
el alcance de la fiscalizacidn, dede axaminay
¥ valorar el grado da 2iadbilidad del coRLrol
interne, como dase para dar uns opinisn
profasiopal™

1.

0l. Definicidn: =g 1la
gue ma Dar; *a
grado de eficiencia i?ré~e§wd '
recursos y la confi rranisniairda de sus
tocnica v aominioii: Tmacion Financiera,
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02.

¢3.

O4.

3

i

Objetivos: La evaluacidén de la estructura de conktrol

interno, del asunto o area a examinar, tiene los

objetivos siguientes:

A,

bﬂ

o

Optener un conocimiento general de la organizacidn y
funcionamiento del &rea a examinar, para determinar el
grade de confianza a depositar en el control interno
como bhase para planificar la auditoria.

Evaluar las condiciones de la estructura de control
interno en el ente o actividad sujeta a examen,
identificando las &reas de mayor riesgo en la ejecucidn
de las operaciones.

Identificar las posibles &reas criticas, Jdonde se
pondra mayor énfasis en el examen de acuerdo a lo
planificado.

Importancia: Lla evaluacidn del control internc es de mucha

importancia porque, dependiendo del momento de

su aplicacién, permite al auvditor:

1"

hl‘

En ia evaluaciém prelimipar, disponer de los elenentos
necesario que permitan desarrollar el plan y prograna
de auditoria en base a los resultados obtenidos gue
identifican las Areas criticas.

Luego de terminado sl trabajo, proporciopar los
criterios del auditor para mejorar el &rea exaninada,
en las siguientes posibilidades:

- pesarrollar los hallazgos sobre los puntos
débiles, y presentar alternativas para mejorar las
operaciones, a través de las recopendaciones
respectivas.

- Presentar recomendaciones sobrs los puntos
sticientes, para gque se extiendan a otras unidades
administrativas con el fin de mejorar y uniformar
los procesos.

Azbito da aplicacisn: La evaluacidén del control interns

se aplica a todas las operaciones y

unidades administrativas de la institucién, y se puede
enfocar a ios siguientes campos:

operaciones financieras, que incluye e
los registros de contahilidad ¥y otres
cue generan la informacidn financiera.

exanen v prueba de

ki
docunentos, Y S

P

;b
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a. Establecer la interrelacién de las unidades i
administrativas, procesos y personas gue intervienen en
el asunto a evaluar.

b. Identificar las areas criticas gue permitan la
planificacién del trabajo, asi cono posteriormente,
eliminar, a través de las reccmendaciones, las causas
gue debilitan el control interno.

c. mrtener y recopllar la mejor evidencia gue sustente los
hechos evaluados.

4. Informar oportuna y obietivamente los resultados de la
svaluacidn,

96. De la Entidad Piscalizadora Superior: A través de Ja
Direccidén de ruditoria
Goneral, es responsable de fijar las politicas, normas,
técnicas y procedinientos para una mpejor evaluacidn.

07. De la Imstitucidn examinada: La institucidn es responsable,
en todos los niveles, de
facilitar el acceso y suministrar la informacién ne
gue requieran los auditores en la reallizacidn de sy
evaluaciones.

arla

. MEDIOS DE EVALUACIODN

Constituyen una herramienta de ayuda para e! auditor gque le
permiten obtener inforpacidn gue deberd ser verificada vy
analizada durante la evalwacidn.

02. cCuasstionaric de Control Imterno: Este medio consiste en gl
enplec de cuestionarios
previamente elaborados por el auditor, los cuales incluyen
preguntas léglcanente ordenadas sobre los aspectos bdsicos
de la operacidnm a evaluar.

9%. MNarracidn de los Procedimientes: Consiste en presentar por
egerito la ewplicacién
detallada de los procedicientos seguidos en la ejecucidn de
las operacionas suietas a revisidn.

18, Diagramas de Fluijo: Consiste en la representacién
emmyendtica de la organizacién

institucional, mediante el enpleo de signes convencio

para maostrar la naturaleza de las operaciones, la m

de los procesos, la divisidén de responsabild

docunent ios tipos vy

€

on de

il.

conbinacidn

antariores,
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12. En la Estructura Orgdnica: La estructura muestra el marco
general gue utiliza la
institucisdn para planear, dirigir y centrolar las
operaciones, incluvendo la forma Y naturaleza de las
unidades administrativas, su interrelacién cperativa, la
organizacién del procesamiento de dates, las funciones
gerenciales vy las relaciones de informacién.,

13. En las politicas, manuales da procadimientos y leyes:

Contienen aguellas regulacicnes que ha establecido la
Administracidn para proveer una seguridad razonable sobre el
control e informacién de las cperaciones, en base a los
objetivos institucionales.

i4. En el Sistema Contable: Que actla com¢ integrador de
infornacién, los registros
contables, los documentos de respaldo y los procedimientos
disefados para captar v procesar las transacciones, son
impurtantes para el auditor Ya gue en e#llos se resume toda
la evidencia instituciconal.

15. En el Anbiente de Control Interno: Permite caonocer la
filosofia, actitud y

compromiso de los directivos para establecer un anbiente
sitivo de trabajo, de control e inforpacidn, al implantar
¥ ejecutar las cperacicnes.

i6. En los Archivos de Datos:

1a

respect ive
re
control inte

17. En las instituciones y personas relacicnadasn Lon
avaluado: L auditor ;

V. COORDINACION DE E

1. ) § ) acionadas:

- oy
e

it
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efin del
avés de
ylados

La planificacién incluye aguellos pasos hasta Ql df‘
programa de auditoria, este proceso se documenta a t
un zenorandum de planeaclién e incluye los aspec
en la Horma de Auditoria Externa Gubernamental No.35,
Plapificacidén de Actividades.

21. Bjecucidén {Fase 2}: Se basa esencialmente en el desarrollo
de todo lo considerado en la ,
planificacién de actividades, para obtener la evidencia
necesaria y cumplir con los objetivos del trabajo, esta [ase
comprendea:

. Determinacidn de los procedimientos 4e control
vigentes: En este punto el auditor determinard cdno se
llevan a cabo las operaciones en el ente
exaninado gue se refleren a: autorizacién de
operaciones, registro, custoedia, segregacidn de
funciones, diseno y uso de documentos, y la seguridad
aproplada para acceso vy wuso de bienes.

b. Determinacién de los objetivos especificos de contrel
interno: En esta parte el auditor determinard los
objetivos especificos de los procesos de
control gue se encuentran en vigencia en las
operaciones de la institucién examinada, para comprobar
si los procedimientos permiten alcanzar dichos
objet ivos.

T Elaboracidn de flujos de procedimientos: Los proce-
dimi

control selsccionades, se representan en flujoy

para obtener una visidén global, real y precisa
ocurren las operaciones, para luego co

pa gue se deben seguir em el desarrollo de
mismos, cumpliendo con todas las normas

legales vigentes.
d. Recopilacidén de la
=

B e
E RS
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22.

comprobacidn necesarias de las evidencias disponibles, qgue
le permitan apoyar sus comentarios ¥ formular las
recomendaciones respectivas.

£. Determinacién de &reas fuertes y débiles: Con base en
los resul-
tados de las pruebas practicadas, el auditor debe
establecer las dreas fuertes para promover su extensién
a otras operaciones similares, y en las débiles
presentar las recomendaciones para eliminar sus causas.

9. Determinacidén de tipos de evidencias: Antes de incluir
un hallazgo en
el informe el auditor establecerd el tipo y cantidad de
evidencia que sustente sus comentarios relacionados con
el &rea que examina.

Comunicacidn de Resultados (Fase 3}: Esta fase se
caracteriza porgue @l
auditor debe poner todo su culdado y esmers profesional para
redactar su informe, segbn el tipo de trabaio realizado,
conforme se establece en la Norma de Auditoria Externa
Gubernamental No 10, COMUNICACION DB RESULTADOS; debe ser lo
mas prontc posible, para que se corriijan las desviaciones de
wanera oportuna, y en forma objetiva,
CONTRALORIA GENERAL DB LA REPUBLICH DE
PANAMA
DIRECCION DE AUDITORIA GENERAL

HORMAS DE AUDITORIA EXTERNA CGUBERMAMENTAL
PARA LA REPUBLICR DE PANRMA

I. GENERALIDADES

Definicidn.........
Lo

Inportancig......... e ey e e e ey
P =4 £ e T L T

+

(2R R}
de i Kg s
.

ITL. TISOS ¥ ALCANCE DE LA RESPOLIABILIDAD

R
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Y. ORIGEH DE LAS IRREGULARIDADES

13. Falta de Sanciones LegaleS.......ocesnsne
i4. Ausencia de ProcedimientoS.....vvesesrens
13. Incompatibilidad de FunCionesS.....ee.saso
16, Contratacidn de Personal.sraserssvosennns
17. Seguridad ¥ COntrol...soveosrsncsrsonsnnann
18. Relaciones con TerCerOS..scsvsssancsasnsa

VI. PROCESC DE INVESTICGACION
1%. Identificacidén de los IndicioS..eivooon..
20. Planificacién de la investigacidn........
21. Ejecucién de la investigaciéR.....ssvsr.s
22. Obtencidn de evidenCia. . .vseensrravuonana
VII. COCRDINACION

23. Com la institucién investigada........a..

24. Con la Entidad Fiscalizadora Superior....

2%. Con Asesorlia Legal...oeeesvnnsancnmonusen
IZ. COMUNICACION DB RESULTADOS Y BEGUIMIENTO

2%. Elaboracidn del Informe., -vu.seweowwcnnn.n.
27. SegulimientO....ivnnrsnracenicaon ey

NORMA DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL No. §
DETECCION DE IRREGULARIDADES

*ourante todo el proceso de la auditoria,
desde el estudio previo, la plansacisn i
durante todo el proceso de ejecucidn, el
auditor debers tomar en conslideracién ¥
evaluar el riesgo de una distorsisn
impertante, en la informacién financiers,
ocasionada por algdn error o alguna
irregularidad®.

L GENERALIDADES

¢L.

alizadora Super

02. oObjetives: La Enti call
Ly én de irregulari

dad Fis
st igaci
3

&.
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C. Fxaccidn, el servidor piiblico gue con @hu@m de sus
funciones, exija y cobre algin impuesto,
tasa, gravamen, contribucidn, etc.

4. Cohecho, consiste en la corrupcién, a tr%vég‘@&
soborno, de un Juez u otre funclonaric, para
que resuelva contra derecho y justicia, ut] Lgﬂvdn el
denominado tréfico de influencias, v envigquecimiento
ilicito.

06. Otras irregularidaes: Son accliones fraudulentas gue pusden
tener relacién con conceptos
incluidos en las leyes y reglapentos, conocldos comd:

- Apuso e autoridad.

- rRevelacidn de secreto.

- Uzurpacién de funcicnes.,

- Violacidén de selles.

- Zustraccidén de bienes o documentos.

- Fraude en las subastas, licitaciones y concursos de

preclios.

HI. TIPOS Y ALCANCE DE LA RESPONSA

07. Tipos de Responsabilidad:

A rdministrativa: Derivada de
desobedienc

el

del fne

c. enal Por delitos previstos y r
go Penal.

98. Alcapce de ls Responsabiltidad: Dependi

responsabl}idad puede agruparses en:

a. Directas

especificanente sobre
se le imputa el v
Ksp

51
T
un perjulcio

b. Solidariac

ndo el perjuicic es caus
mis personas, ¥ se pusde reclamar el
resarcimiento a una uw otra, o & anhas a la weg,

do por dos o

c. Principal: Afecta a una persona gue, en primer
térming, esté obligada a dar, hacer o no

{4
hacer una cosa, o

Juicio causado,

d. Subsidiaria: Cuando una persona gueda obiigada a
resarcils o. dalo en caso de gue el
i pal no .3 haga.

IV, FUENTES DE EVIDENCIA
£1 Control Internc i

de una eficients

s encusantra en To

e la ezencia
iSm,
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10.

1.

121

i3,

14.

is,

18,

institucicnal gue va desde la organizacién, los sistemas de
Speracién e informacién* hasta los resultados mismos de las
operaciones; por 1o que es la mayor fuente de evidencia, ya
que abarca todas las actividades de Ia imstitucidn.

El control interno es un elemento importante en la
prevencién de irregularidades, mis no las elimina, porque
son los funcionarios los que cometen faltas intencionales o
por colusién, evadiendo o ignorande los controles
existentes,

S8istema de Registro e Informacién: En el Sistema Contable

se deben integrar y
registrar todas las operaciones gue realiza la institucién,
1o cual permite que, al realizar la investigacidn, se
disponga de las evidencias pertinentes.

Arebivo de hechos no sancionados: Existen casos de

investigacién de
irregularidades con su respectivo informe, cuyos implicados
no han side sancionades, debido a que los casos son
archivados sin que se inicien o conciuyan los i
correspondientes.,

% dv
2.

Planes y Programas Instituciorales: Los Planes Y Programas
rednen teda la
evidencia del procesa sequido, acompafiado de la
documentacién de respaldo, de lo cuzles se pueden desprender
casos de obras o inversiones plamificadas ¥ no eiec
CUyos gastos reallirzados no son los proyectados .

¥. ORIGEN DE LAS IRREGULARIDADES
Falta de Sanciones Legales: La falta de sancionea

Qque se cometan irregularidades
porque muchos casos gquedan en 1a Impunidad .

&
L
Ausencia de Procedimientos: ILa ausencia de procedimientos

para el proceso de las
operaclionses, facilita que se cometan errores e
irregularidades en perjuicic e la ims tucidn, a través de
inconsistencia =n la aplicacién de criverios téenicos, gue
originan descontrol, registro equivocado o ficticie de
transacciones, falsificacién de documentes ¥ flrma de
compromisos sin respaldo suficiente,

cuada de
e
icip

Incompatibilidad de Puncisnes: ra separacidn
funciones de
incompatible que permite que wra misma persoma par
todo el procese de una operacidn, ede orig

cantralizacién de funciones incompatible
posibilidades de confabulacidn de
SO : x

dificultad para
ocultar las evi
eliminacidr

Cubrir e

Contratacién
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17.

18.

1%.

28.

Seguridad y Control: La ausencia del establecimiento de

mecanismos adecuados de aegurxdad Y
control sobre los activos, ocasiona pérdidas y riesgos a la
institucién y al personal, por la falta de exigencla para la
implantacién y cumplimiento de las medidas de seguridad que
se han establecido, a mis de la posibilidad de:

a. Robo o utilizacién indebida de los vehiculos ¥ de ctros
bienes del Estado.

b. Contratacidn de pdlizas de sequris, que“imcluye@ bienés
no asegurables o que fueron dados de baja, originando
costos imnecesarics.

Relaciones com Tercercs: Las relaciones con terceras

personas sin el debido control,
pueden tentar a los funcionarios a cometer irregelaridades
como: cobro de coimas, cotizaciones ficticias para favorecer
a un proveedor, compra de bienes sin eapecificaciones
técnicas, y emisién innecesaria o mal intencionada de
criterios técnicos.

VI. PROCESO DE LA INVESTIGACION

Este proceso va desde la identificacién del indicio para
planificar, investigar y obtenmer toda la evidencia
necesaria, hasta la presentacidn de log resultados.

Identificacién ds los indicies: El auditor gubsrnamental,

al detectar indicios de la
existencia de un hecho irregular, debe proceder a
jdentificar con claridad el origen del nisno,
independientenente de si lo detectd directamente o se Lrata
de una denuncia.

antes de someterlos a lnvestigacidn, los indicics deben ser
evaluados para entender la naturaleza del acto, las
circunstancias en gue ocurrieron; identificar la informacidn
suficiente vy los posibles implicades, para evaluar los
eventuales efectos, y determinar si es factible Ia

invest igacidn.

Planificacidén de la investigacién: El auditor debe proceder

’ a planificar la
investigacién, para definir gué y cdme debe llevarse a cabo
la misma, tomando en cuenta los siguientes aspectos:

a. Familiarizacidn, para obtener i

sobre las actiwv

ormacidén suficiente

: des gque se realizan
io, el &mbi de accidn y la
irveguelar.

evidencia deben
ra e¢stablecer la
r lievar a

.
i
1
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4. Establecimiento de Objetives, el auditor debe
determinar con claridad
cuiles son los objetives concretos gue se deben
alcanzar en la investigacién del hecho irregular; para
deterninar el monto de la lesién patrimonial ¥ legrar
la recuperaciém de los mismos, a través del proceso
legal correspondiente.

a. Beleccidn de Técnicas da investigacién: Dependiendo del
tipo de
irregularidad, las condiciones del medio vy los recursos
con se cuenta, se seleccionaran las téonicas de
investigacién a utilizar.

£. Elaboracién del Programa: Coro conclusidn de la
planificacidén, debe
elaborarse el programa de auditoria gue tendra relacién
con la informacién disponible ¥y las técnicas de
investigacién seleccionadas.

[ Elaboracidn de un Cronmograma: Representa la
progranacidén individual
de los trabajos a realizar temando en consideracién el
personal disponible, las prioridades de la
investigacién, v el tiempo presupuestado.

Tjecucidn de la Investigaciém:

procedimientos establecidos en el prog
Yy el respectivo cronograna, para obtener
suficiente que permita:

a. Determinar Posibles Implicados, pOTtAante gue se

2 men los

pueden ser

SONAs ajenss a la
ito de establecer responsabilidades

S -
implicados y sus jerarquias, quiencs
tuncionarios de la ins
misma, con el propdsi
especificas.

b. Cuantias Involucradas,
sgular,
o oouantis del

necesario gue se establesn
rjuicio, en forma individual.
la asesc
2Fal se asta .
tad gue corresponda, seoan lo

. Sompetente,

esidad dw
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04. Confidenciaiidad..... e e e Caeas
G5. Valor legal.. ... v.ievevmsomenunanensnennns

iI. RESPONSABILIDADES
06. De los auditores y SUpervisores...........
©7. De la Entidad Fiscalizadora Superior......
08. De la Institucidn examinada.......couuusrn

III. TIPOS DE PAPELES DE TRABAJO

0%. De integracidn de informacidn............ .
10, De andlisis de datoS..casoresassraesnnas .
10, D® SOPOTL@a.ncnersavomnrvansasoenanssnaensa
12, OLroOS..ivosvoansan e mme Wem e vk

I¥. CONTENIDO DE LOS PAPELES DE TRABAJO

13. Encabezanmiento. cavssansnaresvnsnnsansossn
14. Cuerpo del papel de trabajo...vvvrininnnnn
15. Conplementacidn de datoS....ovivuncnnnunn

16. Fuentes de evidencia..... ..ot iinnnnnnnnn

17. Indices, Marcas y ReferenciasS.........veve.

18. Firmas de responsabilidad..... srersenynnau
Ve REGLAS ¥ CRITERIOS PARA LA ZLABORACICH

19. Reglas GeneralesS. . ..o enaerannmensrsonns

20. OLros CriterfoS....uuievrersonannneconronan
Y. COORDIMACION DE ACUEZRDO A LA BWfﬁSMGIB

2. Con el 23800 Legal.eeeeeeweocennenna

272. Com la Firma Privada de &udxt@rw . N

P DUEDE e i v n v o mnmns W s e e P

VII. PROCESO DE COONTROL ¥ ARCHIVO

24, Proceso de Comtrol. e i inn et n e

16_ ArchIvO . e s e vt m et nnmun . [
26, CTonservacion.......we..e. e

NORMA DE AUDITORIA GUBERNANENTAL NoJb
EVIDENCiA EN LOS PAPELES DE TRABAJO

ugpl auditor deba documentar todos aguellos s
aspectos importantes de la auvditoeria gue 1
pﬁﬁgo:cxanan evidencia de guae su tt&bajm t-1-]
Ilevd a cabe de acuerdo con ias normas fa
auditeoria generalmente acepradas™,

1. GENVFRAL 131 Wik
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vz. Objetivos: pecopilar evidencia scbre los hechos ana%mwﬁﬁ@s
es el fundamentc de los Papeles de Trabalo, @
nis de los siguientes objetivos:

a. Registrar los resultados y evidencias de los hallazgos
de avditoria.

b. Respaldar el contenide del informe de amditurig,»y
servir como soporte documental en procesos judiciales,
patrimonizles ¥ administrativos.

Cu Recopilar el resultado de evaluacién del anbiente ¥y

ia
estructura de comtrol interno, ¥ facilitar la labor de
supervisidn.

d. Constituir una fuente permanente de informacidn y
consulta, como medic para pejorar la calidad de la
labor de auditoria.

01, Importancia: Los Papeles de Trabajo son la base en gue se
fundamenta el auditor para realizar, coordinar
e integrar todas las fases de la auditoria, para emitir su
opinién scbre el érea examinada, en base a la evidencia
recopilada.

o4, confidencialidad: La evidencia gue contiene los rapeles de
Trabajo, es confidencial, por lo tanto,
debe ser preservada para evitar el mal uso de la nismpa.

05, Wvalor legal: Los Papeles de Trabajo, en un tramite
judicial, son el soporte del asunto gue s
investiga, y se constituyen en una prueba legal para diche
tramite porgue contiene evidencia sobre los hechos
analizados.

H. RESPONSABILIDADES

¢6. De los auditorass y superviscres: Todos los auditores
o . gubernanentales son
responsables de la elaboracién de los Papeles de Trabajo, ¥
en cuanto a su contenide ¥y control deben observar lo
sigulente:

a. Todos los ores deben cuidar
Trabajo, denados vy

mientras se des

oo datos

3
i
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i0.

11,

12,

13.

i4.

15,

16,

b

HOI. TIPOS DE PAPELES DE TRABAJO

De integracién de informacién: Son aquellos papeles o

. documentos en los gque el
audxgnr integra los datos glcbales de la auditoria, a
través del traslado de clifras o datos de otros papeles de
trabajo, donde comsta la evidencia especifica.

De andlisis de datos: Se refieren a agquellos papeles o

documentos en los que 1 auditor
sustenta el resultado del anidlisis efectuado a las cuentas o
hechos examinados, con toda la evidencia especifica gue las
circunstancias requieran.

De soporte: Se refleren a aguellas coplas de papeles o

documentos que corroboran los datos obtenidos
en el andlisis especifico de las cuentas o hechos
examinadoe, y que generalimente son elaborados por terceras
personas y verificados por el auditor.

Otros: Para darle sufleiencia a la evidencia, el auditor

debe recoplilar todo aquel documento,
correspondencla, foteografias, etc. preparados per métodos
tradicionales o medios magnéticos que sirvan de evidencia
adicional de los hechos examinados.

IV. CONTENIDO DE LOS PAPELES DE TRABAJO

Encabezamiento; Ei auditor para una mejor ldentificacién

del contenido de los papeles de trabajo,
debe incleir los dateos que hagan referencia al ente y el
asunto exaninado, el perfodo que cubre y el indice
respective.

Cuarpo del papel de trabajor Corresponde a la parte n4s

importante del papel de
trabajo, ya que agui se incluyen tcdas las evidencias del
examen realizado y los hallazgos detectados, e! auditor debe
poner el debido culdado profesiomal para seleccionar las
evidencias que considere como respalds de lo que dirdé en su
Informe.

Complementacidn de datos: Cor

t
justifican el cumplimiento de
auditoria aplicados, lo cual fac
comparacidén de los datos entre s

R

r
=
¥
g
®
-
0
S

b
=
=
B
2
T
3
2
o

v

Fuentes de avidencia:® En esta part
referencia a
utilizados para obtener la informacisd
auditoria gue se realice.

utilizar
resaltar
trabaio,

pap

gy L€
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i8.

1%.

2.

b. Marcas, para resaltar un hecho, accidn o criterio
relacionade con la auditoria gue se lleva a cabo.

[+ Referencia Cruzada, para relacionar evidencias awﬁatog
entre papeles de trabaje, asi compo con los comentarios
del borrador del informe.

i ilidad: x itor como el
Pirmas de respomnsabilidad: Tanto el auditor c 21 i
® superwisor gue hayan intervenido
en el proceso de elaboracidn y revisién de los Papeles de
Trabajo, deben dejar constancia de su ac o idn panlendo la o
fecha y sus iniciales, va gue la &vzdencna gue Aug papeles
de trabajo incluyen, son responsabilidad de los mismos.

V. REGLAS Y CRITERIOS PARA LA ELABORACION
Reglas Gensrales: La organizacién, el disefio y el

contenido de los Papeles de Trabaijo
dependerd de la naturaleza de la auditoria gue se realice.

A mds de lo gue se especifica en el Titulo IV de esta norma,
existen reglas ¢ criterios generales gue sirven de base para
la elaboracidén de los papeles de trabajo, cono los
siguientes:

&, Deben cumplir con los procedimientos del pProgra
objetivos de la au toria, v hacer refe i
extensidn de las pruebas,

b. ¥ conprensibles,
erner los datos pertis
[
. an ios casos 5, @ log
Los de ac S lezean durante la

itoria en ’.> respectivos registros contatles,

Otres criterios: Exi
E los

papeles de trabajo
relacionada, estos

L La auditoria antarior, los P&@%k'* de Trabajo
elaborados : itoria anterior, sirven de gufa
para orier sefto de un determinade anilisie en
Ia auditor] )

b Los sistemas de procase de informacisn,
de los sistemas gue operan
area 2 examinar, ayudan f
integre en un solo papel tomas . v oen LM@“%a im
;nterrel 5n de los datos, lo suval facilita 1a

integracidn de comentarics al fimalwucl trabadn
rabaio,

2l Conccing
~n la xw&%x*utlﬁ,J o
Ve o rae la iz se

en

Programa
“i& de ciertg

;ermztan log
o5 obhietiyv s
LOE objetiy fﬁr»l W-‘mm;ﬂjc
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21.

22.

23.

4.

d. La supervisién, es de fundamental importancia, debido a
que sus criterios permitirin buscar el mejor disefic o
integracién de evidencias y datos, en base a los
objetivos del trabajo y la experiencia del supervisor.

e. La evidencia, a cbtener segin especifican los objetivos
del trabajo, también se debe tomar en cuenta en el
disefio de los papeles de trabajo, para gue éstas se
muestren en forma integrada y relacionada.

VI. COORDINACION DE ACUERDO A LA EVIDENCIA

Con el asesor Legal: Si existen datos gue necesitan de la

atencidn, pronunciamiento o
interpretacidn legal por parte de un profesional del
Derecho, se harda la respectiva consulta a través de un
documente que constard como evidencia de esos
pronuncianientos,

Con la Pirma Privada de Auditores: In los casos en gue
existan trabajos qgue se
lleven a cabo conjuntamente oon una firma priveda, debera

coordinarse para cbtener la mejor evidencia pos

iple capaz de
gue sirva a los objetivos del trabajo.

Otres: En los Cascs en gue existan trabajos a ser apoyados

por otros profesionales gue reguieran de un infor

T3

récnice, o de otra ol linard con dichos técnicos
en forma g 1 papeles de
trabajo,

VI, PROCES

Proceso de control:

Auditoria Ceneral <
que permitan contr
elab
rerminado &l traba

vigencia y
secciones:

B Archivo permanente: Em este arc

W
Papeles de Trabaio con wi

ive se crgani

&
Al

wn afe o nds v de uso continu

b.
o sea del
Conservacisn:
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CONTRALORIA GENERAL DB LA REPUBLICA DE
PANAMA
DIRECCION DE AUDITORIA GENERAL

HORMAS DE AUDITORIA EXTERNA GUBERNAMENTAL
PARA LA REPUBLICA DE PANAMA

Norma No. 30

COMUNICACION DE RESULTADOS
CONTENIDO
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Ql.

2.

Q3.

NORMA DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL No.10
COMUNICACION DE RESULTADOS

Al final de cada trabajo el auditor debe
preparar por escrito su opinién o informe,
poniendo de manifiesto, de forma adecuada,
los hechos descublertos; su contenido debe
ser facll de entender, estar exento de
vaguedades o ambiguedades, incluir séloc
aquella informacién debidamente documentada,
ademés de ser independiente, objetivo,
imparcial y censtructivo™.

IDADES

pefinicidén: Es el documento formal gue presenta el auditor

en donde expresa su opinién sobre el resultado
del examen realizado, de acuerdo a las Mormas de Auwditoria
Externa Gubernamental, leyes, y las politicas gue rigen la
profesién.

objetivos: El objetive principal es proporciornar a la
Entidad Fiscalizadora Supericr, y a las
autoridades pertinentes, una evaluacidn imparcial sobre la
presentacién de la informacién financiera, el cumplimiento
de politicas, planes, programas y el ambiente y estructura
del control interno de la institucién examinada; adends de:

a. Indicar st los estados financieros se presentan de
acuerdo a los principios de contabilidad generalmente
aceptados, aplicados en forma consistentes con el afio
anterior.

b Proporcionar recomendacliones para mejorar los sistemas
administratives, financiereos y los procvesos de control.

[-38 Facilitar la comprensién de las situaciones
encontradas, a través de una relacidn ordenada de
hechos que motiven la implantacién de las
reconendacicnes para conseguir el beneficic esperado.

. Informar <de los criteriocs téonicos gue permit
formular las recomendacliones y servir cono ser
guia para llevarlias a la practica.

@ Identificar los posibles
nachos irregulares.

conclusidn del t
importante porgquésl

Importancia: La comunicacidn de los
raba’joc

B Es &l .&ﬂbal 334 I audito: I fvea evaluada
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criterios del auditor respecto de las situagiane@
encontradas, y estar seguros de los correctivos gue
deben hacerse.

conocer la

=28 Es un instrumen )
aficiencia del ,,ada 3 fmntrzhu«e a la toma de
decisiones.

4. Sirve de instrumento legal en los procesos de
estableciriento de responsabilidad de tipo penal y
patrimonial

¢4, Caracteristicas: E! informe producto de cada auditoria
deberd hacer una clara mencidn de la
naturaleza, objeto y alcance del trabaio desarrollado,
sefalando en su caso, las linmitacionss gue se hubieran
enfrentade para el cumplimiento de los cbietivos propues

Por la
acerca
siuule

tri bLCGa '.‘iw

8. Uportunidad: Parz que la
tiempo

formaclidn pe

DNes reguer

auditor

b, Integridadsy Para que el dictamen del .
=Y ; hayes

cormentarios y recome

e whes de evidenoi: y
operativas, de tal dem‘

aynla.ab causas de las desviacién,

gue N gu

los re

©., Comporencia: Par

a asegurar de gue iitados

los aspectos trascendentales de
exaninadas, sin abundar en

a. objetividad: Presentar con imparciali
los hechos o situwacliones
evidencia probatoria de los mismos.

£f. Claridad: Que la estructura, terminologia, r
evidencia, permitan que la informacis
presentada pueda ser entendida por el lector, aungue no

sea versado en e tema; vy

26m y

G Teilidad: &p@rt@r elementos que propicien el wso
de los recursos y el o ‘ram4eﬂﬁu de Ja
adnans*raﬂan de las knstitucion ] ¢

cptimo

95. Confidencialidad: El informe ¢ 'dkkﬁrﬁd, Por la mavura
de la info a, debs mer
stinade para el uso de las : =lua‘as ¥ la La Bntidag
Fiscaliz adora Supericr, y en ios caso, da xrreqmlawﬂw%gﬁs
T Las gales, seglin sea 2l caso. o

o
[

&
RS
i

3in embargo, un
publica, debe s
Cone se mansian
impuesto

£

U“A
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06.

97,

o8.

0%,

Documento legal: El informe de auditoria constituye un
instrumentc de aplicacidn legal,

especialmente cuando los hechos encontrados se refieren a

casos como denuncias, irregularidades, fraudes, etcétera.

II. RESPONSABILIDADES

De La Entidad Piscalizadora Superior: La Entidad

Fiscalizadora
Superior es responsable de establecer los tramites para que
los informes de auditovia sean presentados en forma
oportuna, asi como:

&, Promocionar para que ios usuarios den la atencidn que
tos informes se merecen, para garantizar gue los
recurses invertidos, tengan los efectos esperados.

b. Proporcionar los mecanismos técnicos para la confeccién
de los informes.

- Respetar y mantener la opinién gue manifissta el
auditor en su informe.

d. Establecer las politicas necesarias para la atencitn
hacia los informes de auditorifa.

pel auditor gubernamentals Bl auditor gubernamental es

responsable de informar
oportunanente de su trabajo dejands evidencia de lo
realizade y de los hallazgos detectades; en este campo sOn
responsables por:

a. presentar un informe claro, completo y oportuno.

b. Documentar el contenido del informe, de manera gque los
comentarios se fundamenten en hechos reales.

o par a} informe la atencién técnica necesaria para
evitar gque su contenido sea mal interpretado.

d. tncluir en el informe los hechos importantes y las
situaciones detectadas, con recomendaciones gue sean
aplicables y bemeficiosas para el drea examinada, y gue

ademis eviten gue se puedan generar debilidades

futuras.

fcar gue el informe se reall
3 jitoria Externa Cuberx

pel personal del adrea ezaminada:

onsabilidad, sn el

o
joN
@
2
H
¥
H
i
i
1
o
5]
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II. TIPOS DE INFORMES

pictamen: Este informe conocido también como Informe Corto,

se refiere a la opinién del auditor sobre la
razonabilidad de los estados financieros tomados en su
conjunto; esta opinidn puede ser:

A, opinién sin salvedades: Cuando el auditor estd
satisfecho con lo esencial de
la informacién gue examima.

b. opinién con salvedades: Cuandc el auditor no esté de
acuerdo, o tenga dudas sobre
algin aspecto especifico de las cuentas que sea
importante pero no fundamental para la adecuada
comprensidn de las mismas.

. Opinién negativa: Cuando el auditor no pueds formarse
una opinién sobre los estados
financieres tomados en su conjunto, por un desacuerdo
tan fundamental gue repercuta en la situacidn
presentada hasta el punto gue una opinidén con
salvedades en alguncs aspectos no fuera adecuada.

4. aAbstencién de opiniém: Cuando el auditor no pueds
formarse una opinibn sobre las
cuentas, consideradas en su conjunto, debido a alguna
duda o defecto tan fundamentales gue una opinidn
negativa no seria adecuada.

El Dictamen contiene la opinidn del auditor, los estados
financieros examinados y las notas a los mismos.

Informe de Evaluaciém: Es el detalle de los hallazgos vy

reconendaciones como resultado de la
evaluacidn del control interno, de un proceso, de un
sistema, de un departamento © de un srea especifica; este
tipo de informe puede ser utilizado para la auditoria
operacional y de otros tipos que no tengan relacién con los
estados financlieros tomados en su conjunto, en base a los
siguientes aspectos:

A Sases de elaboracidn: Para elaborar el borrador del
o informe, el auwditor analizara
los siguientes aspechtos:

- La ioportancia de los hechos que se guieren
informar.

- La evidencia disponible gue sustente lo gue se

i
guiere comentar.

b. Redaccidn de comentaries: Ia redacciln debe ser de ta)l
forma gue pressnte una
concretos gue permitan apreciar

La Comcdicidén (lo que suceda}i Se refiere a
descripeién de
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funcionamiento del sistema actual, la forma cémo
esta operando el sistema, el procedimiento, la
aplicacién de las politicas, eto., es decir
aquello gue se estd evaluando, y scbre lo cual se
Guiere comentar.

El Criterio {lo que debid hacerse}: Se refiere a

la forma cémo
debid funcionar aguello gque se esta evaluando, gue
generalmente consta por escrito porgue se trata de
leves, reglacentos, manuales, eteo,, padiendo
utilizar tres referencias concretas:

- Como deberfa operar e} sistena o cbmo debid
ilevarse a cabo la operacidn, segin las leyes
0 la reglanentacién interna de la
institucisn.

- Coémo deberia hacerse tomande como @ el
avance tecnolégice del &rea examinada.

- Como deberia hacerse tomando comd base la

forma en que s2 11 noa cabo egas misnmas
operaciones en ofras institucicnes similares,
¥y tomando en cuenta los reguisitos minimos de
control.

Las causas de las deficiencias:

refioren a la
fdentificacidn del
std op

RN
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12.

i3.

i4.

- pProcurar fortalecer los controles existentes,
aumentando la eficiencia o la seguridad.

- orientar a a unificacidn de criterios de
cperacién vy control.

Este informe mis el Dictamen, tanmbien se conoce como inforne
largo.

Informe de antecedentes: Es aguel que se prepara coma

resultado de una investigacidn
especifica sobre irreqularidades en la que se determina las
responsabilidades de tipe adninistrativo y patrimonial, el
mismo que sirve de base para los trimites legales que debe
seguir la Direccién de Responsabilidad Patrimonial y 1a
Fiscallia. '

Informe especial: Es el resultado de examenes gue no tienen

relacién con las actividades antes
nencionados, y que se pueden referir a amalisis
presupuestario, el examen del movimiento de una cuenta o
cualquier otra operacién en particular.

IV. PRESENTACION DEL BORRADOR DEL INFORME

piscusidén fipal: Todo informe gue ha pasado por los

procedimientos de control de calidad, debe
presentarse a los funcionarios responsables del adrea
examinada, para gue sea conocido y entendide su contenido,
en esta reunidn debs procurarse:

A. Asegurarse de gue fue entendida la alternativa pava
nejorar las debilidades encontradas.

b. Qwa s fijg yna fecha y responsables de la
implantacidn.

c. formar uwn grupo de para la
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NAEG Yormas de Auditoria Externa Gubernamental.
EFS Entidad Fiscalizadora Superior.
BAL Sistema de Auditoria Gubernamental.
UAX Unidad de Auditoria Interna.
USAID Ahgencia de los Estados Unides para el Desarrollo
Internacional.
SIAFP Sistema Integrado de Administracidén Financiera.
DAG Direccidén de huditoria General.
RAF Reforna a la Administracidon Financiera.
HNCE Hormas de Comntrol Interno.
PCC Plan de Capacitacidén Continua.
AFC Audlitoria Financiera y de Cumplimiento.
A0 Auditoria Operacional.
AED auditoria de Eficiencla y del Desempeiio,
ASI Auditoria de Sistemas de Informacidn.
AOP puditoria de Obra Piblica.
AE suditorias Especiales.
Al auditoria Integral.

PROYECTO DE REFORMA A LA ADMINISTRACION FINANCIERM
REPUBLICA DE PANAMA (RAF/AID)

Lic. JOSE CHEN BARRIA Ing. LUIS BENJARIN ROSAS
contralor Seneral de iz Repivlica Suheonr ralor Gensal

i

Sr. STEVENM G. LIAPLS

BOUCHE
pirector RAF/ALD s

i

D, BEMNE FONSECA BORIA
Reedor en 0

Awditcoria Guibernd

DIRECCION DE AUDITOREXN CENERAL
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Proyecto No. 525-035, de junioc de 1991
Convenio de Donacién firmado entre

La Agencia de los Estados Unidos ]
para el Desarrollo Internaciconal (AID) |
vy el Gobierno de la Repiblica de Panama u

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Falo dal 27 de mayo de 1994
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