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HICHTION, oe fsrael para el Sumimistro de
Doce (12) Sistemas PCHM de Hbonados de Trein-
ta {30} Canales de Woz y Cinca {9) Sistemsas
PCM  de Abonados de Clentn Veinte (12060
Canales de Voz. sele TTHUX/DES-E
TEe s Ddniif Gl (M = Y T
moreinm e : QPR TENILS DL OO0
Gt TEREDE L INCUENIA ¥ EES DU s LM
627100 {US $ 418.853.62), sinm incluir el
5% de Impuestro de Transferencia de
Bienes  Muebles, ni el Impuesto de
Importacidon, los cuales serdn payados por
el INTEL, 21 momento de la liquidacidn.

ARTICULO SEGUNDO: Esta Resolucidn comenzara @ regir a
partir de su aprobacidn.
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anAS (B/.1.732,821.00), el cual fue aprobado por la Comisién
g Presuypuestio de la Asamblea t@@islatiua en sesidn celebrada
el 27 do agosto de 1992.
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(Dgggenﬁoc&udcddemmé.abssdosde«m e unio o mil novecenios noventa y cuatro
1994).

GUILLERMO ENDARA GALIMANY RICARDO FABREGA O,
Presidents de ka Rspinica Winsto da Comercic 5 Indusinias
JACOBO L SALAS RICARDD E. ICAZA
Minstro de Golciema ¥ Justicia Miristro do Vivienda, o,
JOSE A DOMINGUEZ A JUUO RAMIREL
Niristo de Otees Ploicas Anisto 02 Desamolio Agropecuano, al,
JUAN ANTOMIO YARELA DEUA CARDENAS
Ministro de Hacienda y Teso, ol Minishrar dio Plorificaciédn
MARCO AL ALARCON y Poltica Eoondmica
Mirisho de Educocidn ROBERTO R ALEMAMN 7.
CARLOS SAMANIEGD Minsho Asesor
Ministro de Trabajo y Blensstar Social, ol WONNE YOUNG
JOSE A REMON Ministea 0 lo Presidencia y
Ministho e Solud Minkho do Rowocionas Exarionos, o,
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B. Autorizar a travées del Comite creado en virtud del
virrato 10 de  la Pesolucidn Ne.B3) de 16 de junic de 1993,
BN cacsos pvcepcionales. mediante oun orocedieliento de no
obhiecidn, fa importacidn de cantidades no corerciales, en
tarriles v botellas Onicamente. de petroteo o sus derivedos,
incivido procane para cocinar, cars catisfacer necesidades
rumanitariac ecencialee wver 1 fivadas. Ne 3 m i smo ood e dn
remitirse al Comite eon referencia solicitudes de exceocien a
las orohibiciones contenidas en este Uocreto. en wirtud pe
cericion oresentats por o) Fresidente Jean Hertrand fristide
o el Primer Minlstreo Hobtert  HMalval de Haili. Dichan
soticitudes  deberan  oroo

Polaciones Evteriores.
Lnd

T Prohibir todo tratico de entrade © oo sallida del
territoric o las aouas tervitoriales de Haiti cars et
transporte de bienes v DrOodguCtos cuva venta 0 suministro a
Halti ester orohibigos de contformidad con ios rumerales 4, 9
¥ b del  eresente Decreto. ewepts cuadn se trate de )incas
regulares ge  trarsporte marilimo oue bagar eacala on Hadti
oortando articulos oermitidoe oo virtud oo) ouseral
313

tarse ante o1 Ministerio de

dr e
ente Pecreto v pue transporten  ademas obres  bicops o
eOCUC oS €N Francite 3 atroes festings,  cony Swiecion o Sos
arreglos officiales de imspecsion establecidos con  los
Estados oue cocoeran con el Sotterno jegitimn de MHaiti.
seaun o estipuiado en et parralo § de la Apasolucion B2
EEFPRY v el parrato O de o Feosolocion TIT f 10043,

E2.  Imstar a  las sutor tdades pananctias competenteg @
“eltar por el estricto rcumclimients dge las discosiciones
Tontenidas en e! Decreto 303 dge 20 de dic iewbrs dge P93, pn
=1 oresemte Decreto v en las  Resoluc iones gel Conseio o
Seauridad de les MNaciones tmidas v del Conge o de Ministrpoe
de Pelaciones Evteriores ge Ia Drpanizac 1o g los Estados
Amer fCanos  sobre o materia.  woen cartirular. realirar
inspecCiones v werificacidn de carga desting del toatjoe
macetime  de s3xbida v eclrada. manteniento  periddicaments
i formago 3l respegto, cor moeducto el Mingsterio de
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Pue medisnte el Decreto Ejecotivo No.lT0 do do abril de
1992 el Grqahu'ﬁjvtutivo ascatts 1as sanciones impuestas por
el Consejs de Seguridad de laz Hations= Injdas rontra Laibia:
Due pe indispenzeble pars mantener la par v la segur idad

intertnac ionales acabaer con  los actos de terrorismo,
ivcluvidos aguel s [ o participan directa w3

indirectamente los Esladosg o _ L
Oue Be (reocopante gque ol Gobierno likio continue negarsione
a dempstrar medigsinte ant ipnes concrebtas gque renancia al

terrdrisro v en parkbttular, =1 hecho de gue continue sin .
resporter cabil vy e tivamentie 3 tas peticionas l

deciniongs que figurasn en las Hesolociones 231 (1992) 4 Tan

I EE )

Gum el artizulo Ao, de ta Unestitucide Politica establoce
que 1a  Repiblica de Panomd weats  len normasn  ge  Derecha
Intermacional:

fue el -artirulo 79, numecal Y. de ja Coostitucidn Politica
taculla at Prosidents de ba Repoblica ronm 1a gar bicapar 1én
del Minlcoteo cenges kv Do dirieger
imternacionales.

Tave relac § ones

DECRETA 2 :
AT ICU.D TRIRG ¢ G at o wre todas sy partes 1o
Reosolte i6A BAL (17933 aprobeda por el Conseyo dge Segurided
do tas Maciones Uoidas et 31 de novieshrs  do (993 ¢, en
congeeuengia, s proveds oz

e Sulscitar a la Procarachoia &mgal de la Hacids que
inie fer  fos procecimientios nzreesaric ey o opue soan
corepe barkon bovden B Beeneh vor me, Fimang Laer
e buidos Fos fondms proassoientes de propgiedades o generasdeo s
por dokas, el Gobisroo de §ibia o de sos aoetoridades, o de
cualnpuier empresa  Fibia, parasa tmpedic gue cws nanlomales o
otras personags  oentro del territorio e s Fepablics o
Panamd pongan e30s u  obtros fondos v recursos financlecos a
disposicién o a ts order del Dnbieron o You poderss pabticos
de Lilla o de coalmguier sopresa Yibias ga sea
induntrial o de serdicios
directa o imdieectn de 2
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¥ Adoptar las medidas necesarias para gue no
instruya ningura reclamacién o instancias del gobizrno o las
autoridedes poblices doe Libia o ede nac ioneles liblos o do
cuslnuiers de las emprocas libhiag definfden on m! numeral I
del presente Decreto, o de cusluyvier perpona que aclus 2130

tonducto o en be ticin de cuslaqguiera e psas  porsonan o
onbrate o tramsacoide

1)

empreEsas; en relacidn corn oo louier
w otra operacion corercial  tuva reslivarion  se haya v
Pefans fmpoestas

atectada por las oe
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Departamentales”, vencido el plazo de un (1) afo para
solicitar al Ministerio de Vivienda 1la aprobacidén de las
reformas a los Reglamentos de Copropiedad vigentes, rige
la citada Ley y en consecuencia, de plenc dereche, pard
todes los efectos legales pertinentes, dichos Reglamentos
de Copropiedad gquedan sin efecto en 1o que sean contrarios
a las nuevas disposicicones legales <que regulan este
régimen, sin necesidad de que sean aprobadas g =
dichas reformas.

ARTICULG SEGUHDOD: El Registro
inscripeidn de documentos

de  Copropie:

anterior.
ajustarse a I
plado en la Ley tio.l3

.

Pndieada,h

ARTICULO TERCERO: Estsa Decreto entard n

ebr ou promulgacidn.
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
GUILLERMO ENDARA GALIMANY JACOBO L SALAS
Presidante de o Reploica Wmistrd G Gokrarn

Es fiel copia de su orging
Direccion de Asesonia Lega

MRISTERIO DE COMERTIO £ INDUSTRIAS
DECRETO EJECUTVO N* 16

D Tdae juno de 1994

WCreto Eecutive I 61 de 1D de urio o

EL FPRESIDENTE DE LA REPUBLICH
en uso de sug facultades legales,

CONSIDERANDO O -

Que, a partir de Ja vigencia del Decreto Ejecutivo W8I de 10
de junio de 1975, toda importacién de madera en trozss, en
bruto y acepillada quedd sujeta a 1la autorizacidn previa del

nisterio de Comercic e Industriss, el cual gqueds facultado,
ademés, para feglamentar dicha importacién, tomands en cuenta
la oferta macional vy la demanda de] mercade para asegurarle el
mercado a la produccién nacional.

Que, mediante ol Resuelta N

363 de 16 de octubre de 1981, =

reglamenta la  implantacid cuotas para imporkar m ra
través del Ministerio de Comercio e Industrias, orfie

¥ se aut
a la Direccién CGCeneral de Industrias para otorgar las
en referencia con base a las nscesidades del mereado .

Que, mediante la Resolucién NO? oo 6 de mayo de 1347, ze
liberan por cinco (5} afios las restii~~ipnes cuasntibat de
importacidn de wadera utiliszada ocowms xceria prima ]

aserradercs naciocnales, requiriéndose de unia auk
pravia del Ministerio de Comercio e industrias,
Que, mediante Resolucifn NHODG-05-88 da ¢ de  ze
1988, el Institutoc Nacional de Recurses NHaturajes
organisme creade para administrar el dessrrollo ad
patrimonico del Estado, reglamenta log requizitos
para la expedicién de guiass forestales para
importades y de exporta i

mhre de
ovablemn,
wads del

e
o]
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Que, dentro de los requisitos para solicitar una guia de
transporte de Productos Forestales Importados se incluye el de
presentar la autorizacién de importacisén por el Ministerio de
Comercio e Industrias en original o copia autenticada.

Que, en virtud de la Resolucién HODG-05-88 comentada, toda
impartacién de materia prima o productec terminade que contenga
© sea de madera, requiere de una autorizacidn del Ministerio
de Comercio e Industrias, inclusive aungue sea pagando el
impuesto de introdus~cién correspondiente.

Que, en la prictica, de hecho no existen las cuntas
reglamentadas en base al Resuelto N@363 de 16 de octubre de
138%.,

Que, si la politica del Cobierno Hacional procura evitar
deterioroc de los bosqt
reglamentacion de importac
acepillada.

el
nacionales, no tiene ebietoc la

in de  madera en trozas, en bruto y

FRIMERO: Deroga e
NQ&L o 10

reglamenta la importacidn

y acepillada.

SEGUNDO &

del presente Dec
da s b :

COMUNIQuUE
AAMY

EL MIBISTRC

& kgt

en uwso de musy facultadas

«
legales

CONSIDERAND &

Oy i 14 vy b v - 4 1 - Sonmn b oy F

Que m@é;gnfe L@ntﬂatg Re74 de 2 de junino de 1832, 1a Bacién,
tepresentada por el Ministre de Hacienda 3 )
sociedad denomimada OILFIELD EQU I PHENT SER
deracho de hacer expioraciones ¥

concedid g :
: 5 ] OE8) Ime, el
toda ciawe de st uding

53 T an
aguas territoriales de la epblica de Panmes *n ambasg s‘;»g;mwaii 5
las aguas internas, incluyendo operaciousg rw@esmxiagg ;grgJ éf y
salvamento de los bienes nacionales a gue ze rafisre pl ﬁr?iguaﬂ
12 del Decreto de Gabinete Mg364 de 2 e

de diciembre de 186

Que de conformidad con el referide

contraty, la smpres. ¥ -
EQUITHENT SERVICES (OES) INC. debié inicias sus @pgi;;iimfihzifﬁy
del dos (2) de diciembre de 1992, ya que e » x bemet 8
término para gque Ia ontratista efectuara 3 pnoas el
eaploracidn.

3% actividades dao
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Que ia firma forense HOBBACK FOMSECA & CO., en su calidad de
apoderada especial de [a sociedad OILFIELD EQUIPMENT SERVICES (OES)
IRC,, presentd mediante memcrial fechado 19 de diciembre de 1992,
solicitud de prérroga al término para el inicio de las operaciocnes
de exploracién y toda clase de estudios en las aguas territoriales
de la RepGblici de Panams.

Que mediants Resolucién NQI0l de 8 de septiembre de 1993 el
Ministro de Haciendd y Tesoro concedidé a la empresa OILFIELD
EQUIPHENT BERVICXS (OES8) INC. prérroga de noventa {90) disa para el
inicio de las operaciones de exploracifn a gue ze refiere el
Contrato HQT74 de 2 de junio de 19%9%2.

Que e{i término concedido a la empresa OILPIELD EQUIPMENT BERYVICES
{OB8) INC. empezarfia a contarse a partir de ls fecha de
notificaciébn de }a Resolucién %010l do 9 de septiembre de 1993,

Que la Resolucitm HRI01 de 8 de septiembre de 1933 fue notificada
personalmente a la firma MOBBACK FOMBECA & CO., #n au calidad de

apoderados especiales de la empresa antes mencionada, el 14 de
aeptismbre de 1963

Que la prérroga conceodida = la empresa QILFIELD RQUIPHENT SERVICES
(OBS) IMC. para el inicio de luss operaciones de sxploraciém y
salvamento de los blenes nacionales a los gue hace referenciam =}
Decreto de Cabinete NR3IE4 de 26 de noviembies de 1969, expird el 15
de diciembre de 1333,

gue s Direccibn Juridica del Hinisterio de Hacienda y Tesoro,
mediants memorando MR103-02-287-DJ3 de 11 de abril de 19%& solicits
2 la Diveccidm Ceneral de Bienes Patrimoniales del Zstade, una
certificacidn del estado de las cperaciones de la smprasa.

Que la Diraccién Censral de Bienes Patrimoniales del Estado,
entidad encargads de dar seguimiento & 1z ejecucitn de éstes
contratos, mediante mamorande KOSULI-02-030 de 21 do abril de 1994,

informé no tener conocimiento del inicic @% opersciones de 1a
referida empress y que en conversacioness sostenidas con los
representantass legales ds Ia wmismsz, manifestaron no tener
comunicacibn con 3us repressntandos desds haclias meses.

Que Ja empress contratista, al no ianiclar las actividades de
expiozacibn después de los peis (5) meses contsdos 3 partir de la
firma del contrato KQ74 da junic de 1392, ni dentro de loa %0 dias
concedidos medianta la prérroga de! mismo, ha incurcido en
incumplimiente del contrato con la NHacifn.

fue la cldusule décimo tercers del Contrato MO074 de 2 de dunio de
1992 astablece que la Hacidn se reserva el derecho de gesolver
administrativaments el contrato, si =i contratista po inicia
cperacionas de exploracidn daspuds de los seis {(4) masas que siguen
a la firma del contrato.

REBUODEL W T

PRIMBRO: DECLARAR RESUBLTO sl Contrats 974 de 2 do junio dw 1992
suscrite entre Iz Naclén y la sociedad OLLPIELD PQUIPMENT BERVICES
{Og8) INC., por incumplimienio dal miamo.

SECUNDO: IMGRBSAR, a favor del Tssoro Hacional, Ia fiancs
constituids por la sociedad OILPIZLD EQUIPHENT SERYICEE (O88) 1RC.

TERCERO: CONTRA sela resolucidém sclaments podrdh interponarse
rocuzse ds reconsideracidn deatys dal tSrmino de wince {5 dfas
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h&biles contadoz = partir de la notificacidén de la presente
resclucién,

CUARRTO: EWVIAR copia de esta resolucién a la CQntraimrla_Gageraﬁ‘
de la RepGblica y a la Direccién Hacional de Patrimonio Histdrico
del Instituto MHacional de Cultura,

FUNDAMENTO LECAL: Decreto de Gabinet» 0364 de 1969; Decreto de
Gabinete N9397 de 1970: Contrato NOT4 de 2 de Juniec de 19%2; Ley

135 de 1943, modificada por la Ley 33 de 1946 y Articulos 1238 y
s.s. del Cédige Fiscal.

NOTFIQUESE Y PUBLIQUESE

VICTOR NELSON JULIAC GELONCH JUAN ANTONIO VARELA C,
Minsho de Hociendo y Tesoro Viceminkho de Hockenda v Teson
£s copia auténtico de su ongna Minkienio de HoCiends v Tesono
Ponamd, 25 de moyo de 1994 Dirsctor Adrninishrativo

MINISTERIO DE EDUCACION
RESUELTO N? 3352
{Ce 2 do noviemive de 1993)
L MINISTRO DFE EONCACION
en uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO

Que la Licenciada BUYIA E. RODRIGUEZ BE CRACEA, oujer, panameiia,
mayor de edad, casada, abogada en ejercicio, con cédula NP 7-37-G85,
con oficinas profesionales en Calle 34 ¥ Avenida Cuba, Edificio Je-203,
Segundo Piso, Oficina 21C de esta civdad, lvgar donde recibe notifica-
ciones personales, en ejercicio del Poder Especial conferido por los
educadores GOBZALO A. GARCIA ., varén, panamefio, mayor de edad, casasdo,
con aé&uia‘ﬁq 5-41-418, Profesor, com residencis #n Calle Manuel Haria
Correa, Chited, Herrera vy HIGUEL A. ROBLES C., verdm, pananeilo, msyor
de edad, soltero, con cédula H® 7-93~65, Profesor com residencia en La
Espigadilia, Distrito de Los Santos, Los Santos, ha solicitade a estn
Superioridad 1la inscripeifn enm el Libro de Registro de 1a ﬂr@ﬁi@daﬂ"‘
Lttgratia y Artistica que se lleva en este Yinisterio, de ja ﬁhr& iiEW“
cacia inédita intitulads "MATEMATICA ACTUALIZADA, 11 AHO bE EDUCACION
SECUBDARIA™, a nombre de CONZALD A. GARCIA G. y MICUEL A, ROBLES ©.:

fue la obra "MATEMATICA MCTIVALIZADA, 11 480 pE EDUCACION SECUNDA-
RIA™, consta de veinte {20) remss correspondientes al gegundo aflo de
Elucacidn Media. Dichos temas apsrecen debidamente wrasgmtﬁﬂM% ;mmiq
phnina de fvdice genersl. Consta de cien (100} pAgings PquQQ‘ Cem
hojas de 8 1/Z x It pulpadas. %s inddita; - I

Que ta solicitud de inscripeidn de la ci
a todas las formalidades establecidas en o}
Administrativo.

tada o bra da

cumplimientp
Articulo 1914

del Codipp

ARTICULO FRIMERO ) ™ 5 Lo
ARIICULO FRIMERC: Qf@énaﬁg la inscripeis

: cifn en &) Ling
7 . Y v & Libran de .t e
La Propiedad Literaria ¥ Arliovica goe . ’%:lrm e
este Minlsterio, de 1a obra iﬁrerargw“ L ove o
ter w

ks

tulada “mrﬁmﬁci A%mmu ‘ Fita fnyj-
SECUNDARIA®, a nombre aa @giéggigi i A}’éﬁwmﬁ FUUCACTON
HIGUEL A. ROBLES G, ' + PARCIA Gy

0o

> pruehe o oo rio hm ey £ ey ad u=,mu!a§
puesto en el i iem
> Adwministpns ivo.
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MARCO A ALARCON P. SONVAR.ﬁ&%ﬂE&UEK
Minsho de Ecucacidn Viceminsiro de Educacion
Es copia auténtica Secretaria General dal Ministero da Educocidn
Omayra Mckirnon Ponomd. 2 de juno de 1953
BUNICIPIO DE OOLON

CONTRATO Wt 2
Do 1} demonn do 1994
CORTRATO DE SUMINISTIRQ DE ALIMENTOS

TARA LOS RFCLUSOS DE LA FUFRZA PUBLICA.

Entre los suscritoa a asaber: Sra. Fariqueta Ramos,
mujer, poansmefa, mayor de aedad, con ofdula de identidad
peraonal nimers: 3-64-2734, en sv calidad de ALCALDESA DEL
DISTRITO, debidamente facultade patn esle acto, guien en {o
sucesivo, ge denominarf FL MUNICIPIO, por wna parte, ¥y por la
otra, el arflor YICTOR YEE LANDIVAR, varfa, panamefo, mayor de
edad, con chdula de identidad pecsonal wimero: 3-30-1%h, en
su calldad Jde Represeutante Legal de la empresa denominada
CASA ALRERTO, S.A., que para ofectos el pregente Contralo
e denominard Bl CONTRATISTA, se crlebrard ni Centrato de
Suminiatro de Alimentos (Mercancia Scca) pata los recluscs de
Ia Fuerza PdBlica bajo las sipuientes cliuvsulasn:

PRIMERG: El CONTRATISTA acepta tenmer o capacidad de suplir
productos alimenticios necesarios que solicite el
MUNICIPIO DE COLON ew el momento que se requiera.

SEGUNDO El  CONTRATISTA s&  compromete a  entrepar la

mercancfa previa solicitud cada jueves de cads
puince dias,

TERCERD:  EI CONTRATISTA deberd mantener precios de acuerdo
a la Direccidn de Repulacidn  do
presentados en ol Acto  Piblicn
Precios).

Precios oy
{(Concuren de

CUARTO Todo cambio de precios em Tos productos deberd ser
womun i cado &l Municipio {traororfal © o
apticipacidn a cunlyguier podido,

- . . <,

QETNTO: [ MUNICITLO P S L3 Fastos  oen mene ESn

Contrrafactura. Laz mtamas mo podrdn oxcoderan de
B .7,500.00 Balboaspor gyuincens, sbin law Ayt
dorrdirin e contrario on

L

NS0 QUEE See e f f e,

SEXTO Los gastos que demanda este Contrato serd imputado
a ta Partida de Epresoss 516 001 0607 A4 det
Presupauesto Munictpal.

SEPTIMO Y La  dur n de este Contrato =3 hasty ~i i

Moo RN o b my g g
o

mAtrard en owi
partic dal 1

OHTT AV Los pre

mua  loa
£y e nwider

ac

OO POeC 1o,

MOV RN Ambas  paries

o .,
Contralin

anticipaTi
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DECIMO: El  CONTRATISTA se obliga a papar los timbres
fiscales que deben adherirse al presente Coutrata,

DECIMD

PRIMFRO: F1 presente Contrato podrd disolverge
Administrativamente por el incumplimiento de las
obligacidnes contraldas, sefialadas en el artfcule
68 ddel Codigo Fiseal.

DECIMO

SEGUNDO Este Contrato requerird para su validez, el
Refrendo del CONTRALOR CENERAL DE LA REPUBLICA DE
PANAMA.
Pecloronics partes que hon cosptodo el presents Contrctoen todos sus paddes y porg conshancia. o
firman hoy 11 de marzo de mi novecien’cs novento y cuaho (1I54),

EL MUNICHO EL CONTRATISTA
SRA. ENRIQUETA RAMOS SRVICTOR YEE LANDIVAR

Céa: 3642738 Codd.: J-30-15
REFRENDO DE LA CONIRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE PANAMA:
UCDO, JOSE DE LOS SANTOS CHEN BARRIA,

Conhaior General de io Replolco do Fonomd
PARTDA ATOMAR: 5.160.01 0002 644
Scido de o Cuenta General ok ) Lm 1T

TAURRCPIO DE COLON
CONRAIO N 3
Do 21 demene do 19949

CONIRATO PARA SUMINISTRO DE ALDENTOS
PAMA LUS PILLUSOS DF TA FURRZA TUBLICA.
Fotre los suscritos, a saber: Sra. FRRIQUETA
mayor de edad, con cddula de identid
calidad Qo ALy
guien on o 5y
I, el sefior
ciduin de 1
Peprosontante de la ompre
efoctos del prosomte Contra

ot Contrate ‘@ Semie

RAOS, mmjor, panameils ,
1 personnl ndmero: 3-H4-273, en sy
:ﬁf\ DEL DASTRITY, debidamento facultado para este goto,
wo, se demominard L MUNICIPHD, POT vnn parte, y por
12, wardn, pammeiio, mayor de odad, con

meres G- en g o alidad (e
v denominmls KIOSOD J0SUE 4 que parn
i EL CONTRATISEA, se celebrard

trg  de  Aliwentos meka, e Logu N
para tos reclusos de I fupern bl iea bajo  las

ARATESTA  arcpta  Eoner
ot icics meo
ento

capacidat de suplic loa .
o wwite el MSICIPIO

SEGUNDO: L cony

ATISTA se compromete a entre
Crden todas Tas semanng. 1846 oeven pgr
P semron y 88k s e T
) IRATLISIA

S de Re

A la wercane s previa
B evmdiess o 1,2 EE ¥

i
Lo

QUINTO:

LR

08 B meneifn Comt rad

SEXTO:

“alady @ 1a

PRMR s
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OCTAVO: Los precios (presentadm por el CONTRATISTA serd comparados
cada cuatro (4) meses con otras casas comerciales eun caso de

ser mfis bajos que los acturles ol CONIRATISTA deberd
ipualarlos & vender a menor precin.

ROVENO: Ambas partes pueden darle términe al presente CONTRATO
previa notificacidn con un mes de anticipacida,

DECTMO: ElL COMNTRATISTA se obliga m pagar los timbres [iscales que
doben adherirse al gresente Conlrato.

DECTIMD

PRIMER(): Fl presente COUTRATO podrf disolverse Adr inistrativamente
por el incumplimiento de  las  obligaciones contealdas
sefialadas en el nrifeulo 64 dol (Sdigo Fiscal,

DECTMO

SECLIDO:

Fste CONTRATO requerirdi pars su validve, el refrendo del
CONTRATU CRMERAL UF LA REPUBLICA DE QANAMA.

Deciron ios partes que han aceptada o presenia Contato en 1odos s portes y pom constoncia, o
firmon oy 21 de monzo de mil novecentos noventa y cuato {1994

EL MUNICIRIO EL CONTRATSTA
SRA. ENRIQUETA RAMOS SR JOSE MANUEL RODRIGUEZ
Céadt: 3642734 Céid.: 3-34-804

EEFRENDO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE PANAMA:
HCOO. JOSE DE LOS SANTOS CHEN BARRLA
Contaior Genaral de ka Repditico de Ponama
PARTIDA ATOMAR: .36 0010002 644
Sy i i Cuenta Genarol Asciende o B/, 4207033 57
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Foio det 3 g moye oo 1994

MAGISTRADO PONENTE: ARTURO HOYOS

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE BULIDAD, interpuesia
por el Ledo. buwis A. Palacios en repregentacién del
CONTRALOR CERERAL DE LA REPUBLICA, para gque se declaren
nulos por ilegales los Contratos Administrativos NOQDO4/B9
de 1 de octubre de 1988 de AROMAS DEL HUNDD B.A.: el
¥0208/85 de 16 de junic de 1939 de DISTRIBUIDORA ECRISA,
S.A.502 ; ei H2134/38 de 16 de junio de 1988 de BOUTIQUE
PARFURM, 8. A., celebrados por la Direcciém de Berondutica
Civil.

ORGANG JUDICIAL - CORTE 5UPREMA DE JUSTICIA - SALA TERCERA WMWWWO&K} ADMINISTRAT-

VA).~ Ponama, fres (3) 0@ mayd g mil novecien'os noventa y ouaha | Ly

visTes:

g1 Licenciado Luis Alberto Palacios #., actuando en
representacidn de ia Contraisris General de la Repiblica,
ha promovido procesc coatencivs. administrative de nwlidad
contra ol Consejo de Gabinete, »] Hinisterie de Hacienda y
resoro y ia Pireccidn de Aercpaitica Civil.

I. La Pretepsiéu y sus Fundamentes.

En 13 demanda ge formula pretensién consistente
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en una peticidén dirigida a !a Sala Tercera de Ja Corte

Suprema de Justicia para gue declare gue son nulas la
Resolucién No. 84 de 22 de noviembre de 1968 de] Consejo de
Gabinete y la Resolucidn Fo. 1! de 5 de enero de 1989 del
#Hinisterioc de Hacienda y Tesoro, y por ende 2} Contrato No.
004/8% del lro de octubre de 1988, celsbrado entres AROMAS
DEL WOBRO, 3.A. y la Direccién de Rerondutica Ciwvii.
fguaimente se pretende la declaratoria de nulidad de la

Resclucidn No. 57 de & de septiembre de 1988 del Consejo de
Gabinete, la Resolucidn NWo. 201 de 12 de octubre 1988 del
Hinisterio de Hacienda y Tesoro. y del Contrato No. 208/88
del 16 de junio de 1988 suscrito entre DISTRIBOIDORA
ECAISA, S.A. Mo. 7 y la Direccidn de Asrondutica Civil.
Por ditime, 3¢ persigue Ja declaratoria de aulidad d» ja
Resclucidn No. 32 de 10 de junio de 1989 del Ministerio de
Hacienda y Tesoro, y del Contrato Neo. 134/99 del 15 de
juniv de 1988 celebrado entre BOUTIQUE PARFUM. S A. y la

Direccidn de Aerondutica Civil.

La Contralorfa Ceneral de la Repidblica fundamenta

G 314
Pretensidn en lo giguiente;-
L. Ly empresss ABMCMAS Doz NIMDO, 8 K. 5. Posterformentes ae abvid  w]
Feqin Contrsto No. 00499 de) tro de  trdmite legal def o s

actubre de 1598, ¢ firmado e i de  rmediants Resoluctddm Mo
diciembre de 1R con  Joad Rliberto de
Alvares coma geprasentants begal, comsta
de dos (24 £#IpFCLs s el Sfpea
Zonita Libee del Avropuerts Inter
e Tocumen, ubicads en e EE fmey y J segln Conizato w 4
egﬁﬁiia termingl won wos supwrfirie de :;5 de puniae de  LIew, (fiomade wl & de
SESENTA ¥ SISTE METROS CUADRADSS Com foieomdes de  J30B) cop RANDEL
TREINTA DECIMETROS CUADRADG m2r.  SKSCEES ®.. come ifﬂrmxaaw)‘;?ﬁm» Leged
I L i Fond Gy [ ETS soaatad de g *OPRE S wy w Ay wizm u';e 3 :
Almacén/Tona Libre y w) Zomits Libre dwl Rt coprpme g .l'tarwmmctmej
depdapto e Tocunern, ubfcade s *! primer pr‘& 30 de)
b smpragy ex pa BHEZECio Terminal son  ume Superfiese
e aderaog,  Eotal  de  CimcommTN ¥y spaog NETROS
Tetices libres; CUADRADOS CUm  SESEWRL y pey C I TROS
CTADRALDS A I b, 2 oy

LEpmr,

; o, I3 de %
L3% del Minixterio de Moy pmcda

La enprese DISTRIBTIDORS

Wit b
toyeeizy, perfumeris ¥
de gravdmenas,

¥

Uit
i37.50 22} raca

La fima?idsd,

-
¢ de b Eirwe ¢ @y

Fo D senta ninte r Wt ene ey
4 3

o d i de )y cores,

“‘f” = Tigmr Baci o
eXLran ER 3.7 8 d i
il . g wv

3. B! ramonm AT e s o
FTEINTIOTHO MIL CCROCIENTOS Crimeo gay Sons
‘5,; IF B2, OO} anusley por Ll I«j}«a e
duracidn de sets {§) #los, & pages, de 2y
m{?‘vn«u Afeo jondo WA arRn fots) d‘:
CIENTA SETENIR T tem apg TN TS
TREINTA BALBSAS (B7. 172 gyp pag o NTOS
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4. MHediante Resolwcién No. 57 del &
de septiembre de 1888 del Consejo de
Cabinete, se exceptud del procedimiento
legal de licitacién Piblica exigido paras
los Contratos de un monfe superior a
CIENTO  CINCUERTA MHIL BRLBOAS {BS.
150,000.00}, autorizéndolo a ia
contratacidn directa para la renovacidn
del Contrate.

5. Posteriormente, mediante
Resolucidn Fo. 20} del 12 de octubre de
1988 del Ministerio de Haciends y Tesoro,
se autorizd Ia renovscién del Contrato,
obviande asf e! procedimients Jegal dsl
CONCURSO DE PRECIOS.

6. En ambas excepriones se ufijizd
la excepcidn de “URGENCIA EVIDENTE™, &
pesar de fa opaturalesa fntrifnsics de
fomento de vicios, de este negocie.

1. La empress BQUTIQUE PARFUM, 5. 4.
seqin Contrato No. 124/88 del 16 de junmic
de 1888, [firmado e} 4 de julio de 1988)
con NILSA APARICIC como Representante
Legal. consta de un espacio en el drea de
ia Eonits Libre daj Reropuerio
Internaciona! de Tocumen, ublcado en la
planta baja del Edificio Termipal, con
una superficie total de TREINTA T DOS

HETROS CUADRADOS CON OCHENTA Y SEIS
DECIMETROS CUADRADOS {32.86 m?) para
Almacen/Comercio.

2. La finalidad de esta empressa, es
s wventa ininterrumpliids de licores,
pecfumes, cosméticos libres de gravémenes
fiscales.

3. Bl canon de arrendamiento es de
CTATRCO HIL CIENTO SIETE BALBCAS CON
s0/100 {B/.4.107.50) anusles, por un
periodo de duracidn de sefs (§) sfos a
partir de su vigencia, arrojande um gran
total de VEINTICUATRO MNIL SEICIERTOS
CUARERTA ¥ CINCO BALBOAS {8/. 24,645.00).

4. Mediante Rescluciéa Ho. 92 del
10 de Junio de 1988 emitids por e}
Hinisterio de Haciends ¥ Tesoro, guien en
uso de sus facultades legales, resolvid
exceptuar #l Director de Rerondutics
Civid del procedimiento legal de
“Selicitud de Frecios”™ de jos contratos
efectundeos con ja secidn por an monto
mapar & CINCDENYA  MIL BALBOAS {B/.
3¢, ¢00.00).

5. DPicha resolucidn se scogid s la
ercepcidn de "ORCENCIA  EVIDEWTR™,
prescindiende totalments de Ja natersless
intrinseca del negocic p de 3w falis de
urgencia motoris.™

A pesr

A juicio de fa Contraloria Ceneral de ls Reptiblica, como
los contrates antes mencionados fueron celebrados mediante
contratacidn directa, sin estar precedidos de licitacidn
piblica, concurso de precios o solfcitud de precios, porqgue se
alegd injustificadamente que existia wrgencia noforia para
celebrarlos, los contratos son nulos puesto que infringen los

articulos 29, 58 numeral 5, 65 y 75 de} Cbdigo Fiscal.

II. Las causas de aulidad de Jeos contratos administratives.

La Sala Tercera {De lo Contencioso Administrativo)
de la Corte Suprema ha sefialado en inpuverables vcasiones, que
la nulidad de los contratos administratives puede producirse
va sea por irregularidades externas cvomo por irregularidades
internss que afecten a los mismos. Las primeras tienen gque
ver con o] consentimientc de las partes y las segundss con el
objeto o causa del contrato, o bien qus el contenido del mismo
ses contrario al orden pébliceo. Este $lt. mo presupuesto ey dw
primordial importancia en relacidn & fa pulidad de Jos
conéirates administratives. Al respecto, ha dicho Ia Ssla con
anterioridad, Tse deben exsminar estos vicics en osds caso

cencreto a fin de deterrinar la gravedad de los mismos ys gue,
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a juicio de lz Sala, sélo los vicios que revistan gravedad

pueden dar lugar a& la nulidad total de] contrato.”
Finalmente, el artficulo 75 del cdédigo Fiscal dispone

claramente que son "absolutamente nulos los contratops en que
tengas interés la Nacién y que ae bayan celebrado
contraviniendo las disposiciones de este Cédigo. ™

111. La Potestad _del Consefo de Gabipete de exceptuar del
tedmite de licitacién piblica un_ contrate. pe r_exigtir
urgencia _evidente em _ su —Celebracidn., es de cardcter
discreciopal, pere pe puede ejercerse em forma arbitraria,

Este criterfo, imvocado con anterioridad por la Sala en
casox similares, se aplica sl negocio en estwdio, por cuvanto
la potestad que tanto el Conse jo de dCabinete como eof
Hinisterio de Waciendas y Tesoro ejercieron en 1988 para
exceplusr del acto de licitacidn piblica o de concurse de
precios a los contrates cura nulided pide !a Contraforis
General de la Repdblica, por considerar que existin urgencia
evidente en la celebracién de Jos mismos, ea dw cardecter
discrecional. En sste sentido, la Sala ha sostenidnp, con
motive de la demands de sulidad interpussta contra el Director

Ceneral de la Loteria Nacional Jde Beneficencis, lo siguiente:

“Ro obatants, Joes  actes e la  un wscto de  Compek [
Administracide eapedidos en sfercicic ds  dessrvolic de ;ﬂ”ﬁ gﬁ:nni‘f‘;:;j;wf: {rf do
usa potestad discracional estds ssjetos squéllas por 1o ews? o) aete ‘d; @ de
#! coatiel de cota Saia, sobre todo an Jo  fegelmenie 2rpedide fobra }K.,ﬁ‘dl' # aer
que  se  refiere @) examen Se fa 44, I exte gentide d«wb-:t -i‘z,h bdo-
rompetencia dw la autoridad que fo  preseste que t23L0 £l Conme fo da Capy s
Sjpidic. ]a finalided perseguids por como 1a Jumts Dieeetso i o Lopocte
tlloa (s £in de examinar si eaisticzon Nacional 1 ef miniecl de Maciongr "
vicioe de fooma) y s eststsscis de iow  Teworo dhed{ un sctume g:e "md* 4
motivos alegadcs ¢ com el vwfete de  srclusdvaments con  wmay £im. F;;t 3
comprobar #f eristid ecror de Becho o dw  intecds genecnl om Ja m.v,!pg@j"c:;’ﬁ oy e
dorscho 2l confromtar Jos motives com is  cftades Tesaluciones y ly g, “};m,ﬁ? tas
realided o con la calificacidn Juridice ose interss bargy Mﬂmé",&‘dfd;:wm‘ﬁ“'ﬁ‘";“ de
de la iama ). poede producir o} wicie g S g.fﬂi;;}fy‘mr'“
Ex ol pregente caso cobra espacial Sala Considerg g i 008,
lrpoctancis ol sxamen de las finsiidades  sutoridades <I~Mnﬂwt.rnt?sxa mcym fas
perseguidas tanto por al Congeto de wune Finalidpd Sdegit fme «m“ aﬂm‘f‘mm‘ son
Cabinete como por el Ministro de Rectends Pelle metoy

B T Pl pme o f
r Tasoss sa 1397 I8 al deciacar gue  sedsiase ;;M‘ f&;;"ﬁwivﬁmmm sy Yo
reielia wegwocia evidente pazs colebrar citeds, ~ig, 43, g sddre fobey

axton doo coatiatos. Bliio es sei ForQue um&»:w x DOy
entre  joo molives dw flegulided 90 ¥ Susndo el ges
eocwentra  la  desviacisa de T b o Y eapids

poder, - B ou Sedl
previats am 9! articedo 36 dv js Loy 133 come wm ivéswés ,,j,mw tLpe P poyes § |

EELOS  en jeg

a.h 943 rel{m por wl sctrieulo 15 dw PONGeER . ) el wspdeitu d‘.“’
ta :4;,3;,.?;1‘“',6" ) ’ 2. Cusado e} Bl e gapg . )

, ircidn de poser su = wicto  movil politics {legrsi: coms oad 0
de  Jos actos administretfwoy qoe so oM Je deciside con o Sng .
{:ﬁgra‘ oo redeian Jes tratedistes Dy FerSudicer 5 us sdvocancy s

ey
CURND g
G5 LT

‘ ; T perEE gy
#. Vecesis 7 Caudemet, curnde fg o o TUI098 ol nsu) o er”
wutarided isistrative ejecuts o o t:k interés de un bl e 2 5= prosuis
T i : * : S, 10 cusl gu Producy
ot cmando In decisitn ears At at gy

» @
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favorecer a un psrticular en detrimento
de otro.

Xo hay que perder de vista que,
cemo sefiala Carmen Chinchilla, profesora
de Derecho

Administrativo en Ja
Universidad de Madrid, el vicio de los
actos administrativos depominado

desviacidn de poder “surgid como una
elaboracién de la jurisprudencia para
fiscalizar esa manifestacién de la
potestad administrativa ~denomi nads
discrecional~ que venfa escapando del
control jurisdiccional™ (La_g iaci
poder, Editorial Civitas, Sadrid,
pdg. 38).

Por otra parte, existe mna clara
lines divisoria entre la discrecionalidad
y la arbitrariedad. La discrecicnalidad
debe venir respaldada y justificada, como
seflala Tomds Ran Ferminder,
catedritico de Derecho Administrative de
la imiversidad de Madrid, por los datos
objetivos sobre Iens cuales opera "para no
quedar en simple arhitrariedad™ y, por

1987,

ello, cua de manera cierta s
& PO T, e ¥
aorluet b plegids com ba e e
aplica, la yurrsdicnt Ba e
sustituwir ta soluc resulte
mds  adecu: a es eal tdmd o heckhos
determinamtes. For wello, la rewisiém
V. Los Contrates No. Q04/8% de 10 de
208/88 de 16 de junio de 1938
19 _son__ _nulos

El Consejo de Cabinete, mediante la Resolucidn No. 84

22 de noviembre de

pithlica a ta Direccion

celebracidon de un o

un local propiec

Torr i jos Herrera.
moediante la Resolucton

Tesore,

exceptud al Director

requisito de concurse <= precios p le

la coatratact

de

para = arrendamiento
celebrd el
un perfoedo

cuatrocientos cuvarenta ¥

procedimiento de seleccidn del comtrati
exceptud del acte
3333 (C&'é(@ L
Fosteriormente,

General

dichos

de 5 affos y sw valor anual .

seis

Jurisdiccionn] de in
discrecional debe extenderse. enm primer
fugar, & la werificscidn de ls realidad
de los bechos y. en segundo término, a iz
valoracién de si la decisidn discrecional
guarda coherencia Idgica con aguélles
(Arhitratfedad v discrecionalidad.
Editeorial Civitas, Msdrid, 1991, pligs 115
¥ 118},

En general en la América Latina los
tratadistas han entendido gque ef Organc
Judicial puede contrelar los  actos
administrativos mediante Pos cuales se
declare Ia vrgencia notoria para celebrac
am contrato administrativo. asi el
administrativists argentine José Soberto
Dromi ha escrito lo siguiente: “gpuede el
Organe Judicial controlar la existencia
de Jos requisitos de la urgencia coma
cansad e comtratactdn 3
Ent endemos gue si.
que ta emEr gencia
ipmediata,

actividad

S fo

prevista, rrobada ¥
objetiva, resultan de Ja  wormativa

Juridica. § de no interpretarse gue es
proceder

Fh e o iomed 4
wpeade factable }i
fZa

sta.

e

Fieatac

Ceneral de Aeronantica Civil en Ja
ntrato administrativo de arrendamiento de

Aeropuerto Om
i

Gk

el Hinistro de Haciends y
He., 11 de 5 de enero de jO§9
de wbica Ciwil del

autorizd psra efectusr

n directs con Ja empresa ARUMAS DFL NMURDO, 5.4,

focal

Finalm

ke,

contrate No. 004/89% de 17 de diciembre de ] $88 por

de frejnta y wun mil

balboas con DOSIOG  (B/.

31 446,00}, segin cldusula segunds.

ror otro lado,

Je 1988 por medio del cual

arrienda & la Direccidn Ceneral de Rerenadtica Civil,
< - R

el contrate No.

DISTRIBUIDORA ECAISA, 3,

F88 de & de diciembre
A, le

un Jocal
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en el Aeropuerto Internacional Omar Torrijos Herrera, Ffue
celebrado directamente en atencién a que mediante Kesolucidn
fio. 57 de 8 de septiembre de 1988 el Consejo de Gabinete
exeptud del trdmite de licitacidén pablica a la Direccidn de
Aeronaiutica Civil! y, posteriormente, mediante Resolucidn No.
201 de 12 de octubre de 1988, o Ministro de Hacienda y Tesoro
exceptiio al Director General de Aeronattica Civil del frdmite
de Concurso de Precios y autorizd la contratacidn directa. Su
duracidn es de & afios a partir del 1§ de junio de 1988 y su
valor anual es de (B/.28,805.05).

En ! vaso del Contrato N 134/83 de) 1£ de ijulio de 1988
suscrito entre BOUTIQUE PARFUN 5.4, ¥y la Direccid

dn Qenerasl de

Aeronaitica Civil, el mismo *uwvo su origen en la Eesolpedisn

No. 92 de 1€ de junio de 1998 mediante la cual el Ministro de

Hacienda y Te

T exceptuz al Director Gemeral de HAeronait

Civil del requisito de solicitud de precios y le autorjza para

efectuar la contratacidn directa con ta compadifa Bouti e

Parfum, 5.4. entre otras. EY mismo tieme gn pericdo de

duracién de 6 af

Tedes estos contrat

fueron celebrados mediant e

contratacisn directa cen fundamesto en e}

supnesto oo

Turgencia evidents™ que dispone e} a:vicule 38, ordinsl 5 del

Codige Fiscal .
La Sala observa en lax resoluet ones
comtratacida directa, gque la solicitud o= excepcidn a4 Jps
eperl . o

trdmites de licitacidén piablica ¥ concurse de precies e

Que auloriran ta

fundaments en que fa

en este caso, la Dire

de Aerondutica Civi I, alegaba Bo feoner o) Liempo pere

la Sala gque

relebracid L4 4
celebracidn  de locales cuya

“80 2 la venta de
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licores, cigarrillos, perfumes, cosméticos, adernos ¥
joyeria, los cuales distan de ser articulos gque los
consumidores necesiten con urgencia. Por otro lade, si bien
es cierto gque el arfticule 58 del Cédige Fiscal permite la
~ontratacidon directa por urgencia evidente también es cier to
que la urgencia debe ser por parte del

E

34

ado, por fos
perjuicics que cocasionaris la demora en los i amji tes

e

concurso de precies, pero, enfabtiz

el perjuicio debe ser

¥

para ! los servicios piblicos o para la colectivida d

wouah & tal

fe establie el

articulo

N gyt

ptos presapuestos

se complen en el presente n

Foc o

gy ranto ol o

TN BUNNS

Ministro e

¥ Pesoro §y el UVrrector O

Awronant foa

o v ad
e 3 . - o i . g s
Faroar upe AREE B iy bRt e IR IS S B A 5 Lo
; B o i p oy by .
Sl emorek po b oo e H0 v i PRSI N o
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jicitacién piblica o concurse de precios a un tercero, miembro
del circulo familiar del sefior Noriega, en detrimento de otras
personas gue podrian haber cbtenido estas tres concesiones 51
las mismas se hubiesen oforgado mediante liciftaciodn piblica o

woncurse de precios. desviacion del

rrocedimiento

ol propisito de

favorecser a persona

al  sefvr Manuse

[

Antonio

Noriega. Ko gues

alguna, Jde gue fos  contrates

IR S

i oen fa presente demsr

nor
por

feme i acion de

ge Fisceal poc

pa mwldente o se

a Fa realidad

e Favorwoer g wn teroera

con total

Fre st raceaon al

vepmer Al @ Wdel mrf oy e T A T S R T o faptn fas
J T RV

e gy % * Foopn g ¥ » .

Frier Tt ey (A ek gre g [ T ¥ P
g - e e ¥
i i i i i sy 3 g argl g

fe poier me o

: E £ & F H Mo I Tk Fribr e 7 d g .
ke e rnEs 4 g
: o N e ¥ Teemor = 1 £ o .
HE wooLTo L 3
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Junio de 1988 del Ministerio de Hacienda y Tesoro, y por ende,
el Contrato No. 004/89%9 de 19 de octubre de 1988, el Contrato
Ko. 208/88 de 16 de junioc de 1988 y el Contrato No. 134/88 del
i6 de junic de 1988 al ser celebrados en violacién de lo
dispuesto en los artficulos 2% y 58 numeral § del Cédigo Fiscal
son absclutamente nulos, ssncidn estsa prevista en ol articulo

75 del mismo Cédigo.
En consecuencia, la Sala Tercera {Contenciony

Administrativa) de la Corte Juprema, administrando justicia en
nombre de la Repiblica y por autoridad de la ley, DECLARAR que
son absclutamente NULOS los contrates administratives WNo.
004/89 del 12 de octubre de 1988 de AROMAS DEL MURDO, S5.A.. N9
208/88 de 16 de Junio de 1388 de DISTRIBUIDORA ECAISA, S.A.
NoZ2, No. 134788 de 16 de junio de 1968 de BOUTIQUE PARFUM,
5.4, celebrados con la DIRECCION DE AERCKAUTICA CIVIL y las
Resoluciones N9 84 de 22 de noviembre de 1988 del Consejo de
Cabinete, la NG 1] de 5 de enero de 1989 del! Ministerio de
Hacienda y Tescro, la NO 57 de & de septiombre de 19688 del
Consejo de Cabinete, la ¥2 201 de 12 de octubre de 1988 del
Ministerio de Hacienda y Tesoreo y la #9 32 de 10 de jumio de .

1988 de} Mipisterio de Hacienda y Tesoro.
MOTFIOIUESE, CUMPLASE ¥ PUBLIQUESE EM LA GACETA ORCIAL

ARTURD HOYOS
JUAN ACTELADA

JAMIMA SMALL

Secretona

NEMANDA CONTENRCIOSO ADMINISTRATIVC
ta tirma Wirtor Ménder ¥ Asociac
GUARDIA ¥ COMPARIR, para que se ’ a po:
resolucién NOLEL-91 de 17 de diciemby . da T ' 2 p |
Junta Directiva del INSTITUTO DR ACUED AEILLEDOS
NACIONALES {IDAZN) .

LAGISTRADO PONENTE: JUAN AL TEJADA MORA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.- SALA DE 1O CONIENCHOSO ADMY

e o s (10T
PhCr/0 OO il NOVECIENtas NOVenia y Tuahe {562,

i (30

-

v 1CTOR MERDEZ ¥ ASOCIADOS on vepresenty-~
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cién de QUARDIA y COMPREIA, ha interpuesto Demanda Contencio-

30 Administrative de Nulidad, para gue se declare nula por
ilegal, la reaclucién N9 111-91 de 17 de diciembre de 1991
emitida por la Junta Directiva del Instituto de Acueducto y
Alcantarilliados Naclonales {IDAAR).

El demandantes argumentd DbEsicamente wn el escrito
sustentatario de su pretensidn, gue el concurao de precio NQ
4-31 de 17 de diciembre de 1931 fua Einalmente ad judicado en

forma definitive a Ja empresa P. ICAZA p COMPABIA 3.k., sin

que meadiara justiticacidén técnics y scondmica alguna sobre 3u

decisidn, contraveniende en su opinidn, las disposicionss

vigsntes sobre dicha materia. Afiade el actor on e} tibeln de

la demandas en cueatién, gque =] concurso an referencia le fuw
otorgado intcialmente de manera provisionsl: ¥ que soaterior-
mente, inclusive, la Comiaifn svaluadora de la ent idad esotatal

demandada recomends su adiudicacidn definitiva, dado que dicho
Brg

2znismo considerd que la socisdad CUARDIA Y COMPARIA SR,

cumplid con las sapecificactones téonicas solicitadas, con las

condiciones del pliege de cargos. y ademds, con la ofertm de)

pracio mis bajo de las sugeridas por =2} reats de las partici-
J b k3

pantes, en el concursce de pracic #n controversiu.

A 23103 eifectos «! demandante »ghimg tramagredidos o)

texto del articulo 16 jiteral F de ia ley B9 %8 de 29 de
diciembre de 1361, el articulo 32 dml Decreto M 13 de 3 da

maIys 1985 y ) articulo 47 del Cidtge Piscal.

te, 2t ente gubernament sl involucrade, a traves
del Ministro de Salud Dr., CUILLERMO ROLLA PIMENTEL

3% informe de conducta los Slgisl =ntes

safiald ey

planteamient ga

Hue
transcribimos a renglén segutdo parz mayor tlustraciin:
ambary g febrers da 1950 Foel artfiey
. - 3 4 1
urentos v as r Codige P seal, denidi g wd Puy 'ar&z;uf:!l
ide .nemn<f.,; con base sn ¥ Bilivamente *i Coticurss da @rmeﬁguiﬁéx
*xpecioncia Q. « {1 Con dcatorisl de 3y G setubrs 4
;‘K"‘;‘»“‘JE‘S ¥ 1%3%) & FChEN g "‘IA -
t In 3%, = tdad 4a v
xl ot o
de I
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También se consider$ para (sic) en existencia repuestos para el pro-
decisién, gue de conformidad con docu- Sucto gue ofrece, sin embargp remitis
mentcs que reposan en el expediente, a ia Comisidm Evaluadera una nota de
la empresa GUARDI& Y CIA, S.A. que i3 empresa TRANBPORTE Y EQUIPD, S.A.

ofertd el precic mis bajo, no mantjene (TESA)".
El

representante del Ministerio Phblico mediante su

escrito de contestacién de la accién de nulidad incoada,

manifesté disconformidad con las pretensicnes del actor,

L
esgrimiendo principalmente que ninguna de las normas invocadas

como conculecadas lo han sido realmente, dado que el Estado se

reserva el derecho de escoger la oferta gue corresponda

mayormente a sus intereses, o lo gque es igual deciv, goza de

un derechs diserscional al respecto.

En este orden de ideas, afiade el sefior Frocurador de la
Administracidn, gque el Estado considerd en dicha seleccién

como criterio de eleccién, el tipo de marca, su prestigio y

p
la experiencia obtenida en el wso de ambaz: y que por lo

iiwta, la Junta Divectiva del IDAAN escogidé la maguinaria mis

conocida, ia de mejor esperiencia en sw uso, ¥y, Ia gue tenia

ta mayor disponibilidad de accesorios ¥y repuestos en el pais.,

Encontréndose el proceso en este estadn, los Magistceades

que integran ia Sala Tercera de lta Corte Zuprema de Justicia,
21

entran a resolver el recurso de Nulidad instaurado.

En lo concerniente al primer cargo de legalidad, ohserva

2ata Sala de {a Corte que no le asiste {2 razén al demandante,

ouyesto gque ie corrvesponde la autorizacisn de los gastos

superiores 2 8/, 20,000.00 a la Junta Directiw:

2} Director Ejecutivo del mismo, gue sdle Yiene o

i

auterizar erogacicnes Hhasta Bf. 20,00

establece el articulo 1% Numeral £ “= ja ley nam

de diciembre de 1361; v recordemps gue

costo de la adguial~
cidn del cabezal, tractor o mula motivay de la celebracidn del
concurse de precic H34-9% es de BF.E7.£%2.00.

El texto del artizule 15 Humeral E de la mencionads

excerta legal invocad: como transgredida por el actor en e}
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presente negocio, comsagra un supuesto diferente al sefalado

por la firma forense VICTOR MENDEZ FABREGA ¥y ABOCIADDS. dado
que el mismc se refiere a la autorizacitn de los contratos
para prestacidn de servicios por un término mayer de un afo,
o la renovacién de convenciones cuyo términes sumados excedan
un afio; asi como la autorizacidn de contratos por servicios
técnices a cualquier término que presemie el Director Ejecuti-
¥o a su consideracidn, y. gque en este caso en particular,

serfa un contrato de suministre de biepes. 8in embargo, el
recurrente afirma que la autorizacién de gastos superiores a
B/ 1000 como facultad de }a Junta Pirectiva, ez el sUPUEst o
contemplado en el contenido del articulo Y6 numeral E, en
comento, lo cual *3 completamente errédnec tal como ha quedado
demoatrado. Pur lo tants 3 rechaza la acusacién de ilegali-

dad .
E! segundo cargo impetrado se refiere a la transgreyisn
del articule 32 de! Decrets B2 33 de 3 de maye de 1545,

que conszagra los recursos de reconsideracidn y apelacidn PATa

enervar las decisiones adoptadas por el funcionaris o COCPOL R

eidn administrativa que expidid la controvertidas orden. fFn

sate orden de ideas, considera el actor que la actuacidn 4a Ja

Juntas Dirsctiva de

=3

I.D.A.A.B. gue conaistiis en la ad fudica-

cién definitiva del concurso de precio bajo estudig, impos{ -

bilttd la interﬁ@ﬂteién de los

otonados, a

los cuales tenia derecho, a la luz da 1a precktada

aucarty

logal .

Ciertaments el principio pracesal da 1

busca lograr un sxamesn sxhau

A

&
¥
-~
<
e
£
&
i
3]
£
]
o
5
5]
&
¥
P
@
s
I

b BOF parte

de dos niveles distintas de la feraryata sdmintatrativa, 1a

cual tiene como fimalidad Gltima =} logro del ™A Yo

namients y objetividad poaible en ia adeinimtract gn dhea

Justicia.  Si Hienm ss da TECORCTET Que ApRTEntement s oy owl

presents caso 0o 3# ¢ mplis con 2ractitud formal wm}

mercar gmn
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de las dos instancias para dar lugar a la apelacidn, esta Sala
considera que si se surtié un mecanismo similar o eguivalente
al de la doble instancia, que cumplid con los fines y propési-
tos de ésta. Obsérvese gque el procesc de adjudicacién fue
visto por el Director Ejescutivo del I1.D.A.A.N gquien personal-

mente, itego de la adjudicacidén provisional, llevd el raso al
(o4

de la Junta Directiva en domde tambidn con Ta pr ey

del propio Director BEjecutive y de

¥ otros funcionarios téenice

del T.D.A.A.N., se analizéd los méritos técnicos y econdmicos

de las dos propwestas en discordia, llegindose a la conelusién

te yue cunvenia 3 los intereses del T.D.A.ANH., adjudicar el

concurso de precio N9 4-%1 a la empresa F. ICALZA ¥ CIA. S.A.

&5 i

{véase arcta de XIIla reunidn

extracrdinavia de {a Junta

Diyectiva del I.D.AB.A.%. celebrada ef 17 de dicien

las deliberaciones preyvias

. s eolige claramente que

cvizienal del concurso de

Eiecutivo de fa ern

una segunda revisidn de

evnluad

G de pr

des propuestas en sposicidén. Al

Pirectiva del I.D.A.E.¥. en wna . :enidn

P

a cabo por la

arbitrariedad tal gue

cuest iGn nd gue

MRS g
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se haya conculcado el debide proresc como

[

o sefiala 1 actor.
Por 1o tanto, no procede =1 carge de ilegalidad.
Por Gltimo, con relacidn a la infraccién de los articules

47 ¥ 50 del! Cédige Fiscal loz cmales por su intima relaciodn

T SN conjunio, ¥ Cuyos conceplos de la violacién

en opinidn del recurrente aluden a la fatta de motivacidn del

e

en cuanto a la eleccion de la Compafila F. Icaza para la

iudicacion del

de 19%L en controversia

safialamientos del petente, en =} sentido gque la menzicpada
resolucidn Yi1-91 de 17 - de 195Y 0 eaplica por gue
se decidid escoger 'a propuesta de B, ICARA y COMPARIA, vy no

la oferta de QUARDIA y COMPARIA. Dicha selecridm b3

o

st et Lo

observd en esencia los importantes elementos de

experiencia, aque a juicio de la

caracterizan a las majuinarias HACK
ICAZR y COMPRRIA.

Finajments, osta Sala de la Corte estims g
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