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( GACETA OFICIAL
ORGANO DEL ESTADO
Fundada por el Decreto de Gabinete N® 10 de 11 de noviembre de 1903
i REYNALDO GUTIERREZ YALDES MARGARITA CEDENO B.
| DIRECTOR SUBDIRECTOHRA
1 OFICINA
Avsnida Morte (Eloy Allaro} y Calie Ja Casa No. 312, Diveccidn Gensral de Ingroses
Edificio Casa Amarilia, San Falipe Chudad de Panamd, MPORTE DE LAS SUSCRIPCIONES
Telbiono 268631, Apartado Postal 2183 Minimo § Meses en 1z Repibiica: B.15.00
Panama , Repdblica de Panams En ol :f“ &ﬁgm la ﬁgﬁ;ﬁm ,ﬁ"a@"]ﬁ . ;‘
ot exter mases BL1B.00, més porte adrec i
: LEYES Amm@g&ﬁ? OTRAS Un ado an ef exterior, B.36.00, mis porie péreo |
i i uwesta SUELTO: BL2.TS Todo pago adelantado y,

Que la solicitvd formulada por ta comunidad estd
respaltdada  por la Direccidn Provineial de EBEducacidn de
Pamamd ;

fue es politica del Gobierno Naciomal distinguir & las
instityciones educativas del pats, con =1 nombre de
vivdadanos meritocios.

DECRETA:

ARTICULGO ERIMERO: Asignasele el £ ﬁh‘%“ ATID MORALES,
Ia escurla primocia : Ipeti Kuna,
en ol Cotregimiznto E1 L1 ano, Distrito de 7
Chepo, Provincia de FPanami.

Este Decreto rige #
promuigacidn.

CONUNIQRIESE ¥ PUBLIQUESE

partiy A 511

MARCO A, ALARCORN P,
Bunsno e bducoonn

(&3¢ "*"\c m*w- e/

Qe

ISTERIO DE EDUCAION
D&‘:RECIO M“‘ 235
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el mejoramiento de su comunidad y dedicé su vida

realizaci6n de obras de interés social,
educativas;

a la
coltural vy

Que la solicitud formulada por 1a comunidad esth

respaldada por la Direccidén Provincial de Educacidn de San
Blas;

. Que es politica del Gobierno Wacional
instituciones educativas del pals,
weritoriocs.

asignar a
el nombre de ciudadancs

DECRETA:
ARTICULC PRIMERO:

Asignasele el nombre INAYODIGUINA, o 1la
eacuela primaria oficial Mamswcum, en el
Corregimiento Tubuald, Distrito de San
Blas, Provincia Escolar de San Blas.

ARTICULO SEGUNDO: Este Decreto rige

a partir de gu

promulgacién.

COMUNIQUESE ¥ PUBUQUESE
GUILLERMIO ENDARA, GALBANY MARCO A. ALARCON P,
Presidente da ko Republico Ministo de Educacion

Es copic outenticn Sec:ewiad%ewdde'
PonomdG 3 de mayo de 1594
MINISTERIO DE EDUCAZION
DECRECTO N2 234
{Ce 25 de oo 0o 1994)

Por medio del cual se le asigna el nombre de AHARIS
DURAN DE VIDAL, a 1a escuela primaria Lat Palmitas, en et
Corregimiente Las Palmitas, Distrito de Las Tablas,
Provincia de Los Santos.

EL PRESIDENTIE DE LA REPUBLICA
en usc de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que los padres de familia, e! personal directivo ¥
docente, han solicitado 1la asignacién del nombre Amaris

Durdn de Vidal, para la escuela primaria oficial Las
Paimitas;

Que Amaris Durdn de Vidal, em su vida piblica y privada
se distinguid por ser educadora ejemplar que dedicé su vida
a la realizacidén de ohras de interés sscial, cultural y
educativas, en beneficio de la comun idard;

Que la solicitud formulada

por la comunidad cuenta con
el respaldo de la Pireccidn Provinecial de Los Santos:

Que es politica dol Cobierno Nacions] distinguir a las
instituciones educativas det pais com el nombre de
ciudadanos meritorios.

ARTICULO PRIMERO: Asignosele el nombre de AMARIS DURAN
YIDAL 8 la escuela primaria oficial
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Palmitas, en el Corregimiento Las
Palmitas, Distrito de Las Tablas,
Provincia de Los Santos.
ARTICULO SEGUNDO: Este Descreto rige a partir de su
promulgacidn.
COMUNIQUESE Y PUBUQUESE
GUILLERMO ENDARA GALIMANY MARCO A. ALARCON P,
Presidente de ko Repubica Minsto de Educacion
Es copia autentica Secretoria General del
Omayra Mekinnon Ministerio de Educocin
Ponamd 3 de mayo de 1994
MINISTERIO BE EDUCACION
RESUELTO N* 19
(de 23 de mozo de 1990

£L MINISTRO DE EDUCACION
en uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Gue la Licenciada GIULIA DE SARCTIS, mujer, panameiia, mayor de
edad, sbogada, portadera de la cédula de identidad personal N? N-17-
783, con oficinas ubicadas en Nuevo Beparto Campo Alegre N® 42, en
ejercicic del Poder Especisl conferido por la Seflora CELIA SANJUR, ou-
jer, panaweiia, moyor de edad, portadora de la céduls de identidad per-
sonal N? B-205-1441, enm su cardcter de Presidente y Representante Le-
gal del CENTRO DE CAPACITACIONM SOCYAL DE PAMAMA, sociedad sin fines
de lucro, inmscrita a Ficha C-1342, Rollo 687, Imagen 0035, de Perso-
nas Comdn, Seccién de Micropelicula {Mercantil) del Registro Fiblico,
ba solicitado a esta Superioridad la inscripcién enm el Libro de Begis-
tro de Ia Propiedad Literaria y Artistica que se lleva en este Minis-
lerio de la obra literaria inédite intitulada ™ROL DE LOS DERECROS
HUMANOS ER LA SOCIEDAD"(MSdule B? 2}, & nombre de la socledad CENTRO
DE CAPACITACION SOCIAL DE PARAMA;

Que la menciomada obra hace referencia a los antecedentes del
sistema universal de los derechos humsnos, asi cemo la elaboracisn L
desarrollo de los principales instrumentos juridices generados a pay-
tiv de la creacidn de la O!%nmizacién de las Waciones Unidas. Fn
otro aspecto, se refiere a la evolucifn del Sistema Interamericano, vy
los documentos juridicos regionales creados para 1a salvaguarda de 1ny
derechos humanos en el %emisferioc. De igual manera, enfatiza sohre
los mecanismos de defensa utilizados en ambos sistemas, & inecluve una
propuesta desarrollada por las organizaciones defensorans de derechos

humanes en América Latima v £l Caribe para 1a Conferencia Mundial dr
Derechos Humanos. Es inédita;

) Dua la solicitud %e inseripcidn de la citada cbra da cympli-
miento a8 todas las formalidades establecidas an el Artirnls 1214 det
C6digo Administrative.

ARTICULO PRIMERO: Ordénase la

Egc%ﬁ\ en el L§brﬂ de Bepistrn e
Fropie L taria vy Artistirca gue se Jleva on
is:ii“aﬁéééei;oioéeaéa obra literaria infdita inti-
uwiada [l ECHUS HUMANDS 1 | E] "
: ulo 89 2 - ooo DERE S EN LA SOCIEDAD

de 1s teda: !
CAPACITACION SOCIAL DE ?Asﬁﬁ;.accxeéai CEXTRO DE

&

e
&
3
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ARTICULO SEGUNDOQ: Expidase a favor de la parte interesada el certifi-
cado presuntivo de ia Propiedad Literaria mientras
no se pruebe lo contrario de conformidad con lo

dispuesto en el Articulo 1913 del Cédigo Administra-
tivo,

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
MARCO AL ALARCON P. BOLIVAR ARMURLLES
Ministro de Educocion Viceministro de Educacion
Es copia autentica Secretoria General ciol
Omayra Mckinnon Ministerio de Educacidn
Ponamd 3 de mayo de 1994

BANCO HIPOTECARIO NACIONAL
RESOLUCION DE JUNTA DIRECTIVA N2 13-}
{de ¥ de dciemirel de 1993)

L& JUNTA PIRECTIVA
DEL
DANCD NIPOTECARIO MACIORAL

CONSIDERANDOD +
Qe medinmte memorigl fechado lro. de Diclembre de 1993, at
seflor RAMONR RODRIGUTE LARRADOR ha prememindo mn ioforme Flond
eomo Mandstagin da In Lidwidactidn de ja AsoataelGn 1, Towmrgt
nistn de Ahorros ¥ Présen

rrra la Yiviendn, eantlidad  dabida-
memte Ensertta Al Tomnn I8, Eoitn 2¢p de In Secrctsn L
nAs Horeantil doy Regietor PGHEfem,

Poramp-

e ba kostitwctde de g8

mente an el artlewle 44 de . 2 de noviembrs an IR X
modiante Peocalurf{din e B3-%, expodida por Ia  Junea Blomst by
del Banen  Blpatecayptas faclionnl, of 27 da maga  de § 99

Tum o el Procoss ctradn, sa
prra wu Liguilda
Fhpn Civtl

21 Flan  aproakads

Gr, won fas > da Comare

marmas Yepmal

DEreaylan %

poy i
e by

P
3

mal rawam e

Ly acreanciag

* ; = e tes pa

e Hacto v 2l pagm de Zaslns

ety W COomEBTYm de low lihros 5
coiachin y domfs requisires exigidas por ol OF-

el Fimens Birgterarin
RESUELVE .
R adn por el sang
RE Litsldaclién 4a 1
cd T rara la Vistae
ct fn Administrative,
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SEGUNDO: [icerse'ca:go de los archivos, libros y documentos ﬁem Ia
Asociacidén, nl tenor de lo prewlsto en los artfcules 553, 536 vy
337 del Chdigo de Comercio,

TERCERO: Declarar cancelada la frangelela otorgada a 1a Asccia-
inversionista de Ahorros y Fréstamos para la Vivieadn, que
fe permitia operar como Entidad Aprobada de Ahorros y PFréstamos pa-

v La Vivienda, y en consecuvencia, declarle disuvelta v extlinguida
st exlstencla Jurlidica.

CUARTO

fzumic cunlquier reclamo, aque dearre de los wnArpenes lepa=~
les pueda surple, por razéfn del process de Liguidacifn desarrolia-
do y ordeasdo con fundamento en e! Articule 44 do 1a Ley 3% de #

de noviemhre de 1984

vrwe Lo ardena el artlenlo 337

ta pabliteactidn de ssta Bescluslfin en ]
¥ soxinﬂ, vy Ia protovolizacida do la miswmn,
pos eopla del informe flnal para so
bliteo,

ol dosng-
suridr
Posofucifin,

of

pubiicada la presente
Se ade dn psta Rosn
" ia Ly ante
iﬁﬁ@?”§tl”” de  Ia Momarable

e o o
tereora
fre e mrurc‘wﬂ“l ey

ING. LAURENCIO G'-Umm LCOO. LIS CARLOS AROSEMENA MEDINA,
Prescients SECIEans

Yolus AloertoVege €., NolaroPain! :
rcutods ?’“mw&, onCéc 1 B22-

CO uwo‘“aw’*cem@w el C\J ‘ .
pondients, quaesio docurnentoss el copo o Fomamd
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Fola del 31 de dciemiore da 1993
MAGISTRADO PONENTE CARICSLUCASIOPEZT

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD INTERPUESTA POR EL LICDG.

OLMEDC CORDOBA QUINTERD EN REPRESENTACION ©DEL SEROR

FRARCISCO RETONIO DELGADO EN CONTRA DEL ARTICULO SEGUNDD DE

LA RESOLUCION N2103 DE & OE ACOSTO DE 1391, EXPEDIDA POR LA

ALOALDIA HMUNICIPAL DEL DISTRITO DE CHEPO. -
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. - Plena - Punama, trentay wio (31 ce o wrntre de mil novecierios
noventay eaé“%;«)n

actuando

rege 4 anda de  fnennstisuedare
presentado demanda de inconstitucisna’. .4 dal artisals

LN

cncepto en
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relacién con la pretensién.

Mediante Vista N©326 del 2 de julio de 1993 el sefior
Procurador de la Administracidn expresd sus consideraciones
en cuanto a la incongtitucionalidad presentada, la opinidn
de la Procuraduria de la Administracidn se puede resumir de
la siguiente manera:

-.gue el articulo segundo de la resolucién alcaldicia
impugnada es inconstituciconal, puss vulnera o} articulo 44
de la Constitucidén Hacional "...e: la medida en que siendo
un  funciopnario de  Policia el Alcalde), sin tener
compotencia para ello, reconoce derechos sobre un globo de
terreno de cvinco {5) hectireas, a favor de PABLD ALVAREL vy
en  geriuicie del sefior FRANCISCC DELCGADO.M™(Fs.15)
{insertado de la Corted. El derecho de propiedad =dlo
puede ser afectads jurisdiccionalmente y a trawvés d= un

proceso, inst

e

tuido para estos menesteres ante los Jusgados
de Clrevito Civil. Por tapto la asfectacidn del derecho de

popiednd del

ey

Delaado ha side arbitraria y conkyarin

a derecho, vizslapdo ast

articule 44 de la Constitucidn

Macional.

El Alcalde séle tiene competencia para resolver

desavenencias en cuanto a la propiedad de un  bien
circunsoribiéndose la autoridad de Policia a evitar que los
invelucrados recurran a wedidas de hechs para

sttuacidn.

-.Que la resolucidéa impugnada wiola el principio del

debido proceso, consagrado en el articule 32 de la

Constitucidn Macional, en cuanto a ~us el procedimiento

para afectar la propiedad del sefior Franc:r-co Delgado no se
ha llevado ante autoridad competente.

Estos dos razonamientos llevan a la Procuraduris de la
Administracién a considerar gue el articqule impugnads es

inconstitucional,
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Remitido el expediente a esta Superioridad ¥

cumplidos los tramites de publicidad correspondient
Fleno procede resolver el fonde de la impetrade, previas

las siguientes crnsideraciones:

ANTECEDENTES

La presente demanda de inconstitucionalidad se origina

dentro de un procesc de policia gue ze ventila ante la
Torregiduria de Cafitas, Chepo, Frovincia de Fanama, el
cual llegd a conocimiento de ta alcaldia el Distrite de

interpusiera una de las

clucién NO8 de 14 de maye de

&

Timera instancia, ] conflicto de

‘re logs sefiores FRANCISCO ANTORIOD

Emn el proceso de marvas

piedad de

20 primera fns

storgdndol s

dfuhraya de
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subrayado por la Corte, viola flagrante el articulo 44 de
ta Constitucién Hacional!, que garantiza el derecho a la
propiedad adguirida con arreglo a la Ley ya que "el
reconocimiento del derecho de propiedad no es potestative

de ninguna autoridad administrativa de Policia,.™(Fs. 8 ¥y,
finalmente, agrega: "La disposicién demandada viola adpm&s,

en forma directa e! articulo 44 de la Constitucién

Politica, porgue se constituye en un titule traslaticio de
dominio, ¥a que confiere #! derecho de propiedad mediante
un  procedimiento no reconocide por la Ley para ta}

efecto."{Fs.8)

CRITERIO DE LA CORTE

El demandante sefiala que ia resclucién impugnada viola
en forma directa el artfcule 44 de la Constitucién
Nacional, que garantiva la propiedad privada Para aguellag
persona naturales o juridicas que la hayan sdquiride de
acuerdo con lo que establece la Ley.

El concepto de propiedad privada qu2 consagra nuestra
Constitucién hay que interpretarlo en concordancia rcon e}
articujo 337 del Cédige Civil, que dafine 1a propiedad como
el derecho & pgorar y disponer de wuna coas sin migy
limitacionss que las establecidas por la Ley. E£3 deciy, ia
Constitucién protege 1la propiedad privada adquirida
conforme & la Ley, una yer adguirida podemos gozar de sila
de scuerde & las timitaciones de éstm, 1a principal
timitacién a la propiedad es el beneficio social que debe
cumplir, perc esto no es materis de 23te megocis.

De acuerdo a ia misma Tonstitucidn, artieuls 45 por
motivos de wutilidad pébliea o interds social puede
e¥xpropiarse un bien mediante un process ¥ con el pago de
una indemnizacidn, Este =s una forma extracrdinaria e

el

perder la propiedad, ejer ida por e} Estade, la gue
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Estos dos articuleos le brindan al cindadano la

seguridad juridica de que su dersche serd respetado,
siempre y cuande cumpla con lo dispuesto en la Ley.

Tal como sefiala el Frorcurador de la Administrvacién en
su vista, para cuando existe disputa sabre la propiedad de
un bien la Ley ha establecido un proceso ezpecial, s fin de
resolver éstas desavensncias, los mismos se llewan ante
autoridades jurisdiccionales, tal coms lo sefala el
articule 338 del Cédigo Civil, que a continuacifn se

transcribe:

“Articule 338, Nadie podré mer privado de utilidad peblica, previa sidmpre la
) propiedad sino  por autoridad correspeondiente indemniractédn. ™
competeste y por graves motives de {resslisdo de 1a Corbe).

Teniendo como premiss que la propiedad fue adguirida
conforme & Ia Ley, ai existe duda en cuanto a esto Gltima,
también existen procesos especisles, dentro de 1a esfera

civil, para resglverlos.

De scusrdo con e} articuleo 1%9 del Cédige Judicial,

tos Jueces de Circulte tienen competencis para conncer en

primers instancia, tanto de los proceses de expropiscifdn

como de procesos gque versen sobre desiinde y amojonamiento,
perturbacidn de la posesién, despojo ¥ restitucisa de

posesidn, entre otros.

Esta normas sefialan la autoridad competente para

reconocer y otorgar titules constitutives da propiedad

Luego entonces, no es el Alcalde quien va a determinar

2l un documento comstituys un derecho de propiedad o ne.

Del andlisis hecho podemos coneluip que ol sefior

Alcalde rebasd los limites de sgu witorided al reconceer

uns de lay partea darecho de propiedad sobra determin

-3

BT
parcidn de tierra, denlro de ia fincs en disputs, ip gue
constituye un atentado a la propiedad legalmente adquirids

viclentando as! el articulo 44 de Ia Constityeign Kaeional
: o g

»
ceincidiendo ast la Torte con el eriterje pisn&e&ﬁc»pﬂr Ta

rocuraducria de la tdministraciés,
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Igualmente coincide la Corte en que existe viclacidn

de la Constitucién, en: cuante al principio del debide

proceso, contemplado en su articulo 32, cuando Iz Alcaldia

Q.

2 Cheps resuelve sobre un tema que es de la jurisdiceid

civit, para el gue no tiene competencia, pues la Ley se la

ha otorgade a los Jueces de Circujte, "tal como se sefial

&,
£

anteriormente.

En consecuennia, la Corke Suprems, PLENO ,
administrande justicia, en nombre de la Repibliva y por
putoridad de la Ley, DECLARA QUE BS INCONSTITUCIONAL !
resuelto segundo de la Resclucidn KR103 de & de agosto de

1921, proferida por la Alcaldia Municipal de Thepo.

HOTFQUESE.
CARLOS LBCASLOPEZ T,
RODEGO m”_‘i.» —.efs
QA‘ “L "T—?JU_
S RURTL k. & ﬁnwu LERA
AT ¥ HOHCS
CARLOS H. CUESTAS G.

St (Qmﬂv‘w o |
Corta Supiamd O Jusnicia

Lo antenor e5 §0F OO de R e SeCratano Ganaec
FonamE, & dg gt C}n 2 1994 Corte Suprema 02 Jus
CORTE SUPREMIA DE Mﬂa&

Folfo o 31 o2 closmioe o 1993

AR St

MAG&S*QADA PONENTE: MIRTZA M«GEL“CA ﬂw.m~mts DEF AGUN

o~ N

A D J‘UM‘ :LM ,,,wL,"\ TE L SO

CORTE
vy (313 m
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dictado por el Orgsno £ iecut ive por conducto oded Ministferio
de Trabajo v Rieneotar Socisl.

En la demands pres

ntads se solicits que re

nrlo. por fleosl, e} Pecreto Ejecutive Mo, 14 de [ de Junio

de 1988, dictado por =] Ministro Encargado de la Presic

cia de la Republica v el Ministro de Trabajo v Bisncsntar

Secial, mediante o) cusl co

wreta suspender los efectps
de los contratos de troabsjo, suscritos tanto por o fom
educadores como por jos trabe jadores administrat fves con
fos respectivos Centros de Ensedanza Particular, a part iy

de i 12 de marzo al 29 de mave oe FOsa.

J Rt o i mprey s
J Ry i

1%1'.

E 4
* P e Fow

e ha e Iaosuepens

TR L @
"

IR 3 g
S e far &

TR ense fEmrs
*Fia acacdénics,
Eitaris

WAL

b causal o beau
.Y R ’,
o s, B § b
eMLen Hirmore o)
macddm e geyg
encfunen Jam YT B e,

Feo ey T wm mes
ntar .

e gt e foty -
AP escolar o 8 s
ECEN T e g edos W ¥

M«;ra Ies wn eymnte
Forme sl orginsg

rticulo P36~ Somp sol feablos joe disposs-
Clones os sxre Canidulo @ fos Ty adha packyr es
b g dediauen s La ensedemed ity
clencis o arts an wetablocimjantos o
privedos, de acusrco com

la® wigui

Antes de procedsr sl s

I T

tomarse en consideracisn que CEN POStEricridad 8] fesy B8

Ejecutivo No, 14 de j<

10 de 198BS gque decreraba

so dictd o} Decrero Efecut fve tp
A SuTpens

b

Gn e Jos cohtrates [a]

trabajo suscritos por Jos encleados docentes v adminatew-

tivos ge ias ercuseise Prlvedas dursnte 2loUnes e e P
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13

de mayo de 1989, » que este decreto fue de jado sin efecton.
par el Decreto Fiecutive Mo, 40 de 8 de sept iembre de 1993,
el cunl dispone en ru arftculo primero: "DEIAR sin efecto

el Decreto €jecut

Mo, to el 20 de funice de 989, gue
subroga el Decreto Ejecutive No. 14 de 2 de junic de 1988 *

Es necesario aclarar gue sup cusndo o] Decreto No. 40

expresas on sy articolo primero que ol Decreto £

Feout ivo No .
I e PR subrogd el Decreto Ejeocutivo Mo, 14 de  [on,
ob feto e la precente demands . en realided po pe dio tel

sabre oo

e et g efe

nte

£ e ) Ao fechag distintae,

CETEN FRE L

e Taadag By

L £

Cate Jos controe

aeiam ol contestar

Pa demanda  consicers e o) Misiatarip

e A W

itader al dictar ol

ecutivo No. 14 de 1988, “por cusnto que corris-

oy
-
5
~
]
¥
]
Al]
[

3

pondia en todo caso al Ministerio de Sducacidn diferisr la
fecha de inicio <o labores escolares, 1o cusal hace que fa
medida que en ese senptido hublese adopteds el Ministerio de

fducacidn, si sv constituis en un factor de fuerzs maror
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pars los efectos del cumpiimiento o incumplimiento de las
relariones de trabajo.... tal cituacidn concedia e

oportunidad & los representantes leaales de loa mismos de

i

scuctir ante la sutoridad lsborel, pears eolicitar la
suvepansidn de los efectos de los contratos de trabs jo. Se
incurre asf en una desviscion de poder so pretexto de upa
reqglamentscidn o do la toma <o medidas en razdn de uns
cituacion politica transitoria, especislmente porgue &n
ninain momento se suspendié ol Cédico de trabajo ri sus
disposiciones en forms psrcial. pe *tal suerte e la
eneponsion adoptada por o] Mipisterio de Trabajo representa
un descorocimiesto al trimite previsto en 1o Lev pavs

lograr el efecto deseads en eze decrete”.  f=.

Comp e sxpreca en Jos  comsider

F fecptive Mo, Fd ote Lopor o) rust we sesfag o fa
suepension os fos efeoto [ESIEY
los cemtros o 2 FFen o i
por e e F o
may gy at 1 -

fE b ffa s ey v E e & —
vl aef Mimister o ok o T Ea cpere
afFacrans la relacion oo 1 & § Toe

educadores » el personal admipistrative « los ewtahlec)-

mientos e ensedanra particular. won o relaciye oo fa-

obligacfones de prestar foe servicios v de pagar

salarios.

TR § R v i T

la pares

podo e fg et d

[l Eals BN 324

siic en lo referente ¢ log trabsjsdores

administrativos curos comtraton doe trahajo

Frrmp o

S EERE

' n P . .
5 por 8] Decrete £iecutivo inmcugnado. wa thon e

bt

rticulo 20! dal Codizo de Trabajo mo es aplicable o

aguellos trabajadores gues se dedicen a ls ensefanza de wna
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ciencia o arte en establecimientos docentes privades. A
estos Ultimos trabajadores la ley laboral les confiere el
beneficio de que los *pericdos de suspension de actividades
docentes durante el afo esceisr o a 1a terminacion de éste”
les sean “remunerados” {(ordinal & del articulo 236 del
Codigo de Yrabajo).

£n el caso de los trabajsdores administrativos., ia
Sala estima que el Ministerio de "rabajo ¥ Bienestar Social
se excedid en sus facultades a8l dictar el mencionado
decreto sjecutivo No. 14 de 1988, toda vez que conforme el
articulo 201 del Cdodigo de Irabajo, corresponde a la
Dirsccidon Sensral de Trabsjo y no sl Cespache Superior
conocer y resolver las solicitudes de suspensién de lo=
efectos de los contratos des trabajo, y es ante ests
autoridsd que el ewpleador debe probar el hecho que
constituye la fuerza mavor., con awdiencis del sindiceto
respective, o sn su defecto, do la representecidn de los
traba jadores.

pe 1o anterior se desprende sdemds, ouve s suspeneidn
de Jos efecton de Jos contratos de trebe jo debe decreterse
8 peticidén de parie ¥ po de oficio.

En aste sentido la sgla considera gue o] Ministerio oe
Irabajo v Bienestar Social ro puede mediante un decreto

contyrs fegem, suspender la remuneracidn ni de los trabs fa-
dores aoministrativos ni de los trabajsdores  doconteg
dgurante los periodom dos suspensidn de las actividades
docantes decratadss por &l Organo £ jecwtive por conducto
del Ministerioc de Educacidn. Y er nsmepencis debe
resalverss oue ol Decreto £ jecutivo fmpugnsde wiole . por
omigidn, el articulo 201 del Cddico de Trabajo.

En cuanto a8l cargo oe viclacidn del ordinsl 2 del
articule 238 Jdel Cddico de Trabajc que ve imputa sl sete

jmpugnace, el rvecurrenis alegs cue exizte una igueldad
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Juridica en las condiciones laborales entre los msastros al
servicio del Estade y de los denominados colegios particu-
lares, ¥ en el caso que pos ocupa a los maestros &I
servicic del Estado se les pagd los salarios correspondian-
tes al perfodo de suspencidn,

En sutos no consta que los truba,:iadara$ al smervicio
del Estado hayan recibido su selaric durante el periodo epn
que e suspendid los efectos de log contratos e trabajo de
los educadores y docentes de los centros particulares de
ensedanza,. por lo gue debe desestimarse este carao de
violacion,

" En evanto s la viclacidn dol cordinal 5 del articulo
236 del Cddigo de Trabejo, le Sale considers que &l mismo
ha side violado, por Yalta de aplicacion, porque mediante
un decreto contra legem se suspendieron los efectos de los
contratos o trabujo celedrados por los educadores con los centron de
snsefanta privada, sin obligacidn para s eepleador de pagar los
salarios en vista de que ol inlcio del so escolsr, progransds pera el
7 de marro de 1998, se pospuse parg ol 30 de maro de ere afo por
fecreto Ejecetive No. 58 de 15 de mayp de 1998, lo que a juicie del
ninieterio oo Frabejo y Sierestar Secial representaba wna  circuns-
tancia oe fuerra mayori pero es el case de aue »] ordival 5 del
articedo 236 del Codigo de Trabajo sefsla gque pn ol caso de
ios trabejsdores que se dediquen & Ja ensebenras de ups
ciencia o arte en sstablecimientos docentss privadps, los
‘perfodos de suspensidn de sctividades docentes dursnt @
aiky escolar serdn resunsradex y sxcluven las vacae fones
legales cuando sxcedsn de un mey, . °

For tanto, la Sale estima que =i decrets Impugnede e

ilegal, ra sue wviols, por omisién, los articulos 208, v e}

ordinal § del articulo 2356 del Cédiop oo Fraba fo, » aet
Jebe declarario.
1.
De consiguicnte, Ja Sala

Tercera de lo Contenciace
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administrstive de.la Corte Suprema de Justicis, adminis-

trando justicia em pombre df la republica w por avtorided

de la tey, DECLARA QUE ES ILEGAL. o} Dacreto £ jecut v b

Ve

14 de 2 de Juric de P88, dictsdo par el Organo Eiecullivo

per conducte del Minister

[N

a de Trabajo » Rienestar Soo ial.
NOTIFIQUESE
MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILERA
ARTURO HOYOS EDGARDO MOUNO MOLA.
JAMINA SMALL )
Secretaria Ganercl

Cons fupterna dajusicio

~a de o Cortentioso Administralive Ponamdé 11 de enaro de 1994
£5 COpIQ QUiBNTCa O 3 onging Secretario

mwmmmmm&

Fallo det 3 de enaro de 1994
MAGISIRADO PONENTE: CARLOS H. CUESTAS
Accpon de inconstitncionalidad interpursta por o iceneiada Bodr
Anguizols Sagel on contra et articlo 2833 del Coligo Aegehiogind.

CORTE SUPRENIA DE JUSTICIA. - Plang - Panamd, res (3} de enerd d el POVEBCEnies noventay
cuato (1994).-

VESTENR:

51 livenciade Rodrige Avguirolas  Sagel ha presentadoe aecion
priblics  de ineonstitucionalidad  vonfra el artieato 2432 et Cddigo

Junelteral, e

reficre & v obtencidn do las copiss peceserins para

s bir ol ree

v ok Bueerfen,

Pren wenn Fogmn

pyit wom e propomente deoeota dnlefative e ad

pn s B e fonal, @l precepto S

e on) mos gt el

que @ s ey res L

o oy Jaw mrtiouades 19, D s

pEope iy W eneden

g~ o wwomrrs.

FomE R,

i se cwpresa e €f

comppde

wilegin af ape

2op e fer e genfed ie vy
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cargar con los gastos de las copias requeridas para inferponer of
recurso de heche.

Por otra parie, el actor ipdica que la aludida frase desvonees of

contenide normative del artioulo 20 de la Carta Poiitica. Afirma que no

se psta cumpliendo con el principio Jde paridad procesal. pargue fal

desiguaidad en los procesos penales ron respeefo a los eiviles, cn o

ik se prefivee al pago de las copias con gue dole surfiree of refersdo
medio impugnative, vulneva el princigio de igwaldad Jrrdslics edevadn
ramgs comsbifucional,

Dy rual manera manifiests ol

o Anguiroly Saged gun e

siofa of artienlo 198 de Ja Constitueism, que eonticns of primciets de o

gratmidad e Yy fustivia. Sostione e esfe pelmeipio e

Fesd g bres

prapee By serang watibpebonal we baee

CS P T

wery e e ol e gida

s Wb r viese o g

- ante fos fribunales. Be abli gue socie

S e

B IR grrese

Lt

i esfa o

ada o g

ar las copias pecesarise g

interponer of recurse dr heoko e materia o and,

WIS TR

v

ante ¥

a ho 208 e

premier de FR8F que corre de fojas T a 17, pmite conepfo Favors bl

a Ia pretewsion del actor, on o sentido il que oo sde |

de ineonstitucionalidad de by frase sev

i

En sintesis, la opinidn vertida concinee Al

mando gue ly frace

demandada infringe uinicemente, de mamera stidfana, o articuls 188 e

fr Carta Fundamental, eque consazra o priscipio e gratuidad de Jy

Fustivim, o asi fos artiowle:

.y P i d
% » 20 de dicho ordenamien e, gue fp

refirren a Ix prohibi

in e forres o privilegios personsles v )

prine

i de igualdad antes dove FF orone,

o rendide emplen T

criterie o pterpretacidn restricrtiva —Superacn por fa g,

i

- g s P i S sy LT 3
@ Lorte- de los artiewios 19 x 20, Por ells, de acwerdo eon da vista s

s produes Iy violacidn de fales normas Buperiores,

En relacidn con ¢! articuls 182 canstibiacional, I vists S it e f
. SEF A ET ety

e prect
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“Vale la pena indicar que da parte ffene cobrarse por expodiv csas esplas conforme s

derechio a obfencer copia de Io resuelto en la lex.

forma gratuita, sn antenticacion para el use Por tanto, atribuir un coslo a uwnas

Iegal. no debe ocasionar costn aleune v sf sp coplas que en dllima instanecia serdan utilizadas

uso esti ligado al rejercicic de wn recurso  por eof funcianarie encargado de conocer el

dentra de mn procese indicial, nada  dele  Recurso de Hecho, no esfda aceorde con  of

mandade eonstilneional”.

E

4 DE Al

FATOS ESCRITOS

Do conformidad  con  fas normas  precesales  eonstifnesonales
establecidas on of Libre IV del Codigo Judieial, una ver dovuaeiio ol
exprdionts gpor Ja Prowviraduria de b Sdministracion se Fapiv e listo o

negocia gor terming  de 19 .

soo womdadios g partiy de Jr il

pblicacion el edicto correspopdionts on wn dizgio e eirentacion

nactonal, para gue e} peticiosario y tedas fas person

pextiss el

prresentaran argwmenton s

ipens oy die g

il “hadsg e WDmeFiera

Beatro sled bormino de dev hizo

voale kad dlererfe ol fn

eracgie o

Rl igor Nong mizala S

i ipnr B oo eaepife e owpdiee L

Fazones o metivos poc Ios cnafes fundasments so demonds e

artienlos (9 »

rirtad. Con pespecto sl articols 198

e by ewovrta comns

e b

o ey ape i

R e e e

pretaeigeie wmdamemtal ol depee s

Yizmen  meme i he eagecke ol wguer
pre e ipio g ; Qe
artheslir 1
i fa acdm

cnmen 4 pasl
Frose Aol articudy J447  ded

referi

(sick mo B

cfeterminadios G

DECISION DE LY COBTE

Para arribar a wna

ryaaly deeis

see s ge oo

virertune formular algunss reflesiones

bee 13 naturalera de las moraes

caps tifwetonales que o  peticio

paric fmvocs come P

mpend ey e w

Es impeortante destacar gue en la demanda se citan los artionlns

1¢ ¥ 20, los gue integran la parte dogmiti . det [

i Bupsreme, al

iguwal que ef articule 9§, comprendido en Ja po

& organica.

Coma es sabide. Ias pormas constilucionales de  natiralesa
dogmitica consagran los derechos subjetivos fundamentales ~13 materia

turtelada- ¥ for mecanismos tatelares de tales derechos: lag o
K 8 AT garant

S

£n cambio. Jas normas cen fituciopales de carlicter organico som, comn
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su pombre lo indica, vormas de organizacién del poder pelitien ded
Fstado, normas estructurales objetivas.
Estas comprobacién  permite  afirmar que en maferia e
R
interpretacién de derechos subjetivoz fundameniales la awforidad e
control debe escoger Ia opeion interpretfativa gue favorezea ol devecho
o libertad amenazado o conculeade. En af sentido la Corte Suprema ha

aplicade, por ejemplo, el principic de inferpretacidn in_dubic pro

ithertate {Sentencia de Pleno de 35 de maxe de 19830 el favor Fbertalis
{Sentencia de Pleno de 8 de noviembs o de 1990), con Jo que se procmes
amplizr el ambite de protecciém de los dereches Fundamesstalps,

Axf las cosas, fremie a

interpretacton  fiferal. tasativa o

restrictiva de normas ecopstifucionstos de gontenido dogmitive 3 olea

extensive o ampli el juer constitucionsl  dele  desidirse gewr Dy

aplicacidn de esta i,

Mo romparte, emtoncers, v Corde of eriferio deld regrg sy fan e

Mimi<derio. Pablico en ol

afer apue fis

arthculos PP x

Constihreidn wigemte debesy

wferprebacdos de manera rosteictive, Do

matepris de la fufela de fos dores

Fumdamerdales sdol sondividan, vy

CORREE LY

v dogica w

dol ordemamionto  constsfrionasd

awtoriza penpsar gue of artioals ¥ snn ecomtione wms

eorrado - nrmerws o

wbe o dpwtes

a bove g o

trakrbaress el wpulerssmniory e Foor b

EE aeomstit e ion

PROE RS

g

e ternalbiadd
wne By
Bovifir,

mevesaric  censiderar s gue Ia

personales  que consagra e P g

CORSPTWeNTIE 9 4 g aadriadd made Ja fes

quUe recog
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El principio de igualdad ante la ley, en su acepcidn vhjeliva,
condiciona todo nuestro ordenamiento e implica una aplicacion unilorme
de Ia ley ante supuesios ficticos iguales o semejantes. Desde {a Aplica
subjotiva se traduce em la probibicién de los fratos desfavorables.
fueras y privilegios odiosos que furran entronizados en el pasado. Por
elio, no se puede tomar como correcio el andlisis interpretative del
catiloge cerrado que prohibe, tan sdlo, los privilegios personales o ias
diseriminaciones por rarén de razs, nacimiento, clase social, sexo.
religidn o ideas politicas, S impone nna vision dialéclica. integradosa.
dirigida a reforzar, sin distincidn, la igualdsd juridica de todes los que

so encuentren bajo fa jurisdicrisn o imperic de la ey naciamal

respelando obvismente Ins excopriones que imponon Ja ley x el Boeefio
cierte de que pars igualar a los designales procede tratar e manera

razonablemente distinta a fos mds débifes.

El principio de ignaldad e fas partes s el procesc pr un axioma

que asegura al justiciable igualdad de oporiunidades en ¢l procesa §
de trato en las actuaciones 3 gestiones del procedimients legal, Exste
particular principio ha de verse como un natural trasledo al procese

del principio de iguasldad elevado a rango constitucionsi.

En ese orden de jdeas, rn ef curso del proceso las partes tienen
que gozar de fyusfes oportunidades pars sy defenss. Asimizmo, delen
prohibirse  los procodimientos  privilegiados  que fmpligner un

desme joramiento procesal o desventaja de alguna de las partes.

£n ol case que pes ocupa es ohvio que rl sgente del Ministrrio

»
Piblice, al recurvic al recurse do hecho e ia face plenaria, actida como
parte. Por fo tanto. no Ir eorcesponde ©f beneficio de prerrogativas,

privilegins, iratos favorables o venlaja & cne, distintos de Jos

reconocides a ofro stjeto procesal.

£n materia civil cualquiera de laz paries gue imfente interponer
ol recurso de heche pedicd al juer copia de la roscluridn, s

notificacidn, si I hay, d#l recurso de spelacidn, sy desestimackin v ls
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deméds piezas que estime convenientes. Por mandato fegal “Las_ropias

se_expedirdn forzosamente, debidamente certificadas por ol scerelarip

del Juez, ¥ no causardn derecho alguno”(articule 1137, inciso segundn,
ot 3 %
Por lo que hace & Ia viclacion del artioulo 198 de la Con<tilneidn,

vesuita de te] evidencia que no se requicre de mayores argumenteo:

para sustentaris.

Ef articnlo citado es del tenor siguienies

"ARTICULD 198 La admini ey e Fusti
ex grofuits expedits o ininforrumpida.

La gestidn » la sctuacidn de todo
proceso surtirdn en papel simple ¥ no estardnm

sufetas a impuesto slguno™ {Subraye Ja
Cortel

ia

Es claro enfonces gue tanlo para ngw»dw a la jurisdiceisn vomo
para permanecer en ella a través del efercicin e jos et s
impugratives que la ley pone a disposicién de las paries no e requiore
incurrir en gasto alguna, pres ello valnerarin of prineipio e gratiidad

del servicio de la justicia.

Por las razomes anteriores o CORYE SUPREMA, PR,

administrando justicia en nombee de i Repiibliva y por awtoridad e

Ia ley, DRCLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL Ia frane:

"En race e wprdn

otra persona se mandarin a dar a sw costo™ contemido LT R TS Ty

23133 dek Codigo Jadicial, por infringir o< artionlss 18, 20 x 158 Je ¥

Constitucion vigente.

NONAQUESE Y PUBLIOIUESE.
FAVIAN A ECHEVERS

JOSE FANUEL FAUNDEZ MAUTZA A FRANCESCH! DE AGLUILE
AIRAG. DE ViLLALAZ ARURD HOYOS GLLERA
CARLOS LUCAS LOPEZ RODRIGO MOUND A
EDGARDO MOUNO MOLA RAUL TRULLO MIRENDIA,

YANDUA YUEN DE DIAZ

Lo anterior s fisd copia de s oRgne: Secrstorio Generai
Panomé, & G obrl de 1994 Corte Sunverna e Justicla
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