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declare la nulidad por ilegal del Municipal del Distrito de David, en
numeval 1.1.2.5.61 del articulo prime- libertad de gravar el resto de las
ro del Acuerdo NO8 de 26 de febrero de profesiones liberales, tales como la
1987, que a su vez reforma el dcuerdo abogacia, Ingenieria, Contabilidad,
N243 del 29 de diciembre de 1986, #Arauitectura y otros, cuando ese no es
porque de no hacerlo, queda el Consejo el espiritu de la ley”.

Poy su parte, el sefor Procurador de la Administracién,

al emitir concepto sobre la nulidad solicitada, ha sehalado:
"Compartimos la opinidn del de-
mandante, que al gravarse con impuesto
municipal mensual los Laboratorios v
Clinicas Privadas, nediante dcuerda
te8 deg 26 de febrevo de 1387, ol Con-
cejo Municipal o 2o ajusts » lo esta-
tufdo en los articulos T4 v 75 { nume-
ral 20) de la Ley 106 de 1973, puecsto
aue no todos los Labosatorios v Clind-

cas Frivadas son  establecimientos
orciales o industriales, ya que no
ne esa connotacion las instalacio-
> en aue B4 preatan servicios profe-
snales, los cuales no pusden ser
jaro de gravamensz o irpusztos de
guna naturaleza, de conformidad con
1o dispuestn en o] M ticalo 40 do la
Conctitucidn Hacional”,

La Sala Yer

era en vista de estos senalamientos, ¥ una

vz anslizadas las clircunstancias del mnegocio, Droaceds a

asxternar lo siquiente:

La bLey 1046 de 1973 en sus articuloz 24 vy 5 =eiala

taxativamente:
“articule 74, Son
Hunicipios con
ciones todss
tvialas, comor
alauier cla
Distyita’,
"t ticio 75, Sown gravables por bes

TR
ey o ey ieoan oo

ncdust e fale

> 3
(==

SO )

o observa al confrontar las normas legales ¢

con el punto 1.2.5.61 del articulo primers del Sous

val del Distrine de
ral ¢

clar tadad cual es el

CHE SROLTTER T

por to que no pernite

Pomeatosional on sntd -
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del Distrito de David, al exiair &l pago a la Clinica Dental

del sedor CARLOS ORTIZ (visible a fais 19 del expediente ) de
B/.15.00 mensuales en concepto del gravamen establecids en el
punto 1.2.%.61 del Distrito de David. v de B/.S5.00 en concepto

dde votulo anual del estahlecimiento

tobire este particular es pyec

recovdarle al recurrente

e ns en posible mediante s doamanda Conten

30 Adminiatys- 2

filua de Hulidad diriniy la

de los derechos

del demandant e,

ez aue @lln eolo es posible

idn

e Plena
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La pyvocesbone §

ek
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Este Tribunal, una wvez analizadas integramente las
civeunstancias de derecho gue rodean al negocio, considera que
el punto 1.2.5.61 del Acuerdo Municipcal NOB de 26 de febrero
de 1987 emitido por el Conse jo Municipal del Distrite de
David, de la manera en aue aparece expresado en este Acver do,

es ilegal, pues ey imprescisidén ¥ ambiguedad permite la

aplicscién del wismo a clinicas y lahoratorios privados arie

no son comerciales o industriales, v ous ssle desarrollan eu=

actividades dentvo del marco del ejercicio profesional, la aue

les exime del Pago de gravamenes o impusstos, tal coms 1o ha

previsto la Constitucion Hecional en = articulo a4,

En comnsecuencia, la Sala Tercara d2 la Covte Suprems,

administrando justicia en nombre  de  la Repablica & freny

autoridad de la ler, DECLARA ILEGAL o) punto ndmero 1.2.8 61

del articulo primero dxl fcusrdo Municipal MRS de e e

febrero de 1987 emitido por ol “once Jo tMunicipal e Dictyit-,

de David ¥ NIEGA of promunciamients eolicitads PO el peryg -

rrente en cuanto & 1s declaratoris de §logal idad dol aforo ded
Tesorero Municipal del Distrito de David, Birado 2 la Clinjca

Partizular del sefor CARLOS ORTEZ ror

laz rérores expuert an

MNONFIQIIESE
EDGARDO MOUNO MOLA
MIRTZA ANGELICA FRANCESCH ARTURD HC
DE AGULERA oves
ANAIS DE GERNADO
Secretoria Encorgacia
Corte Suprerma de Justicia Pancmd. 30 ds juio ca 1993
Sola de o Contencioso Adminisaria Ancls de Gemrads
&s Copia de su Criginal Secratora
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Faio oed 19 de novieriore oo 1993

MAGISTRADA PONENTE: AURA GUERRA DE VitLaraz
Demanda de inconstitucionalidad fnafey g
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VISTOS:

El licenciado MARCO ANTONIO HERRERA MOW demands Ia
declaratoria de inconstitucionalidad del parrafo segundc del artfculo 202
del Cédigo Judicial y la frase "que sélo serd susceplible del recurse de
reconsideracién”™ contenida en el pérrafo tercero de dicho articule.

Una vez admitida Iz demanda, le fue corrida en {raslads al
Procurador General de Iz Administracion, quien contestd el {raslado en
la vista No295 del 17 de jumio de 1993.

Continuando con la ritwalidad esfablecida para esfa clase de
Juicios, wol negocio fue fijade en lista por el término de ;M dias 3 se
efectvaron las publicacivnes del edicto correspondiente. Pesiorior a
ello, tante ef demandante como un interesado preseniaron argumentos
por escrito sobre el caso. Por o que habidndose celebrado cada uno
de los triamiles de ley, toca al Pleno de la Corte decidir sobre los
cargos de inconstitucionalidad presentados en esta sccidn.

E.osthwiwts en que of demandante fundamenia la accidn hacen
mencion de las leyes a través de las cuales se adopté el Codigo Judicial
¥ posteriormente se modificd, adiciond ¥ derogd parte de dinho Cddigo,
et cual contempls el Titule VIi denominade Deberes, Responsabilidades
3 Facultades de los Magistrados y Jueces, en cugro lexto se encuentra
Ias norsma que contiene of pdrrafo y» I3 frase sedalados  de
invonstitucionak

A continuacion se franscribe el articule 202 del Cédign Judicial,

subraydndose el parrafe § frase considerados fnconstitucionales por «f

accionanted ‘

"4 tic 202, Eos Msgistrades y Jueces  convertird em  arresto a  yazdn  de  DOS
tendrin sigwienlss facultades BILBOAT {E?,[CE’.WU por cada dia ¥ sin exceder
disciplinariass ~ { gw gfm;. ‘

b- 5 icmar  con  wulla de DIEZ 2= Imponer pens de arcesio hasta por
BALBOAS (B 1000

a CINCUFNTA BALPOAS  cinco diar . gquienes  de
(BASUO0) & sus  subsltormoes, & Fony  ddemas fesyfe»m °n
empleados piablicos y a los p&rﬁ@ﬂl!mfmﬁ que ne rarén de e
cumplan ¢ demoren Sy CEUSF J stificada, fas Para_impuner_esia prpa_es pereserio
Srdenes que dichas autoridudes les impartan comorobar 1 Liita_con cortificscion_deun
en eferciciy de sus funciones € wmponer las  empleade de Ja o ficina gue hg*{'a presengiado ef
demis multas gque autoriza esfe (odigo. le  heche ¢ con pruebs testimoniad sumayja.
mults se impondrd por resolucidn motivads, La saacidn sz impondrk por medio de
previo informe secvetarial o comprobacidn  sesolucidn wotivada, sue “’i@l’“’é susceptible
suparia 3 contra ells sifo proceders e g‘i@f__z_tgn*_ﬁg reconsideracign dentro de Jos
recurse de reconsideraciin. tres d’z!a;s sig urenteos & su ﬁolﬂf B perscnal,

Ejecutoriads s reselucidn que 1sponga En firme fa resolucidn, se rewitird copia
unz mulla, si po Se CoRsigna Su VAR o, 82 de ella &l correspondiente

terr ef  debido
egercicio de sus fanciones o por

funcionario  de
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policia  del Ingar, quien deberd camplivla (BAS0.00) a los  patrones o ri'p_ré":wmaulcs
inmediatamente; logales de Ia empresa que impidan

3- Expulsar de las audicncias a quirnes  trabajaderes la comparecencia al despacho
perturben sn cursos Judicial  para  rondir  declaracién

4- Sancionar con  multa de DIEZ  atender cualesquiera olia citacion que se Jos

BALBOAS {(BAION0} a CINCUENTY BALAOAS  haga'.

Sostiene el lcenciade Hervera Mow  que Ja  dispoesicion

conps b tcicial sgore LU bl ong b o o aelioando 20 Cus o vontendih o
. o
¢4 T TN T

CARTICULSY 32, Nadiv serd guegads sine
por antor ¥ compretente v conforme a los
tramites legales, mi mas e wpa por Ia
misma vansa penal, policiva o disciplinaria’,

En enanto al convepls de bz infraceion, manifiests o demsordants
que el articule 32 resulta vieladoe en conceplo de violacidn divecta tods
wver gue la imposicicn de by pena gque postula -enticadase of arffeando 702

del Cadigo Judicial-, se s

sstentard antogfadiza v wnilatorafmoente e fa
certificacion de un empleado de la oftcina donde labora e! Magistracdo
o Juez o conforme a la procha testimonial sawmariz, que se refiejard on
ke deposicidn de subalternos, bos caales, dado el lemor reverenciad,
deberin proceder aeorde o Jos dictades de sn superior, e pwr joicie o]

sancionade ¥y sin que

sarta ol contradictorin que dobe regie of

triamite legal conforme al dobide procese’,

Expresy of Fetrado que a0 be pey o splee se popsfome samegonan

ddehe dirsele fodas B

i

azswp s proresales apie condemnpla ol e Pide

procese, g gque of arbeado 2702 ne este desareollande ef ar ficoals

T o

Ly Cons

titree iy Noeiomal o ove P e Sadvelcnal 2ive juiets geres e, )

aqire of precedimionto guae esfableee Ly opos s prao

ersabd e

Frncbr oFisyg

linarte pros i, of ool oo fes

wlynse wopnfonr e o g P

2
de la Constitneidn que garantiza of doebado procese,

oy redacida a fa Froce Mg

Cowd g g gt

revensides ackin”, al

ga al aecioheael

el Loy ga ity

el artiviado 32 de lv Comstitoan Al prdaecdpie

secior de da doble insts

Aoy L

cidvilieladd w e ¢ v {TI e tide,
oo * » »
sl e 0 of b ¥ FiRar w8 «finee N T DR T
pe g oele g i aprriE HERRE] i
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El Procurador de la Administracion conlesto ol traslade gque e foe

cot rido, en ol cual despnds do avalizar by alegaciones echas por ol

domarsdante, Hega a fs conclusion de que of pirrafo y frase del artieale

202 acusados de  inee

psfifcfonales, e violan of aprfieslo 37 gle s
Constitucion Nocional, “ya que para fmpener Ja pena de que frata ol

numeral 2 del artionle 202, se exige gque sea comprobadas con s

cortificacion de nn empleado Jde la oficing "que hava  prescenciado el

37 NO CUALGUIER FUN

CICNARIC) ¢ von pr

ademis gue se puede impugnar fx resoluecion a fraves ool qecnreo e
vecorssidoeraciimn .

Anoty ol Procwrsdor  que contrario a e que expone of aotor,
qpreeiliary  molvag ardades Jos presapaestos del aetierky 32 dde s

Copps bbby 3w se wiedenta L goasantie dol debido proceso Jegal e

eider arbrevlo cemsig s (F

Pose sy proivte, of Becss dodos Sdolfo S0ty kor Rewpeafof 08 Eovos s, faf fay

ad Faeftaed e fie el o the il DRSS e § Fevadin ik

b deptrer wled Clr iy e g proelionbes presento s e B ey iles

e

wolep e el eain

FIorwde e sackor Faeetomme anbe cegonrs o s alesras fomes ool aocmaman e,

Fowdon wer epiner wobpebede apeie by agpliescron imed

Crinakisa

prveeptos  atacaddos e e ons itaciousl eolvearia

priebe Sporpabes e cker e sainfes @ omerved oFe fa ovolaandad

R

e ek

R S

. ooy [ Peie g I X . sy
e Do ibodas de Bime pieoes g L [ IR Y T I
Mo Ey prrecissal e T debde gt NI T TR Y [ R er PPN
Fy prafeyia Sies of ¥ SiE AT i AR Tou BEL TS 2 T Wi
Fopetie b b agope s ‘ R
Frer EE ! ¥ # i ! I i, S P P 5 ’
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voluntad {anto del juzgador como de sus respectivos pa trocinadores”.
Todo esfo en deirimento del derecho que tienen los m'ud‘ad.moﬁ?" de
ejercer sus oficios dentro de los paridmetros de seguridad ¥ proteccion
profesional {fs. 23-24).

El demandante, Jcenciade Herrera Mow, fambién presentd
argumentos por escrifo. Al reafirear las alegaciones planteadas en Ia
demarda, sedala que en el proceso disciplinario que contempla ol
articuls 202 del Codigo Judicial, no se surte ol debide proceso legal, ya
que dentre del procese disciplinario se debe haver iwmperiosp pscuchar
los descargos que of eventuad sancionado presenle, para luego de eflo
vomprobar epnfre ambas versiones o rlementos de pruebay cudl e wis
iildnea a fin de que amerife ¢ po una sancivn.  Aocta of alegante gue
I inconstitucionalidad de I norma radica en iy forma en que se hace
esa comprobacicn.

En vse septide menciona gque Iy vertificaciin gue dobe hacer of

empleada de by oficina que haya presencinde vl boche, apar te

By
saspeckost, no se surie conforme af principio ded contvadietorio.

Heohas las  anotsciones sobrecalivates de cada wma  do fas

posiviones preseptad

durante kx s

15 Bavay

iiaeion de esta demamda de

invonstitucionalidad, corvesponde al Fle

o dee Fa Corte expencr sns
consideraciones en dorne af debate que se plantea,

Proviaments Lo nec

avio establecey guoe fo que s

el ey

e esta sccidn moe €3 Ia Favoeltad Jdod jure

W

stradae de dwgesyieg

sanciomes disciplinarias a guivnes fes

2iv el dedide respete ey oof

e je il

i e sws Funciones o por razdn de of

Favaltad que, dewis

estd dfevir, &8 una §

o i i, i corsis e Cep P gty

al juer, al gl{‘?’ég"iﬁ' i exig i

cotd pespeta™ HOYEOY

CABR Y Mar

Pabreriv daridics Wil Jpr-,

o . s
olom b, PEES,

eferroe o sedamente on eoulrs e Jivs

Bovs puarliviafes, sineg fagnhiity

contra fas pertes, p

| o .
Tl seciona:

o ¢ Prramenfe fua

sho D0 g
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Cadigo Judicial, segin su erilerio, violonta ol principiv  del debido
procose. fundamentalmente porque no <o contempla Ja realizacion de

fnicio previo en ef cual kb parte contravia af Juer papeda hacer Jos

Searg e

3 correspondiontes ¥ porqgue o proachs qupe s praciice apfes

de ddocidir Ia pesa de ars

to ¥

oftevida por un towtig o sosprocliosn K
por iltimo, porque ol principio de Ia doble instapcis po Gene caldda o
I pormay demwnciadas,

Tal comeo Jo anoté of Procavador on sn Vists ya vomeptada, ests

Corte ba sentade jurispradencis cn o] sentido g aque ef peiacipdo ded
debide process confenido en ol artionls 32 de b Constitucidn Naegonal
involuers tros aspectos: 1. Bl derecho o ser Juzgady por of fuer
competonde prevesto en la Ley; 2o B derecho o gue of provese e

Heve o cabu de oopformidad con fos frdmifes Proevigmente os

@bl gafins

por v Loy wo B B devecho a ser Juzgado por ang soly ver,

5

Do b planteado por of actor, so colige gme of sesamdo de oo faos

fiems elementos vs o que e v comerilleacdo pow o pierafo s Ea frase

We B e sho 200 el

laBpsind g fran eraedin g o

raetentis EEl b peicali s

Bav ot pper wpriven g wade BB wwnse jowvasler ar ticads 002 FRIRTRI]

pebagiom e [T T

el il

b b e

s Deaar ke g € foge s
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£
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dicte, “sélo serd susceptible del recurse de reconsideracion..”.  Fs

este precisamente el framite previamenie esfablocide por Ia ey a trave

del cual debe levarse a cabe el procese disciplinario. Proceso gue, en
fodo caso, es distinte ol que se swrfe ante ol Tribunal de Hepop del

Colegio de Abogades por Taltas a Iy ©ica, Irs cuales en veinli

jede
causales descoribe of articuls 34 dol Codige b Flica y Responsadaifidod
Profesional det Ahogado.

Ed Beclws que ks ovsgesn ol procedimicsto qgue of alogado acdos

califica oo dnconstituei

ol @5 i wfeeesy e s fiaee 4 S g seaga e

sireesbichurs def juer. Siemdo qree decba ofeesa, en prencipae, e prageds

pr

e il mancra regulire e el spravacfane JopeFicpod,

aleBuny

cesullae come (estigos funcionsrios ol aespocho. e

auis Ty ewr Bifivacion g 5

I Ry S T YY) of  capiasder o

swsproetiona, & b by

abe Lo prres e o ap i o

o Cindigrae By Fill

atpe b apree weo selvere a0 bes saparestes o

fammesgedaes. sens pries-fa

selrgos forafin pra

i
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través del recurse de reconsideracién; y peor aiin, esto conduciria s
dejar sin efecto més de diez normas de dicho Codigo que establecen In
irrecurribilidad de algunas deviciones, es decir, ni siquiera es admisihle
ol recurse de reconsideracidn.

£l procedimiento gne contempla el Cidigo ne es antejadize, vomo
tampoce es omnimodo e poder que tiene el Juez.  EFste tiene la
responsabilidad  de guardar el erden §  velar por ol debide
funcivnamiento del despacho & s rargo, en VORSTOBES, POP eS8 mivns
razén os ebjeto de insullos, oftnwas ¢ incloso de agresiones  verboles
¥ hasta fisicas; cuando osta silwacion se dday, necesatimente hay wpue
construir fos gecenismos Je reaccion ¥ solueidn jurfdicos con efoclos
persuasives, ejemplarizantes y expeditos. Acaso podeia tol solwcids
encontrarse someliendo ese incidente a Jos  trdmifes Iegakes
ordinacios? Definitivamente la respuesta es negativa ya que propicisris

el irrespefo, of caos y o desorden.

La preaurs en resolver faltas di

plinarias de I indole gue

sancions el segundo pérvafe Jdel noweral 2 del srticuls 202, swmevita
framites fambién expeditos, gue peroiten reostablooer el equilibyin
sosiege deniro del apbionte de respeto p seguridad que debe rodear
Ja delicads funcidn piblics de administear justicvia. A eriterio de Ia
Covte, ese procedimiento wo o5 violatorio ded devecho Pundsmental del
debido provese que la Constitucidn vonsagra a favor de Jos efudadapos,

Fl demandante perdic do v

@ of rontenide ded artiouts 13 de ba

Consbitueidn Polifica vigente, que presé Ja posibilidad Jdo e @l s

seryidures piblives poedag samcione <o fuiedo previo, dindow of caen

especifico Jdel numeral 19 que dice:

TARTICULO 32 Pusden ponar

previo, en ks casos 3 dealro oo )
términes oe Iy oy

iny ek no 2. Laons
¢ precitas &

Fes obe Ja Facses Pablics,
g s ve arresto a
i UnL]

por falis

Y. Pos servidores piblwos gue giorran
wande g ferisdieeid opes puUedTn Imponer
multas o arrestos 3 vurlguicra sae los w
@ falve al respeto cn ol ache en que
desempeiamde las funcivmes de S cargo & con
metive del descapedo e s mismas.

L T R TR R O
ea dov Wiraness
adaoe dinaeion o
& Dbowdia, 3 pare
£ & enalqidor

I

En wirtud de fo expuesto, o CORTE SUPREMS, P I Moo,

sdministrando justicia en no abee Jdo Is Pepablica 3 por antoridad oe
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v la

Ia jey, DECLARA que of Artionle 202, pumeral 2, parrafo wegnndo,
frase "que solo serd susceplible del recverse de reconsideracion”, po
vulnera ef arficulo 32 de fa Constitucion Naciopal nf ainguna olra porms
de rango constitucional.

NOTFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL
AURAE. GUERRA DE VILLALAZ

ATURO HOYCS CARLOS LUCAS LOPEZ
RODRIGO MOUNA A EDGARDD MOLINO MOLA
RAUL TRUUILO WIRANDA FABIAN A FECHEVERS
JOBE MANUEL FAUNDES MRTZA A FRANCESCH DE AGUILERA
DR CARLOS H. CUESTAS G.
Secretorio General

C AVISOS Y EDICTOS )

( AVISO UE VENTA EN PUBLICA SUBASTA )

T
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