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MINISTERIO DE TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL
DECRETO N? 12

{De 5de mayo de 1993)

*Por el cual se designa ia Delegacién Naclonal Tripartita, que parficipord enla 807 Conferencia
internacional del Trabgjo.”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO: :

1.- Que la Repiblica de Panamé, como Pais Miembiro de la O.LT., fiene i obligacion ineludible de

gce:;r’rTicl%%r a ravés de una Delegackdn Triportita en la Reunidn Anual de la Conferencia intemacional
Tabgjo.

2.- Quela Replblica de Panamd es candidaio al Consejo de Administracion como Miembro Adjunto
para e periodo 1993-1996.

3.- Que la Repliblica de Panamé debe atender personaly adecuadamente las quejas presentadas
en O en contra de nuesto pais, referente o supuestas viclaciones de 1os Convenios 87 v 98,

4-QueenconsuliaconiasOrganizacionesSociales Representativasdelos Trabojadoresy Ernplecdores,
Consejo Nacional de Trabajadores Organizados (CONATO)y ConsejoNacionalde laEmpresaPrivada
(CONEP). se ha escogide o los representantes de los habgjadores y empleadores, con areglo alo
dispuesto en el Articulo 3 de la Constitucion de la Organizacién Intemacional del Trabgjo. o

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Noémbrese ia Delegacion gue participard enla 80° Conferencia in’féchionc! cled
ggbc;o %% i? g3gcnlzccién internacional del Trabajo (CIN), a celebrarse en Ginebra, Suiza, del 12 ¢l 22
l‘ u ;k ) . B . N B

1. Licdo. JORGE RUBEN ROSAS v

MinisﬂodeTrobc}oyBienwchociai,quienpresidebDél Clon.Partich i
Gubemamental. ‘ °g0 iparGencalidad de Delegado

2 - Licdo. ROSSANA LUIGIA AMEGLIO Embajodons Represenionie Permanent
Ponamd en Ginebra. Delegada Gubemamental.. - : © Allema de a Misién de

3 Licdo. OSCAR UCRCS G., Asesor del Ministio, Consejero Técnico.
47— Licdo. GREGORIO ORDONEZ, Asesor Laboral de la Presidente de la Replblica, Consejero Técnico,

REPRESENTANTES DEL SECTOR EMPLEADOR;

5.- Licdo. EDUARDOQ TEJADA, Gerente General de Acero Panamd, Miembro d j ; . A ¢
Sindicato de indushicies de Ponamd, Representante del CoNEP. Delegado Efﬂ‘gg;gg@mw del

REPRESENTANTE DEL SECTOR TRABAJADOR:

4.~ Sefor ELBERTO LUIS CORCS, Secretario General de o Central Nacionat i “
Ny, Representonts get CONATO. Deleg ado Tobaiador 0 oot deTrabeledores de Panamd

ARTICULO SECGUNDQ: Los gostos de ransporte y vidiicos de la Delegacion Naciondt Tripariita estén
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contemplados en el Presupuesto del Ministerio de Trabgjo y Bienestar Social.

ARTICULO TERCERQ: Este Decreto entrard en vigencia ¢ partir de su promulgacion.
: COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado enla ciudad de Panamé, a los 5 dias del mes de mayo de mit novecientos noventa y fres.

GUILLERMO ENDARA GALIMANY JORGE RUBEN ROSAS
Presidente de la Replbiica Minisito de Trabajo v Bienestar Sociai
Secretaria General del Fecha: 10 de mayo de 1993
© MINISTERIO DE TRABALIO Y BIENESTAR SOCIAL Licdo. RAUL ADAMES FRANCESCH;
; CERTIFICO Secretario Genexal
Que el anterior documento | - Ministerio de Trabgjo
ES FIEL COPIA DE SU ORIGINAL v Bienestar Social
MINISTERIO DE HACIENDA ¥ TESORO
DECRETO N2 58

(De 6 de cbrit de 1993y

"Por el cual se designa la Junta Asesora del Sistema Especial de
Puerto Libre para la Provincia de Colén."

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades legales

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley 29 de 30 de diciembre de 1992, so adoptd un Sisterna Especial de Puerto Libre
para la Provincia de Colén, y se dictaron otras medidas. ‘

Quee de conformidad con el Articulo 6 de la referida Ley, coresponde ¢l Presidente de la Replblicy,
mediante Decreto Ejecutivo, designar la Junta Asesora a Que alude la Ley 29.

DECRETA:

ARTICULOUNICO: Sedesignancomomiembrosde laduntaAsesoradelSisternaEspecialde Puerto Libre
para ka Provincia de Coldn, a los siguientes personas:

1.- MARIO J. GALNDO, Ministro de Hocienda y Tesoro

2.- JOAQUIN FRANCO, Gobernador de ka Provincia de Coldn.

3.- JULO LUQUE GARAY, Representante de ka Camarade Comerclc. Industrias y Agricuttura de Colén.
4.- GILBERTO SOTO, Representante de los Sindicatos Colonenses legaimente constituidos.

5.- RAQUEL DE CAMACHO, Representante de o Micro, Pequena, y Mediana Empresa de Colén.

DERECHQ: Ley 29 de 30 de diciembre de 1992,

NOTFQUESE Y PUBLIGUESE
GUILLERMO ENDARA GALIMANY Es copia auténtica de su original
- Presidente de Io Replblica: Panamd, 7 de abril de 1993
MARIC J. GALINDOH. - Ministerio de Hacienda y Tescro
Ministro-de Haclenday  Tesoro Director Administrative

MINISTERIO DE EDUCACION

RESUELTO N2 993
Panama, 3 demayo de 1993

EL MINISTRO DE EDUCACION
enuso de sus facultades legales;

' CONSIDERANDO:

Que el Licenciodo LUIS E. RAMIREZ, vardn, panameno, mayor de edad, con cadula de identidad
personat No. 4-106-767, abogado con oficinas profesionales usicadas en Rio Abcio, Calle 10ma. Final,
Edificio Universal, No, 12 A, fugar donde  recibe notificacionas personcles, en glercicio del Poder
confendo por el serior MAXIMINOG CASTRO PERALTA, varén, panamefio, mayor de edad, con domiciio
en Urbanizacion Las Colinas N2 31 San Miguelito, Panamda, ha solicitado  a esta Superiondad g
inscripcion en el Libro de Registro de la Propiedad Litararia y Arfistica que se lleva en este Ministerio,
de la obra literaria infifulada "CUATRO CUENTOS ECOLOGICOS, a nombre de MAXIMING CAST RO
PERALTA;

Que fa obra "CUATRO CUENTOS ECOLOGICOS', s refieja ka problemdtica ambiental y ecolbgica
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nacional; en ka misma el autor fa presents con sencillez y estilo conel fin fundamental de i formando
en la juventud lo que &l lliama ko nueva ecologio ciudadana. La misma incluye cualio (& cuenios
ecoldgicos que encierran temas del Universoy detodoser viviente de este planeta, ademdasrecogen
aspectos de nuestras tradiciones y leyendas panamenics, iales como refranes y proverbios popuiares
de nuestra lengua castiza. No estd dividida en fomos, cdpitulcs © secciones, unidades, no POSSE
introduccidn, nibibliografia. Consta de dieciséis (16) paginas fue Impresa por IMPRESORESY EDITORES,
Es inéditcy

Que la solicitud de Inscripcidn de ko citada  obra da cumplimiento a todcs s formdlidades
establecidas en el Arficulo 1914 del Codigo Administrativo. :

RESUELVE:

20: Ordénase lainscripeién en el Libro de Registro de ia Propledad Literaria y Arfistica
que se lleva en este Ministerio, de la obra literaria intitulada "CUATRO CUENTCS ECOLOGICOS', o
nombre de MAXIMINO CASTRO PERALTA. S

. ARTICULO SEGUNDO: Expidase a favor de la parte interesada el certificado presuntivo de o Propiedad
Literaria mientras no se pruebe lo contrario de conformidad con lo dispuesto en ! Articulo 1913 del

Codigo Adminishativo, R
MARCO A. ALARCON BOLIVAR ARMUELLES
Ministro de Educacion, Viceministro de Educacion
ES COPIA AUTENTICA Ministerio de Educacion
.Omayra McKinnon ‘ Panamad, 10 de mayo de 1993

Secretaria General del

INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES

RESCLUCION N® 1.D. 021-93
{De 12 de marzo de 1993)

*Por medic de lacudl se tomanciertas medidas relativas o los permisos comunitaros de explotacion
forestal y se dictan ofras disposiciones.”

LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES
' ’ en uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que el parafo del Articulo 456 del Codigo Agranio dispone "Podrd ta Comision de Reforma Agraria
conceder pemiso ¢ ias personas pobres que deriven su sustento de la explotacion de bosaues en
pequena escala, para que talen doce (12) drboles de madera fina por ano o veinticuatro (24) porafio
si se trata de drboles de madera de construccidn.”

Que s investigaciones realizadias por la Direccion Eiecutiva Reglonal de Panamd Este (Chepo) y de
.el Darién  han flegado a la conchusion que las bondades del Articuio 456 del Codigo Agrario son
distorsionadas en su glecucion por intereses creados de os infermediarnios.. .

Que se ha discutido, ampliomente, ia problemdtica con los diigentes de los grupds indigenas Kunas
y Emberd de Ipetiy Emberd Wounnan de las Comarcas N2 1y 2, en el Darién, quienes comparten y
aprueban los gjustes recormendados por ef INRENARE,

Que la Junta Directiva conforme a ka Ley N¢ 21 de 16 de diciembre de 1986, esté facultada pora
“astablecer Ios polticas generdles, fos lineas estratégicos y las metas sociales y econdmicas de los
-programas G sjecuiar por el institulo.” - » .

o , . RESUELVE: N ..
PRIMERO: Instrulr @ la Direccién General del INRENARE para que regiamente los permisos indivi
establecidos en &l Aficulo 456 del Codigo AGIaNo y 5 ke TocUIe Para Gus Olorus. aarie:

comunitarnos de explotacion forestal alos comunidades Indigenas, de acuerdo con teni
oota resoRciOn, ‘ - = N on el contenido de

SEGUNDO: Cada comunicad Indigena certificadapor ia oficing de Asuntos &nd?gem‘s‘rczs dé% Ministerio

gg Goblemoy husticia, podra elevar, por medio de sus autoridades, unascliciiud de aprovechamiente
madera.

IERCERQ: La soiicthud debe Inciul el nombre d2 la comunidad; la cantidad y nomive de
: . i
mayores de edad, con sus respectivas caduics: la canfidad de habitantes v una ex;o%icocixshe gnq? ;EZ
necesicades redies de subsiBtencia v ios fuenies de Ingrescs aue poseen.

QQAEIQ: La D!recc&én Generdl, por medic de sus meconmmos nomatives v elecutivos regiongles,
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investigardla certidurnbre de esas necesicdadesy determinard lacontidad de Sriboles necesanios para
resolver, en lo posible, tales necesidades.

QUINTO: La cantidad de drboles que se autorizard, representard la respuesta para el aio calendario
respectivo gue les brinda ef INRENARE a cada comunidad peticionaria. Tal autorizacion podré ser
extendida, segln subuen criterio, por el Director Ejecutivo Regional correspondients, por delegacion
de el Director General,

SEXTO: En caso de emergencia social, debidamente comprobada, puede amplicrse la cuota
otorgada, previa investigacion e informe favorable.

S_EEIMQ:' La Direccidén Ejecutiva Regional respectiva, o quien decida el Director Generdl, fiscalzard of
cumplimiento en ia extraccion de la madera otorgada y en el pago recibido por ia misma, de parte
de quienes compren & ka comunidad, este producto forestal.

QCTAVQ: Esta Resolucion estard vigente desde su firma.,

ShRA Loy N2 21, de 16 de diclembre de 1986. Decreto Ley N239, de 29 de septiernbre
e . _

Ecdg 9%% ;o Cludad de Panamd, alos doce (12) dias del mes de marzo de mill novecientos noventay
5 ,

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
LUC. EDUARDO E. LINARES LIC. HARRY A, DIAZ
Presidente de la Junta Directiva del INRENARE Secretario de la Junta Directiva del INRENARE
Fiel copia de su original
Lic. Robledo Landero Pérez
Director de Asesoria Legal

INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES

RESOLUCION DE JUNTA DIRECTIVA N2 022-93
(De 14 de abil de 1993)

POR LA CUAL SE CREA LA ZONA DE PROTECCION HIDROLOGICA
TAPAGRA EN LA ZONA BOSCOSA ALTA DE LAS MONTARUELAS DE
TAPAGRA EN EL DISTRITO DE CHEPO

ta Junta Directiva del Instituto Macional de Recursos Naturales
Renovables, en uso de sus facudtades legales, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Repdblica de Fanami, en el
Titulo III, Capitulo VII sobre el Régimen Ecoldigico y en especial
el Articulo 114, establece que es “deber Tundamental del estado
garantizar que la poblacién viva en un ambiente =zano y libre de
contaminazcisén, en donde el aitre, el agua v los alimentos satisfagan
los requerimientos del desarrollo adecuado de ls vida humana®.

flue el Articulo 116 de la misma excertz constitucional establece
que el Estado reglamentard, fiscalizerad y aplicars oporiunanents
las medidas necesarias para garantizar  gus la wutilizacsidn v
apraovechamiento de la fauna silvestre, fluvial vy marina, azi como
los boszques, tierras y aguas se llsven 3 cabo racionaimente, de
manera qQue se evite la depredacidn y s@ asequre SU DTesBrvacion w
permanancia.

Que la Ley 2! del 16 de dicliembre de 1784, por la cusl se croa =1
Iinstituto Nacional de Recursos Maturales Renovables, en sd articulo
28, indica gque "“las funciones contempladas en el ....Decreto Ley
No.27 de septiembre de 196&...5erén ejercidos en lo sucesivo por el
Instituto.."‘

Que'Hicha disposicién remiscoria nos lleva articulo &4 del referide

Decreto Ley, en donde encaontrancs que una de las Tunciones aus han
pasado & ser de INRENARE, vzamos: "tas atribucionses v funcionss
del Servicio Faorestal seran las gue seguidaments sspecifican,

dejando expresamante aclarado gque las mismas no son limitativas v
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deben considerarse complementarias y conourra ntes respecto s

las gque surian de la aplicacidn del articulado del presznte Decres:
lay"s : o ' ) )

i.  "Formulara ls politica favastal, coordindndula vy armodmizandola

Ton los otros sectores estatales gque actdan en al campo del
des;rrollo srondmico del pais"y ;

2. "Administirara, protegera, cunservara, mejarara y ntilizard en

$orma racional y scondmica el patrxmmnla forestal del Estado,

sue

de acuerdo con las normas. del pres pntp du-rm*n Lay y su=
?eglamentos“- s : -

e “Realizara el inventario de los bosques vy recurses natural
. .renovables del pais®jy
4. A“Fxscalz_ara al aprovechamiento de ios bquuyc v @l de todos

los. recursos. naturales renovables del pais, a cuyn efecto
debers incluir en su | estructura  orgaénica un  tusrpa  de
inspectores fcreatales, el que tendri facultanes de Policia
. . -Forestal'y
S, .,"Establecerd las areas forestales. nac1omrl: v oolanificard los
bosques de acuerdo con lo establecido en FArticulo 114,
Que la misma lLey 21 del 16 de diciembre de 1986, faculita a asi
Institucisn a -decidir en base a . estudios, la creacisn
desarrollo, aprovechamiento y manejo de hosgues de proteccidén,
bosques especiales u. otras categorias de manejo  para Arsasn
Silvesires. : . . )
Que es deber del Gobierno Nacional tomar las o iclas conducentes
para el maneio. adecuado de lso recurseos naturales renovables d
pais & través del establecimientn de recerva fmrs tales, paroul
nacionales, bosgques protectores,. s, btal como
establece 2] Decreto Ley N8 37, de ~9 de e 19858,
Sae oen Las Montzduelas de Tapagra tisnen su oricg L
Tapagrilla, Chichebre, Espavé, Jujical y Tranca, 1m& cual&
abastecen de agua a gran cantidad de poblsdores de San Yicente,
Tapagra, Espavé, Unién de AQzuere, Unién Tablefa, v a grandes
extensiones de tierras agricolds dedicidas a la produccisn
alimentos para el abastecimientg de la Oiudad da FPanama
Comunidades aledafasj
fue es necesario reforzar las 3ctividades
vigilancia debido 2 que se han incramentado
invasiones de precaristas con el propésito da
a sxpensas de dichas tierras .
Que se estan provocando desbalances  hidroldgicos  an las
innumerables fuentes de agua gque  nacen en dicha ° serraniz,
ocasionando la preocupacién de las. comunidades gue dependen ds
#stas fuentes de agua.

=Y

de  proteccidn vy
las presiones @
astablecar potraros

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERD: Declarar como ZONA DE PROTECCION HIDROLOGICA
izs tierras comprendidas on la parte alta de
la Montafuela de Tapagra con una extension
aproximada de 2520 hectarsas.

ARTICULO SEGUNDO: La Zona de Proteccidn Ridrolégicva Tapagra
- . tiene los obiestivos siguisntes:
al Conservar la produccién hidrica en
cantidad y calidad adecuads para las
actividades humanas y produciivas de

LY ila
regiohg

b Conservar lous cursos ge agua que hacsno
pcfzble @l desarrollo agricola vy BECuUaAPrio
de las tierras ubicadas aguas abajp de iz
ZONA DE PROTECLION:

c} ﬂantﬁnerdxverslddd»fclac

T4 Y PROL -1 A
ambiental; y regulacian
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: dl Conservar los recunsos genstiooss
@) Controlar la ‘erogién, el sedimanto vy

ARTICULO TERCERO:

crecorriendo una-distancia de Y00 mis.,

proteger las inversiones regionales de’ lmf
sstragos de la escasaz aguda de agua v _la
severidad de. las inundaciones

“f? Proteger la belle:za pa*" ajistica y las

areas verdess :
g} Estimular 2l uso racional de las viaerras
: margxnalas y desarrolios rurales localess

La ZDNA DE PROTECCION .HIDROLOGICA TAPAGRA,

quada comprendida en los limites siguientesy

Tomando como referencia  wn punto en 1

2
Serrania Tapagra en’ la Provon1a de Panama,
Distrito de Chepo denominado panto i,

ubicadao en la cima  del Cerro Carbunco.en <i
cual se encuentra la Estacién Paldy, de este

se continda por una rects imaginaria con un

runibo  TNERROC'W vy una distancia de 790 mts.y
el cual estard localizado =1 punto N22, de
este se continda por la divisoria de aguas con
un rumbo N46RDO E y una distancia de 1,700
mts. el cual estard localizado el punto No.J,
en la cima del Cerrc Lacans de este se
continia paor la diviseoria de aguas con un
rumbo N&COQOG E y una distanciaz de 3700 mts.,
el cual estard localirzado =1 punto MNo.d4g de
este se continda por una recta imaginaria con
un rumbo NRO230° E vy una dis
mts. en la cima de Cerro San Francisco, v &
cuwal estaria leocalizado e} punto Mo B) de ecte
se continda por una recta mmaginaria con un
rumbo 8108007 E vy una distancis de 2,600 mtd.ﬁ

en la Cima de un Cerro sin nombre el cual se
encuentra localizado el punto No.bd; de este se
continda por una recta imaginaria con un runbo
de 74200°W y una distancia de 1,300 mts. el
cual se encontrard con la ribere izguierds del
Rio Chichebre y el cual estara localizado el
punto No.7i de este se continda por la ribas
izquierda del Rice Chichebrédé aguas zabzjo
recorriendo una distancia de 900 mits. el cuszl
se encontrard con la desembocadura de un brazo
del Rioc Chichebre y el cual estard localic rado
el punto No.B; de este sa continda por una
recta imaginaria con un rumbo S8&72T0°W vy una
distancia de 3,200 mits., &l cual ze encantrara
con” el Rio Tapagrilla v @l cusl estarsd

ot

i

localizando el punto No.%; de este se continda
por una recta 1m01nar1d con own rumbo S38R00 W
¥y wuna distancia de JHOOC mis. &1 cual e

encontrarid can el Rio Tranca v el oDual estard
“localizado el punto 10 de este s Ccontiris
por Jni recta imaginaria con wun rumbo Oesta vy
una distencia de 1,200 mis., =1 cual =ze
encontrarad con el Rio Tranguita, e donde

estard localizado el punito MNo.ili de @
continua por el Rio VTranguita aguas ar

estard localizado el punto Mo.l12: de
continta por la curva de nivel de 10
recorriendo ana distancia 2,300 mts.,
estard localizado el punio Mo. 1¢, de
continda por un limite aproximadg del Diste

bancia - de H00-

?
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sl e 2,000 mts.

al cual

de Panamé, recorriendo dis
@l cuzl s2 encontrard 21 punto Nool,
sirvié como  punto fe partids para 1
delimitacion de ests Arsa.

ARTICULO CUARTO: El &4rez delimitada constituivs la ZONA DE
PROTECCION HIDROLOGICA DE TAPAGRA v =i la
misma se e@jercera  un  conbtrol cuidadoss
desarrollandose acoianes mansio ]
proteccisn e g5} los §rER L 5 naturales
renovables, gqus szeguraen la producoidon da agus
an valumaen vy calidad sden & para las
actividades domdsbticas v de producoidn en la
Regidn.

ARTICULO QUINTO: fueda terminantemente prohibi
actividades agricolas N i
realizadas de acusrdo a2 un pian de mansio.

gl

y la tala. Las
AVIBS HRMAN

Dentro de los limites ds iz ZOMA DE PROTECCION
s6lo podran desarrollarss actividades
tendigntes a asegurar la con warian de los
suzlos, el incremeanto de 13 cobertura forestal
y la proteccidén de los recursos hidricos.

ARTICULD sEXTo: Las tierras tituladas gque s encusntren dentro
de la zona establecida, debaerad ajustarsse al
régimen de uso de lz tierra y al mansio [ TRYE]
recomi=nds el INRENARE.

ARTICULO SEPTIMO: Todo agquel gue infrinja lo diocpuests en
Resolucidn o realice ocualguisre otra achivi
sin  la debida auwtorizacisn del fnstit
Nacional de Recurs ~ales Renovabl

sard sancionacdo ds

£ 1B la
vigenta sobre Recursos Matuvaiss R

ARTICULO OCTAVO: Esta Resolucidén «
facha de su promulgs:

at
@Y ats

A a

: ir des
1A an la Gaceha Oficial.

DERECHO: Constitucion Nacional, Decreto Ley N2 39 de 29 de septiembre de 19
diciembre de 1986, ° %6.Ley 2l de 1o de

Dada en la Ciudad de Panomaé, alos catorce (14) dias del mes de abil de mil novecientos noventa

y fres (1993).
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
) LIC. EDUARDO E. LINARES LIC. HARRY &, DiAZ
Presidente de la Junta Directiva de INRENARE Secretario de o Junta Directive del INRENARE

INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES

RESCLUCION N° J.D. 0235-93
(De 14 de abril de 1993)

"Por medio dela cudl se reglamenia la Repoblacion Forestaly Ia Compensacion Ecolég |
C ’ ; f t CIOn ECOICGicanor iaTal
de Manglares enla Zona Libre de Coidén.” , gicaporlatala

LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES RENCOVABLES, y
CONSIDERANDO:
Queendiciembre de 1991 se detecté una falaindiscriminada de mangiares en eldrea de france Field

Qe la tala se redlizd, sin autorzacion del INRENARE, ficicri CrEs e .
o Zona Libre, C por beneficiarios de concesiones ctorgadas en

Que en reunién cealebrada entre Directivos de la Zona Libre, benefician
: ) i VO3 - Denenicianos de las conces
INRENARE , se acordd pemifir el proceso de desanolio de ios pro el econdmi o panes ©
. armith i mas n | S
de la Zona Libre. Prog OROMICOS ¥ de expansidn

Que se produjo un acuerdo entre las pares réspor diendo ¢ ios mandatos dei D

G - QO i T 1O Ley N2 Ao A
29 de septiemire de 1966; Ley N° 21, de 16 Loy N° oioley N2 59, e
ia mnﬁ% siguiente: v de 16 de dicie nbre de 1986; Ley N¢ 6 de 3 de enero de 1080 de

N T
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1. Repoblacion Forestal.

1.1.Tres (3) planfones por cada &ribol de mangle falado a un costo de veinticinco centésimos (8/.0.25),
cada plantén,

Cada hectérea se estima en ochocientos (800) arboles de mangle.

1.2 Seiscientos cincuenta balocaos (B8/.650.00) por cada hectdrea, en conceplo de costos parg
repobiar en los lugares escogidos.

Estos pagos deben hacerse a nombre de INRENARE, en efective.

2. Compensacion Ecoldgica: Se acordd que los beneficianos de concesiones de ia Zona Libre en
France Field, pagaranunoalboa (B/.1.00) por metro cuadrado, de superficie cublerta conmangiares,
Quie se eliminaban de os cargos alos beneficios; las dreas publicas (Calles. Gvenidas, Qoerds, Darauss
y plazas efc.,) vy Ios superficies de tieras cubierta con aguas.

Que la informacidn de las concesiones fue suministrada por la Direccidn Técnica de Opearaciones e
i Zona Libre,

Que es facultad Privativa de la Junta Directiva "aproloar ios reglomentaciones especifics, necesarics
pCra sUs objetivos...”, segin el numera! 1, del Articulo 14, de la Ley N2 21 de 16 de diciernbre de 1986

RESUELVE:

PRIMERC: Determinaranuniodlboa (B/.1.00), por mefro cuadrado, de superficie cublerta con rmangile,
la compensccidn ecolbgica, que debe pagar cudiquier persona natural © juridica, que ofecte,
destruya, tale, efc., manglares sin autorizacidn  de INRENARE.

SEGUNDQ: La compensacidn ecoldgica anterior incluye una esimacion de seis y medio centésimos
(B/.0.065). por metro cuadrado, en calidad del costo de la repoblacion forestal (para repoblar enios
lugares escogidos).

TERCERQ: Determinar en fres (3) plantones por coda arbol de mangle talado, cada plantdn fandrdun
valor de veinticinco centésimos de balooa (B/.0.25).

CUARTO: Manteneren ochocientos (800) drboles, la estimacion promedio de la poblacion arbdrea de
mangles por hectérea.

QUINTQ; Determinar que los Directives de la Zona Libre de Colon y 1os beneficiarios de concesiones
estén obligados a presentar un Estudio de Impacto Ambiental, para ias drecs particulares ¢ gicbales,
de futuros desarrolics.

SEXTQ: Recomendar a las empresas que no han iniciado o los gue o iniciaron, perfeccionar, sus
pretensiones conforme & Ias normas acordadas en esta Resolucian.

SEFTIMIO: Solicitaralos autoridades administrativas delaZonaltibrede Coldn, sucolaboracion y apoyo
a la soluzion de los negocios pendientes y futuros.

FUNDAMENTQ LEGAL: Ley N2 21, de 16 de diciembre de 1986, Decreto Ley N2 39, de 29 de septiembre
de 1966.
" Dada en la Ciudad de Panamad@, a los catorce (14) dics del mes de aloril de mil novecientos noventa
-y tres (1993).
LIC. EDUARDO E. LINARES LIC. HARRY A, DIAZ
Presidente de la Juntc Directiva de INRENARE Secretario de kn Junta Direciiva del INRENARE

FONDO DE EMERGENCIA SOCIAL

CONTRATO No. 537
(De 30 de diciembre de 1992)

CONSTRUCCION DEL CIMNASIO KIWANIS-NECO DE LA GUARDIA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
Panamd, Provincia de Panamé

Entre los suscritos a saber: JOSE DEMETRIC SAGEL, varon, panamefo,
mayor de edad, portador de la cédulg de %dentldad personal 4-102-
2042, en su condicién de Director Ejecutivo y Representante Legal
del FONDC DE EMERGENCIA SOCIAL, gue en lo sucesivc se denomingri EL
FES, por una parte, y por la otra el Seiior ANTOHNIC BURQN, v?rén
panameiio, mayor de ed‘?; , portador de 1‘a _cédula de ,1-(3eﬂtldad
personal N@ N-12-288 , en su condicidén de Presidente ¥
Representante Legal del CLUB 'KIWANIS DE PANAMA, debidamente
inscrito en le Registro pablico, BSeccidén de Micropeliculas
(personas Com@n}, & la Ficha C-00099%; Rollo 1807 e Imagen 0072/
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quin -en lo sucesivo se. denominard EL ADMINISTRADOR, acuerdan.

celebrar, como .en efecto lo celebran el presente contrato sujeto a

‘los siguientes términos.y condiciones:

 PRIMERO:  E1 pfésente‘édntrato tiene por objetivo determinar la

participacion del EL-FES y EL ADMINISTRADOR, en la ejecucidén del.

‘Proyecto N 537 "CONSTRUCCION DEL GIMNASIO RIWANISmN@CO-DE %A
GUARDIA", situado en la Finca N2 24,063, Tomo 579, Folio 100, de

la Seccidn de la Propiedad, ubicado en la esquina de Avenida A y

. Calle 23 Qeste, Corregimiente de. Chorrille, Distrito de Panamé,

- la suma.total de DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS

Provincia de Panam&.,

SEGUNDO: EL FES aporta para la ejecucién del proyecto en mencién,

CINCUENTA BALBOAS CON 00/100 (B/.257,550.00)7 con cargo a la Cuentsa
N2 04.91.0004.3 de Inversiones del FONDC DE EMERGENCIA SOCIAL.
Para tal efecto, EL ADMINISTRADOR, abririd en un banco de la
localidad una cuenta bancaria asignada excliusivamente para para
dicho contrato

EL -ADMINISTRADOR, aporta. la suma de CIEN MIL BALBOAS CON 00/100
(B/.100,000.00), con el mismo propésito.

Cualquier modificacién al presente contrato, que impligque un
aumento en el costo del proyecto, serd absorbida por el CLUB
KIWANIS DE PANAMA

e

TERCERO: EL ADMINISTRADOR, se compromete administrar los fondos
asigndos para la ejecucién del proyecto N2 537 ¥ para ello
contratar& y coordinard el personal directivo, técnico,

. administrativo, los servicios de una compafiia

-constructora de la localidad para la satisfactoria ¢jebucidn™

terminacién del proyecto descrito en la Clausula HrYimera. del)
presente contrato. ‘ )

CUARTO: Forman parte integral del presente contratoc los sIgidentes:

~documentos, que a continuacién se detallan.

1. Planos. N
2. Desglose de Actividades y Costos { Documento § & C-I-004}
3. Reporte de Inspeccién Final {Documento § & C-I=-010}

4.  Documento INSTRUCCIONES PARA ADMINISTRAR FONDOS DE.
PROYECTOS FINANCIADOS POR EL FES.

QUINTO:  El presente contrato tiene una duracién de TRESCIENTOS
(300} DIAS CALENDARIO, contados a partir de la Orden de Proceder.

SEXTO: EL ADMINISTRADOR sclicitari al contratista (Ejecutor Fisico
del Proyecto) las garantias - necesarias para la satisfactoria
ejecucién y terminacién del proyecto, de conformidad con los
documentos técnicos y leyes panamefias.

SEPTIMO: EL ADMINISTRADOR s2 compromete suministrar toda 1la
informacién .gque EL FES le solicite scbre la ejecucién v avance del
proyecto. EL ADMINISTRADOR presentard los informes de conformidad
con los par&metros establecidos por EL FES. h
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"OCTAVO: EL ADMINISTRADOR facilitard el acceso al sitio donde se

. ejecutan ' las -obras ' que integran el Proyecto en mencidén, a
funcionarios de EL FES quienes inspeccionarén el avance de la obra
y participaran conjuntamente con funcionarios.-de la Contraloria
General de la Repiblica en la aceptacién final de la misma.

NOVENO: Serén cuasales de resolucidn administrativa del presente

.‘contrato las siguientes:

1. Las realizacidn de acciones que tiendan a desvirtuay
la intencién de presente contrato.

2. .La realizacién de acciones de parte de Josimicdmbros
que integran EL ADMINISTRADOR en beneficio ﬁﬁgqlofm@@@
terceras personas que tiendan al aprovgchiamiepto
lucrativo de los fondos administrados por EL FES:

3. Fi incumplimiento por parte del EL ADMINISTRADOR de
. lo estipulado especificamente en cualgquiera de las
" clausulas del presente contrato.

~DECIHO=-AE1 preéente contrato esté'exento del Impuesteo de Timbres
Fiscales de conformidad con lo establecido en el Articulo 976,
ordenal 262 del Cédigo Fiscal.

Para constancia se extiende y firma el presente contrato en la Ciudad de Panamd. a los freinta (30)
dicis del mes de diciembre de mil novecientos noventa y dos (1992). : o

N ELFES EL ADMINISTRADOR
- JOSE DEMETRIO SAGEL : ANTONIO BURON
: Director Eecutivo , Presidente Club Kiwanis de Panamd
REFRENDO: ‘ '
RUBEN DARIO CARLES
Contrglor Genem; de laRepUblica
GUILLERMO ENDARA GALIMANY
Presidente de la RepUblica
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,
Fallo del 14 de mayo de 1992

Recurso de Inconstitucionalidad  propuesto por el Licenciado Rogelio Educrdo Peraifa Marciaga en
contrai def Decreto Alcaldicio N® 478 de 2} de junio de 1991, proferido por ia Alcaldesa del Distrito de

Panamé. ‘ N »
PANAMA, CATORCE (14) DE MAYO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y

pOS (199z2).
VISTOS:

El sefior KHODA BOX MOLLICK, a través de su apoderado
judicial, tlicenciado ROGELIO E. PERALTA MRRCIAGA, ha
interpuesto _demanda ae‘ inconstitucionalida& céntra a2l
deéreto éléaidiﬁiobwg478 de 21 de junic de 1991, proferido.
por la Alcaldia del Distrito de Panamd y mediante el cual
fseidec}éra CES#NTE dellcargo que ostenta como funcionario
municipal. '

~En la demaida de incenstitucicnalidad hace constar e}

4

licenciado ROGELIC E. PEFALTA HARC;AGA que, ademas de
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CoecscEBlbyartieulos

-Pleno -

;~Nac1on o -del

DECLARAR

~mencionado; se hagan las siguientes declaraciones:
~REINTEGKRE - a’  mi. representadd .a sus

...dentro-del HMunicipio. de Panami:

~caidos a mi representadus

cafectado directamentes”

“Repiblica, en su numeral -1, establece qua la Corte

INCCISTITUCIONAL-. el.

{sic)

pecreto. Alcaldicio. .ya

"11 Se

funciones . habituales

2 Se PAGUEN los salarics

toda wez gque ha sido

203:de la Constitucién Politica de la-

Suprema

de Justicia tendrd entre sus atribuciones consti;ucionales

legales, las siguientes:

Constitucidn para lo cual la Corte en
coneeers
audiencia del Procurador General de la

Piministracidén, '~ sobre la

“inconstitucionalidad” de” 148 “leyes;

decretos, acuerdos, resoluciones ¥y

~ demds actos que por razones de fondo o

de forma impugne ante ella cualquier

© persdna,
funcionario

cuando en un process el
: plblico. encargado de
impartir justicia advirtiere o ce lo

Vnadv1rtlere alguna de las partes que la
disposicién

legal o réglamentaria

De ‘la transcripcién

decidird, | ‘con

Procirader de a Pronuncismiento ‘por parte de ésta,

anterior se

"l.  La dﬁérdavda la-in£é§giaaa a@‘jg1”ap;1cable al caso es inconstitucional,

someterd la cuestidn al conocimiento

" del pleno de la Corte, salve que la

Aisposicién haya sido objetc de

[

continuard el curso del negoc1o hasta

colocario en estado de decidir

Lés éarteﬁ sdlo podrén formular

‘tales adveriencias una sola vez por

instancia.

(L)
cse

(El subrayado es nuestro).

desprende qué

corresponde a la Corte Suprema de Jushlcla e’ control de la

fconstltucionallaad “de " las Ieyes, decretos, acuerdos,

rescluc1cnes y demés acuos que por razén ‘de fondo ¥y de

‘forma ‘se 1mpugne ante elia ‘por cualqguier: persona £l

frecurso, concebldo en esta ferma,

constituye una accién
publlca medlante la cnal se permite que los partlculares

:puedan atacar ilosi'actos que sohaiexpedldos por Zos‘

»funcionaribs’” yi ‘que consideren v101atorxos a la

Constitucién.

Anarte de esta accidn pablica, ;ndlcada aj?&”lg meﬁfg

,el propzo estatuto fundamental de ia Republlca concede

facultad a los- funcionarios enca;gados' de impartiry

Justicia, para realizar ccasultas al Pleno de 1a Corte

Suprema de Justicia sobre constitucionalidad, limitando
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ATTICULO PRIMERO:

" de la Reptblica de

esta consulta a iniciativs propia.del
parte que advirtiere ia'inconétitucicnalida&; ¥ respecto a
uﬁé:disbbsicién”legaljd reglamentaria que sea apiicable zl
&n: otras palakbras, '3

caso- o0,

piblice que administra justicia no ha aplicado.
Admitida 1z demanda, z2 corvris traslado de 1a misma al

Procuradoy General dadla Nacidm,

concecto, .quien

i3

El expedrente se iijé.posteriormente en lista por el ’ o
término de diez dias, a partir de 1a,ﬁ1timalbublicacién~de}l
-adicte, para que el demandante y las personas interesadas '

.,prosentaren argumenta~pov escrlto.

o de este derecho. B

nqotada como ba sidc La ritualxdad exxgxaa 2n esta

clasa de proce os de inconstitucionalidad pasa esta Alta

Corperacién a reso!uer

actor.

El recurrente consider
Municipio de Panamé medzante el Dncrnto Aica!dlczo No.278
de 21 da junxo de 1991, vzola Ios articulos 240, aumeral 3
¥ el articulo 295 y 297 de la Constitucion Nacional.

El referida decreto textuaimente dice 1o siguiente:

"47?
2} de:junio. 91

“Por el cual se declara .-
cesante wn carge™’

LA ALCALLESA DFL DISTRITO carzm‘

éntmm'éé'sw;faéul des hxalcs,

DEC T A

Declarese
cesante el novbramiento
" recaido an- a perscna da
KESDA BOX "'DLL.,N. . Sub
“pirector en la Direcgi?n
d= Admﬁnistraczpn
“Tyibutaria;  en basa al
Articulo 240, ovdinat 2 do
ia Constitucibn Politica
Panamd .y el

‘lo.hizo oportunamente.

lc conc arnzente a la peticidn del

a’que !a seﬁora A!caidesa del

funcionario o de 1la

una  norma jue el sarvider

a fin de que emitiera

: El damandante hizo uso

Ireiculo 45 tumeral 4 de la Ley 106 da

v8 de octubre de 1973, reformado por la

Ley S2 de 12 de diciembra de 1984,
Decreto 523 del 22 de Junio de 1990,
Articulo XXITI, literal 4, literal &,
Posicidn Ho.1053.
ARTYCULD SESRIDG: Se le concede

el - términe de -5 . dias

hébiles

para que

interponga el recurse de

reconsideracidn con
33elacién_en>subs;dio.

gﬂgﬁgﬂg&z&h Para los

efectos fiscales., éste

Decreto  e3  efective 2

partir dal 1 de julioc de
1591,

Dado en la Ciudad de Panam a los
veintiun dias del mes de junio de HUS
novecientos noventa y uno.™
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El concepto de violacidn de los articulos 240, numeral

3, 295 y 297 de la Constitucién, 1o haze consistir =2l

impugnador en los siguientes hechos:

"articulo 240. Los Alcaldes
tendrén, ademds de los deberes que
establece =} articule 231 de esta
Constitucién y 1z ley, las
atribuciones sigulentes:

1. Presentar proyectos de acuerdos,
especialmente el de Presupuesto
de Remntas y Gastos.

2. Ordenar los gastos de la
administracién local ajustandose
al presupuesto vy a los
reglamentos de contabilidad.

3. Norbrar _y _remover & los
Corregidores y a log demas
funcionarios publicos

corresponda a  otra aut
son suieccion 3. lo due dispong

el Titulo X1.

la presente norma constitucional
expresa con suma claridad que un=s dr
las atribuciones que tiene un Alcalde
ez la de nowbrar y remover a los
Corregidcres, asi como 2 cuzlguier
otro funcicpnario mumicipal que dicha

autoridad nambre o designe. Pero
también la presente excerta
constitucional establece con  suw@

transparencia gue los ALCARLDES MO
PUEDEN REMOVER a ningim funcicnario
mziicipal cuyo novbramiento o
designacién le corresponda a otra
autoridad.

viste de esta manera &l
contenido del s&rticuloc 240 No.3,
podemos  sehalar gque el Dacreto
Alcaldicio No.478 de 21 de junio de
1991, proferido por la Blcaldesa del
pistrito Capital es violatorio del
mismo toda vez que mi respesentado ha
sido nombradc por el
Municipal madiante decreto Ho.TM-16/91
de 22 de enerc de 1991. Ademds mi
representadc ejercia el CARGO de
subdirector de la Direccidn de la
Administracidn Tributaria de la
mesoreria Municipsl, con wn salario
mensual de B/.1,300.00.
iy gl nombramiento ds mi
reprasentade por sl Tesovero Municipal
tiene su esidsro legal en el articulo
239 de la Constitucién y quz esté
desarrollado por el articulec 57 Ho.l5

Tagsorers’

de la ley 106 ds 1973, en la oual sa
expresa con claridad qus el dnico
funcionario gque esta facultadc por la
ley para destitulyr, declarar cesants O
jnsubsistente el natbramdento de mi
representado es el Tasorsro Municipal .
Es por todo lo anotado que e] Decreto
Alcaldicio 478 de 21 de junic de 1951,
al declarara {sic) cesante e}
nombramienta Ae m  recresentads 6
viplatorio del articulo 240 No.3, ya
que la Alcaldesa del Distrito Capital

solo puede declarar = cesante ©
insubsistente wedianie Decreto,

canstitucionalmente hablando, a un
funcionario que elia ha nombrado ¥y no
wmo cuya designacién corresponda a
otra autoridad; tal vy como ocurre en
el negocio IN TOTO, nuestro
represepntado ha sido nombrado por
autoridad distinta a la Alcaldesa del
Distrito de la coamma Capitalina, ¥
aportamos la prueba de #iin.

igualmente consideramos violado

el articuloc 297 de la Comstitucidn
Naciconal, que 2 su letra dice:

Articulo 297: Loz daberes

¥ derechoe 0 de log ©
servidor oUhlicos, i
come los principios para
los nombramientos

asCensos,

suspenrcions
traslado :
v

s
, Cestituciones,
, ¥y Jubilacicnes
determinados POR

Los’ ’ nambravientos que
v

ecaiygan en el parsonal de

era s harin con base
h)
33

s
0
4]

a

g O Lty L@
tﬁ(D 6]
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INCONSTITUCT
puecta
Distrito Tapital al profer
dscrets exzresa
1@ los

297
-

wthi-]
G2

L1

[
okno Oy

2]

!

3

5"

o

&
S0

La Procuraduria, al
hace para gue smitiara
bertinente lo siguiante:

"Coincidimne  parcislmente  con el
recurvents, pueg o] decretn gua hace mérite
en esta demanda viola, en formm flagrante,
el BArtfonlo 240 de 12 Constitucién
Nacional, Ho  encontramne, en cambio,
elementos de  juicio econ validez, que
permitan determinar la wiclacién de les
otros preceptos constitucionales alegados.

El Articulo 240 de la Constitucidn es
claro al manifestar qua lns al~aldes estfn
facultados para "Nembrar v remover a les
Corregidores v a los A=mi= funcionarios
pblicos municipales cuya _desiomacién_nd
gorresponda 2 otra autoridad...”. En este
sentido, la gefiora Rlcaldesz no es la
autoridad que 1e cnrresponde destituir a wm
funcionario mmicipal que ha sido nombrado
por otra autoridad mmicipal. %n el casmg
que nos ocupa el Tasoraro Municipal es a
quien compete la Adestitucidn del  sofior
FHODA BON MOLLIZK, ya que segim consta en
este axpedienta. vieible a fa4a 2, madiants
Decreto T™-16/91 de 22 de enero de 1991
iyt A b - Tasnvara Mimicipal da
Panamf el sefior BOX MOLLICK fue reubicado
en la posicidn 1053 s el cargo de
SubDirector de Administracién Tributaria de
1z Tesoreria Mmicipal de Panzmi. De esta
.decreto se desprende que el seflor Tesorero
Mumicipal fue quien nordwrd al funclomario
que demanda lz inconstitucionalidad del
Decreto de destiturisn, toda vesz que, en el
&mbito admnistrativeo. el fumcionario que
narbra e= también quien trasiada o reubica
en otras fimciores ¥. obviamente,
destituye. Mo pudiendo ser efactuados
astos actos por otras auvtnridades.

mor oal

Por otra parte, el Articulo 45 del
Decreto Ley 21 de 2] de noviembre de 1989;
decreto Sste, qua mxiifica las leyes 106 de
8 de octubre de 1273 y 52 de 12 de
diclembre de 1984: reiterzs 21 precitado
Articulo 240 de ia - Constitucién. Bl
ordinal cuarto do! Artimilo 45 sefiala:

Articulo 45: Lns alcaldes

tendrén
siguientes
atrihiciones:

-

Nembrar vy remover a los

eorrevidores vy m  los
fimcimarina plihlicoe
municipales cuya

designacién _ng
corresponda _ _a___ otra
autoridad, con_suiecién
a8 lo__gue disponen 1la
Constitucién Nacional v
las leyes y los Acuerdos
del Consejo General de
Estado vigente." {Lo
subrayado es nuestrod.

Ademas, el articulo 57, ordinal 15
del mismo decreto, safiala  entre las
atribuciones de 1o Tesoreros Municipales
lo siguiente:

"Articulo 57: Loz Tesoreros
Municipales tiensn las
siguientes atribucicnes:

1.

15. Nambrar y destituir al

personal subalterno de
Ia Tesoreria, de
conformidad con las
estructuras de cargns
creados por los Conse jos
Municipales.”

De esta manera, queda demostrado el
desconocimiento Articule constitucional 240
por parte del Decreto 478 de 71 de junio de
1991, exrpedido por 1a Alcaldesa del
Distrito de Panams.

En cuanto a la aducida viclacién de
las  normas 295 ¥ 297 de  nuestras
Consitiucidn, reiteramos que no encontramos
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fudamentes que  nos  confirmen -dichos
sefialzamientos,

Los f’riﬁé‘,piésﬂ‘ jue  vonsagra el
Articulo 295 constitucional son:

1. Establece que los servidores
" plblices seran
panamefios {nicamente,

2.  a prohibicién de discriminar
por razén racial, de sexo

creencia religiosa o militancis

en politica.

3. El novbrariento  y la
- destitucién de los servidores
" pOblicozs no  es potestad
. absoluta de una sola autoridad

. salvo ' las excepciones  que
" contiens esta Constitucién.

4. La permanencia en el emleo
dependerd de la cowetencla,
lenltad ' y  moralidad  del

. funectonario. ; ‘

Como. puade- apracisrse, o} decretp en
cuestién no transgrede ninguno de los
postulados | de}
Constitucién. BY despido no ha conllevads
una préctica discriminatoriz, tempoco =e
puede encuadrar 1a violscitn por el hecho
de ques el. funcionario fus destitufdo por
una sola autoridad, ys qus 1a Constiturién
(Articulo 240, ordinal 30) permite ia
rerocién de funcionarios sl Alealde siempre
y cuando, ls deaignacién. no corresponds a
otra mutoridad.

En o] caso dal sefior ROX MOLLICY, e}
nombravdento fue hecho por el Tesorsro
Funicipal. Finalmente, se sefinlan ias
sptitudes de los funcionarios piblicos que
condicionan Ia estabiiidad en o} puests qua
ocupan. . . -

" &n cuante al Articulo 297 de 1a
Constitucitn, observames que TONSBYTR
principios bésicos de adninistracién de
personal, seflalands. en 1a parte a Tie ae
refiere el demandsnte, gque los 8scensos,
suspenciones, traslados, destituciocnas,
cesantis y jubilaciones serfn determinados
por la Ley. Este articule eatzblece  que

nacionales

-Articulo - 295 de  ia-

1oz pargwetros para determinar tales acton
deberén estar contenidos en wna ley
formaiments expedids por la RAsavblea
Legisiativa ¥y no en wn decreto cuya

_ expedicifn correspenda & una &V{toyidaﬁ

ejecutiva,

Ho hay viclacién del Artiemio 297 de
1a Constitucién, por parte del Decreto 478
de 21 de junic de 1991 de iz Alcsldis
‘#unicipal de Panamd porque £ste no esté
‘gefialando ningln principio o lineamiento a
seguir para suspender o destituir 8 los

funcionarios mmicipales. Bl - decreto
aludide hace ofective la cesantia o
destituctdy- _del seflor BOXN “MOLLICK,

baséindose en normas legales que Ia Alcaldia
congidera aplicabiss, .

" Segtm el racurrente, el Dectate
Rlcaldicio 478 de 21 de humilo de 1291 visla
ol Artfculo 297 porque eorpresa gue la -

destitucién del sefior ¥HODA BOM MOLLICK,

tiene como uno de los fundaventos juridicos
literales d v o del -

a8l Articulo X111,
-Decreto Alcaldicio 523 de 22 de Junic de
1930, v alegs que: °Fl susndichs Decrets
523 de 1990 es el reglamemto- internc que
tige el Mumiciplo de Panemi, pero come es
BELLN0 poi fodow, ia esizbilided de wn
funcionario mmicipal, ni los principios de
insubsistencia: 4. cesantias pueden estar
establecidas por un decreto alcaldicio,
acuerdo municipal o decreto ejecutivo, sinc
muy por el contrario ello es materia de ley
que dicte la asamblea legislativa®.

Al respecto, podemos afirmar que, si
el decreto que contizne e} Reglamento
Interno del Municipio de Panamd, establece
principios para declacar cesantias
insubsistencias y no una ley formal oo 1o
exige la Constitucién, podria producirse ia
viclacién del articulo 297 de la cCarta
Fundamental y, por eljo, puede ger
presentada una demanda  auténama  de
inconstitucicnalidad contra el decreto que
consagra -el. - Reglamento ‘Intemo  gdal
Municipio de Panami, perc no es cierts que
por el solo hecho que alouna norma del

[+]

.mencionado Reglamento sirva como uno de los

fundamentos Juridicos del Decreto 478 de 28

de junio de 1991, este Qltimo o
inconstitucional.,” . Sviene en

_El Pleno de la Corte observa gue el decreto aicaidiciéy

cuya inconstitucionalidad se demanda, fue dictado porp ia

Alcaldesa del Distrito léapital fundameﬁtaﬁdosﬁ

en @i

Articulo 240, ordinal 3, de ia Constitueién Politica &a ia

Reptblica de Panami y en el

articulo 45, numeral 4 de 1a

Ley 106 de 8 de octubre de 1973, reformado por la Ley 52 de

12 de diciembre de 198z,

mediante el

cual se DECLARDG
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' CESANTE ‘el nombramiento-del sefior KHODA BOX MOLBICK. :

El fundamento. legal  del .decreto alcaldicio. lo es.
‘basicamente al articule 240 de la.Constitucién Nacional, en
el cual  se. atribuye . a los alcaldes el nombramientd -y -
remocidn-. de - los ' -Corregidores ..y demds. -funcionarios..
municipales, :.on exclusién de -aquellos cuya designacidn

'cor-zesponda-a otra autoridad.. Reza esta norma; en.sy parte :

o pex:t:mente. , : :
”Artzculo 240, Los Rlcaldes . tendran, 3., chrbrar ¥ remover & }08 bora.egldores
ademds. de los deberes gue establece el - - ¥y a 168 demds xmc:.onanm priblicos,
- .articulo 231 de esta Constitucién y la Ley, . .- mriicipales c¢uya desiomacién  no
las atrabucmnes sxgulentes" S corresponda a otra autoridad, con
Lo cesesasnsssessacsasaessssitsasranrie :u]ﬁulén a lo que daspcne el Titulo .
‘ . . ’ ) s o'"w ) i - o
2 ...;.Q.;.......................,.... : ”._', . T {Lo subrayago es nues txo);

szn embatgo, contramo a do- e:«presaao en el decreto.
impugnado. de 12 1c-ctu‘:a de eata dx:p051~,16n ze desprende
. que no es competenc1° de }o Al*aldns Xa remOﬁxon ke do pldo
v..de ‘un funcxonarzo rnmncz'oal €ame - en el presente £aso,. R
..cuando el mismo fue dﬂvxgnade en su carga por el TeeorerO’
Munlcipal. ‘quien’ gsté ffacultado pog_‘lg 1{5, para designar ¥ -
‘destltuu ‘a sus: susalte*no
- El ar‘tlcu =3 57, numer 1 15 d~;1 D*c;eto Ley 106 dev
. 1973 atr:.bu;e allo 'Il‘nior eros Munlcxpales la facultad de -
Anombrar o des:.rmar al personai qubal*erno de Aa Teso*eria.
En. consecuencza ecta _norma 1ecra1 faculta al Tesorere
Municlpal para hacer e; nowbramxanto y des«.ltu::lon d@l
personal suba‘terno. por>-1o que :si el seﬁor KHODP Boxh
MOBLICK fue declgnado por - el Teaorero Hunlc:.pal ‘como-
Subdirec\.or d° la Admlnzstxamén T*l»utavla de la ’!’eqoreria
..un1c1pal medlante ..JECI'P o) No TH-16/ ves a este
f\.—xc:\.onarxa a gquien le} corrxc.-s'mzm:if= lla. facu“l*’t'ad’ paf’:—i'
aestltu;rlo. . | o 7 o ‘ o

' La uor*e Suprema de JL txcla, en falle de 9 de wa, dﬂ
19;36, publicado en el ?ag;stro Jud*c*alyde 2ge mes, PD. 3‘“

44, dentro del recurso de inconstitucionalidad propussto



Digitalizado por la Asamblea Nacional
18

Gaceta Oficlal, miércoles 19 de mayo de 1883

e 22.288

por VICTOR MORENO JAEN, Rlcalde del Cistritc de Chorrera,

contra los articules 5 y &

de! acuerdc municipal No.23 de

76 de oc! dbre-de ‘1984 aprobade por e} Consejo Municdipal del

Distrito de La Chorrera,

siguiente:
"Confrontada la norma constitucional con el
acto atacado se considera gque no existe
v olacién del mismo porque el recurrente en
cuanto &  1la ~ norma constitucional
pertinente, hace refarencia. al numeral 30
que dice es potestad del Alcalde nombrar y
vemover a los Corregidores v a los demas
fornmionarics publicos nunicipales cuya
designacién no corresponda a otra
autoridad, lo gque evidentemente no
contraria lo dispuestc . en el acuerdo
demandado, «que faculta 'a las unidades
administrativas del Municipic a nombrar vy
remover a 1os funcionarios que estan a su

sefiald entre otras cosas, 1o

Y agrega seguidamente:
¥ .. el Municipio forma parte de un
territorio determinado en donde un conjunto
de entidades se dividen las fumciones a
desempefiar, 1a realizacién del gobierno
local. FEstas entidades debhen realizar su
labor . en completa armonia y tienen
precisamente al igual que a nivel mnacicnal,
sus controles para 1z buena marcha de la
administracién municipal. FEn ese sentido
las ramas de poder l1a  congtituyen el
Alcalde, que representa el Eijecutivo, el
Consejo Municipal al Legislativo, y el Juez

cargo".

Muncipal y ror

nombrados ni remévidos por el Alecalde.

Municipal al Judicial.”

Por una parte el articulo 238 de la Constitucién

- seflala que el Alcalde es el jefe de la Administracidn

la otra, el articulo 239 sefiala gque el

Tesdérerc es el djefe de Ya oficina o departamento da

recaudacidnde las rentas municipales y de las pagadurias.
"Il8gico seria que frente a estas disposiciones
constitucionales se permitiera gue los alcaldes designaran

¥y removieran a su arbitrio. los funcionarios gue c¢oadyuvan

~a la labor de lcs Tesoreércs Municipales, cuande la ley

fundamental ha dispuesto que 1los Tesorercs no puedén ser

Aéeptar esta ftesis

"seria socabar ‘el principid gue origing i1z facultad otorgada

al=Consgeio Municipal.

En cuanto a las otras declaraciones soiicitadas, desea
la Corte réafirmar Qﬁe dentrok de wna accidén . de
£3te @5 propio de la
contencicsa adminiszrativa de gplena Jurisdiccidn.,  La
sentencia de inconstitucionalidad se limita a declarar si

el acto acusado es o no inconstitucional.:
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Suprema, PLENG, eje;cxendo ia :acuatad qua Yte cvnhle&e el

afﬁi¢316u:-263} numer;a_:l 1 de ia Constztuczén Nauonal,
DECLARA QUE ES INCONSTITUCICNAL el Decreto HNo.474 de 21 de
junioc de 1991, dictado por la Rlcaldesa del Distrito
Capital., >p6r Tﬁedi’@vy de la. <.:=vual ce ,c‘te-r.‘“-ylarjc'»‘ cesante Vel
in'ombr‘am»iento recaido.en ya persona de KHODA BOX HIOLLXCK. »

MAGISTRADO PONENTE: RAUL TRUJILLO MIRANDA,
Pcnomé caforce (14) de mayo de mil novecientos noventay dos (1992)
NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE
* RAUL TRUJILLO MIRANDA

FABIAN A, ECHEVERS

MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILERA

ARTURO HOYOS
RODRIGO MOLINA A,

JOSE MANUEL FAUNDES

AURA EMERITA GUERRA DE VILLALAZ

CARLOS LUCAS LOPEZ
EDGARDO MOUNGC MOLA

CARLOS H. CUESTAS G.
Secretario Genergl

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Fallo del 29 de octubre de 1592

Advertencia de Inconstitucionalidad formulada por ia fima Morgan y Morgan en conhr de o
Resolucién nimero Cts. 2-85 de 10de cbrilde 1985 dela Supennfendencio de Seguros del Mnms‘:‘erio de
Comercb e Industrias de Ponomd.

MAGISTRADO PONENTE AURA E. GUERRA DE VILLALAZ

CORTE SUPREMA. DE JUSTICIA - PLENO -Panamd, veintinueve (29 ) de octubre de mil novecientos
noventay dos (1992)

vV1IsTOS

Corresponde al Pleno de esta Corporacidén de Justicia
pronunciarse sobre la Rdvertencia de lnconstitucionalldad
formulada por la firma fcrense MORGAN Y SORGAN, apoderada
especial de la sociedad C. FERNIE & CO., S.A. en el proceso
gue le sigue esta-empresa a UNIVERSAL COMPRNIA DE SEGUROS
Y REAéEGUROS, S.A. ante el Juzgado Cuarto Civil del Primer
Circuito Judicial de Panama.

MORGAV Y MORGAN, dentro del proceso ordinario antes
mencionado, seguido en el Juzgado Cuarto Civil del Primer
'blVCUItO dud1c1a£ de Paqaﬂa,‘ade?*lo la Au‘on stituciona~-
13 idad de 1a Resoclucién N@ CTS-2-85, de 1i0.de abril de 1985,

io de

e

de’ la Su’oerlnLendencLa de Seguros del Ministe

ente a la

PR
o

o

comercio ¢ Industrias, "en la parte concern

o]

clausula decimocuarta de las Condiciones Genevales de las
. } . ' R .
pélizas de - seguro contra incendio aprobadas por esa

. ‘ fiere al mi 1e recurci
entidad", gue se refiere al compromiso de recurrir al
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arbitraje en caso de desacuerde entre las partes

contratantes del seguro.

La norma cuya incenstitucionalid

ad se advisvrte por la

firma MORGAN Y

-

catorce de las

¢

seguro contra incend:

"14) ARBITRAJE H Ia comunica-

El  asegurado y la Compafiia cidn. Los Aarbitros deberan primero
"convienen” en que cualquier escoger un dirimente a guien
desacuerdo gue surja entre ellos en las diferencias que suriarn
relacién con esta pdliza serd sometido ellos, ¥ el laude para o
a2 la decisidn de Arbitros {o arbitra- rio, deberd estar suscrito
dores si asi lo acuerdan). Para tal guiera de los tres Arbibtreos
efecto cualquiera de las partes

a fecha de entrega de

- comunicard a la otra, por escrito, su Cada una de las partes pagard los
determinacién de proceder al arbitraje servicics del A4rbitro escogido por
Y cada una deberad nombrar su propioc’ ella. Los gastos del arbitraje,
arbitro {arbitrador, si hubiere iRnRcluyendo los honorarios del

dcuerdo en esto} y notificara a la dirimente, seran pacados por e

otra su designacién dentro de los Asegurade y la Compafiia por part
3 - P . . . - 7

Siete (7) dias hahiles subsiguientes a iguales.

oot

o

La advertencia de inconstitucionalicdad propuesta se

fundamenta, a uieio de la firma

2.

i

clausula catorce de las Condicionss Generales de las

polizas de feguro contra incendio, infringe el texto del

Articulo 198 de la Constitucion Politica vigenre que

dispone que

La administracidén de Susticia Srat
erxpedita e inincerrumpida’
Se aduce que al existir 1a clausula catorce vE

mencionada se ¢hliga a todo contratante de un Seguro contra
incendio a recurrir al arbitraje, mecanismo COSteso y no
gratuitc gque vresulta de la disposicién avalada
reglamentada por una instituciodn del Estado, Y& que todos

los_ contratos de seguro son de  adheszidn Y no admiten

sino resultado de un

derecho constitucicnal de todo ciudadanoc a

d
lidad que motiva esta daocision

i
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Nacidén emitir concepto sobre la pretensidén que se ejerce 2n
esta ocasidn.

En su Vista NQ40, de 27 de junio deA 1922, el
Procurador General de 1a Nacién considera que la Resolucidn
CT5-2-85, de 10 de abril de 19853, dictada por la
Superintendencia de Seguros del Ministerio de Comsrcio e
Industrias "no es violatoria del Avticule 198 dw 1a
Constitucién Nacional, ni de ningin o:tre de los que

integran el es.atuto fundamental™ {(fs. 40).

Para arribar a 1a

Q
o
5
0
N
i

180 antes expueszva, el
Procurador General de la HNacion formula interesantes
observaciones, qus en lo medular se  transcriben a

continuacién:

"1. Nuestra Constitucién Politica
consagra el principio de la gratuidad
de la justicia en los entes
jurisdiccionales.

El Articulo 198 de 1la cCarta Hemos manifestado, que ia
Fundamental establece el principio de Constitucidén Nacional consagra el
la gratuidad de la justicia en los principio de ‘la gratuidad de 1la
entes jurisdiccionales creados por el justicia en lns entac durviedimed anal--
Estado para resolver los conflictos creados por el Estado, incluyendo las
entre los miembros de la sociedad. jurisdicciones especiales establecidas

Lo anterior, significa que toda a través de leyes formales.
perscona tiene derecho a recurriv a los
6rganos jurisdiccionales del Estado en Los tribunales arbitrales no son
demanda de justicia, para que se le  apteq creados por el Estado para
reconozcan o restablezcan sus derechos dirimir conflictos entre asociados,

2. El arbitraje no constituye un
medio jurisdiccional de resolucién de
conflictos,

cuando lo estime conveniente, sino por el contrario, son
entendiendo Jjurisdiccidn en sentido establecidos por los propios
lato, la potestad conferida por el particulares en atenciér al principio
Estado a determinado ©drgano para de 1a autonomia de la voluntad.
resolver mediante sentencia las

cuestiones litigiosas gque 1le sean Rhora bien, 2n virtud de qgue en
sometidas. =l presente casc estamos ante un

arbitraje de derecho, ldgico es gque el
tribunal arbitral tiene que decidir la
cuestidn litigiosa conforme a nuestros
ordenamientos legales. No obhsztante,
este no quiere decir en forma alguna,
que ese tribunal arhbitral es un ente
Jurisdiccional.

Esta accidn es  conocida  c¢omo
derecho a la jurisdiceidn, consistente
en la facultad de poner en movimiento
el aparato Jjurisdiccional estatal
cuando un devrecho, ya sea de cualquier
naturaleza, hubiere sido desconocido.

Ahora bien, ese derecho de ponery
en movimiento al aparatao
jurisdicecional del Estado, no puede
ser de caricter oneroso para las
Fersonas, sino gratuito, 3. La «clausula compromisoria

trente al principio de autcnomia de la

Es conveniente resaltar, gque el voluntad.

Estado no estid obligado a garantizar

A T R T T S SR

A i T

el principio de la gratuidad de 1a Es cierte que los contratos de
Justicia, en un ente privade, al cual seguro son de los dencminados
legalmente se le ha permitido resolver  contratos de adhesién, en donde o1
Yy dirimir conflictos entre los asegurado acepta las clausulas
asociades, como es el caso de 105  establecidas en la pod

. liza gque ha sido
procesos arbitrales. . redactada por la compania aseguradora.
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Ho obstante, no menos: cierts es
que el asegurade al aceptar las
clausulas existentes en el contrate,

“incluyendo 1la compromisoria, :
prestando su conseéntimienteo de manera
~libre 'y espontinea. Es ‘decir, ‘dicho
consentimientc no esta viciado, per

‘manera
‘esta’

tribunal
de

cualquier diferencia a un
arbitral, aun  siende impuesta
; 2 ‘ohligatoria por la
Superintendencia de Seguro., no es
‘violatoria de} principioc de gratuidad
de la-  justieia, prevista en. el
Artfculo . . 198 . de  .la Constitucidn

error, dolo, violencia o intimidacién Politica, opues e} Estado no  ests
“ ¥y por tanto es valido. =~ fijando costas para la administracidn
: ; ‘ de ~Justicia en fos drganos
- .En  ese sentido,  1a c¢liusula Jjurisdiccionales a los cuales se les
s:compromisoria que obliga 2 las partes ha conferido tal funcién pablica®.
del} contrate - de Seguro, . .a semeter - - o o . ——
" 'Fijado el negocio en -lista por el farmine de diez
dias, . contados . & partir de da Gltima publicaciéna que
alude el articulo 2555 del cédigo Judicial, s6lo la firma
MORGAN Y .-MORGAN Presentd argunentos -a favor de la
declaratoria de inconstitucionalidad de la Resolucién o075~
2-85 expedida por la Superintendencis de ' Sequros  de!l
Ministerio de Ccmercio e Industrias,
En su breve escrito, visible a fs, 48-50, MORGAN ¥
MCRGAN sostiene que:

"La resolucién acusada sefiala incorporando en ella una clausula de
entre sus partes, como acto de "cumplimiento obligatorio”, en virtud
"cumplimiento obllgatorlo"." la ge 1a cual el asegurado se ve
cléusula 14, sobre “ARBITRAJE", en contrefiido a incurrir en cuantiosos

virtud de la cual se dispone que los

A gastos para lograr que gs le haga
desacuerdos que sur jan entre  justicia, est4d en directs violacisén
asegurados (sic) y asegurade, en del articulo 198 de la Constitucién

relacién con la péliza de seguro de Politica de nuestro pais, en el cual

incendio, "sera sometido a decisién de se postula el principio de que: “La
drbitros (o arbitradores si asi lo administracién de justicia as
acuerdan)", gratuita...".
. Debemos aclarar que 16 que hace
Al aprobar esta resolucidn, &

que el acto impugnado sea
S su sancidn por el Estade, que le ha
dado connotacidn de normatividad
juridica. No censuramos la justicia
arbitral cuando ella es el producto de

M censurable
peticidn y en interés de las compafias

aseguradoras, la Superintendencia dejd
sentado un precepto gue compele a las
personas vinculadas por esa relacién
sustancial constitutiva de un contrato

] C 3 la plena libertad de las  partes
de seguros, a recurrir al arbitraje o interesadas, que, de comin acuerdo ¥
arbitramento para resolver SUsS  ap circunstancias de equilibrio

diferencias. juridice ¥ econdmico, convienen

arbitrar sus diferencias
cualquier punto.

2n

. . . .
Bien sabido es que el arbitraje n torne a

es un procedimiento oneroso, en el A esa institucidén del zrbj :

i . rhi
sentido de que las partes deben concebida en esos t2rminae tr2§§;
sufragar honorarios de los miembros brindarle todg el apoyo v res ;t e
del Tribunal Arbitral, tanto de los : £ 2speto que

Justamente se merece,

Arbitros que se designen, como del
Secretario y personal auxiliar, asi Lo gque N0 estd bien eg que 1a
como los costos de equipos, local, Su?eflntendenc1a’ de Segure haya
papeleria, atiles, etc., todo lo cual ]Ievadov_el afh}tfaje 2 un  statyg
normalmente se mide en decenas de COmPuislvof sin advertiy las
miles de balboas. consecuencias que e]ig tiene en
particular Para  damnificadoes de
Es obvio, por tantc, que un acto ‘Siniestros, U2, en adicign 4 !as
del Estado, como lo es la Resnlucién pérdidas que éstns Jes causan, ?ienén
NG C.T.8.-2-85, por 1a cual =e aprraba  dUe incurrir en cuantiosps 9a5tos para
la $Sliaa wuica propuesta por las  lograr una Compensacidn 5 a4 cual
compafifas - aseguradoras loca.es, podrian tener derecho, .

de parte de 15
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s:yespectiva aceguradora.

. En el. .cago de la advnrtonCLa, el
EJuez de . la causa ha sido requerido

para.gque le otorgue eficacia normativa

-y cohercitiva (sic) a una estipulacién
que es. el resultado de un acto .del
Estado claramente violatorieo de la
Constxtucxon.

. No -se. tzata vimplémente de ‘la
aplicacisn - del ‘articule 1414 del
Cédigo Judigial, pues su eficacia en
el caso  del pleito .depende de la
legitimidad de estipulacién traida al
contrate de seguros a -través de un
acto del Estado, que le atribuye
obllgator1edad

Corte es necesario, sin

consideracicnes sobre la

ARungque tal Vez ‘mea aijeno  al

émb1to ‘de esta advertencia, no esta de

mis sefialar que la uniformacién de-las
polizas de seguro de incendio podria
estar en pugna con otras disposiciones
constitucionales que propician la
libertad del comprczo y la competencia
comercial.

Pareciera que al permitir que las
compafiias : de ' seguro ‘uniformen sus
polizas, mediante la aprobacién de la
pdliza estandard propuesta por ellas,
se estaria creando situaciones
contrarias a los przncxplos que se
dejan indicados"”

Para réaolvet la pretensién gque se plantea ante la

)

emnb xjo, efectuar aldgunas

relacidén arbitraje (medio de

solucidn de conflictes) y gratu1aad de la 3ust1c1a. para

luego abordar la proolema+1ca que plantea la "J’fp051Clon

que autoriza el Estado para que entre las Condiciones

N
S G

(153
{

Generale los contratos

de. seguro conutra incendio se

incluya urna . cldusula obligatoria para evitar plantear ante
Y . D4 )

pt

9]

&)

bhﬂalep de justicia lor coni 1 ctos de intereses gue
J 1

surjan de .tales contratos de segure.

Por lo que vespecta al arbitraje, es importante dejar

establecido gue 21 mismo es

un mecanismo ideado con la

finalidad de resolver conflictos entre sujetos de derecho,

sean entes de derecho pabli

derecho privade, gue sin

cO ©O personas uL'Ilcas de

v

recurrir a las autoridades

surisdiccionales establecidas por el Estado conceden a un
p :

tercero, unipersonal o pluriperscnal, la {facultad de

decidir sobre una cues :t16n de inter:

s para ambas partes.

La doctrina privativista entiende gque el arbitraje

supone la existencia de un problema de deréecho material,
Sup

mientras que 1

las concepciones

mas modernas consideran al

arbitraje como. un auténtice medio Jurisdiccional de

solucién de conflictos, pues le. conceden caracter de

auténtice procesc regulado por el Estado.

Aungue arbitros y arbitradores no ostentan la misma
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' potestad jurisdiccional gque la L&y otorga a Jueces Y
Magistrades, si tienen fa-ultad legal para decidir una
cuestidén sometida a su censideracién v ello implica, en

alguna medida, ejercer la jurisdicci

[#N

n que por autoricacidn
de la Ley les sujetos que recurren al arbitraje le
reconocen a arbitros y arbitradores en el caso particular

que los enfrenta como sujetos de derechos.

0.

No en vano el propio Coédigo Judicial regula el proces

pt

arbitral en sus aspectos fundamentales, de modo que e
“tribunal arbitral" se constituya vy funcione dentro de ua

esguema general, pues de lo contrario la inexisteacia d

¢

normas al respecto propiciaria la anarquia o incertidumbre

tribunal arbitral tendrd plencvalor y validez si se ajusta

al esquema general que el Cddigo consagra al respecto,

Debe guedar claro que al regultarse el arbitraje sn e

Pt

ordenamiente juridico el Estads no renuncia nunca o g

5

ot

facultad de adminiscrayr justicia, ni delega propiamente ta

et

potestad en los particulares, pues el ente estatal so6lo

reconoce que los sujetos tienen derecho a someter a stros
la decisién de conflictos que pueden ser resuelitos e
ocasiones mediante transacciones privadas.

En este orden de iweas, por tanto, debe quedar

establecido que el arbitraje es un medio privado de ejercer

~1§ jurisdiccidn, pero no la gque imparte el Estado por medio.
de las autoridades legalmsnte constituidas para tal

fin.

La norma constitucional gque se invoca en la advertency.

inconstitucionalidad alude a la adminictracidén de Justicia
.expedita, gratﬁita eb inintervrumpida  por parie

autoridades estatales, pero no debe entenderse que
también a los tribunales arbitrales, ya que estos
constituidos por el Estado v el arbitraje

nacuraleza, -es generalmente oneroso, pues 1as parte

-
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~del dirimente y aguellos «ue se ocasionen para e

aprobadas por la Superintendencia de Seguros del Ministe

de seguros en nuestro medioc y en virt ud de la naturaleza d
g B

I

ufragar los gastos de su drbitro y compartir por igual lo

et

funcionamients del tribunal arbitral.

Descartada la posible inconstitucionalidad del
arbitraje por razén de su onerosidad, debe estudiarse la
situacidén que surge de 1la disposicién, aval aﬂa ror el
Estade, de la obligacién de recurrir al arbitfaje para
solucionar los conflictos que surjan de la edjecucidn del

contrate de seguro contsa incendio, pues ello implica

"obligar"™ a la parte gque contrata el seguro a renunciar a
la justicia estnba? gratuita y aceptar la imposicidn, a

menos gue no contrate segurec alguno, de conform: un

ribunal arbitral oneroso para resolver cualguier conflicta

futuro que surja del contrato de Seguro contra incendio.

La Corte considera gque ésta fa wesencia de 1a

.aavertpnc1a de inconstitucionalidad gque se plantea ern resta

1

ocasién, ues el sujeto, sea persona natural o Jjuridica,
)

N

gue contrata un seguro conitra incendio no tiene capacidad

para oponerse a un numero plural de Condiciones Generales

de Comercio e Industrias mediante la Resolucidén CTS-2-85,

1y

pues 1as mismas estan fuera de negociacién por razdn de la

aprobacidn concedida por la autoridad que dirige el negocio

I

estos contratos.

[

Al aceptar la Superintendencia de Seguros gus e

arbitraje sea una de las Condicicnes Generales impuesta en
todo contrato de seguro uonvLa'AACﬁﬂnlo,_se priva al zuieto
que contrata el segurc de negociar, oi , el Hrbitrane
o si, por el coniraric, prefiere la wid estatal para la

solucidén de conflictos, pues el arbifraie previsto én la

clausula catorde por
ia Supevrintenden ea
diempre obligatoric y excluvente de toda otra posibilidad,
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¥ + 4 - PO, I LN
Y libremente paciads las
luntad en ests caso quedd reducida por la imposiciou de

Vo
la

qu

parte econdémicamente poderosa en detrimento de la otya
e carece del apoyo .del Estado en esta situacidn.
Incluir el arbitraje en todc contrato de ssguro contra

M2 22288

incendio, avalado por la Superint

aprobar 1a clausula de arbitraje cowmc una de ‘las
Cond1c1ones CGenerales pava todo centrato de seguro contra

incendio, es sle porgue s¢ obliga & una parte a

renunciar

siem

al aca

re es gratuita e ininterrumpida,

G

Si las partes en el contrato de seguro zontra incendio

negocian libremente y acuerdan prescindir de la justicia

estatal o puablica,

tiene que aceptar tal decisioén,

para recurriv al arbitraje el stado

pues el ella

en ejercicio de su voluntad libre y soberana y no a través

de una imposicion legal.

sin émbargo, el sujetc gque

a prescindir de

En el caso que nos ocupa,
contrata el seguro contra incendic no acuerd
la 3ust1c1a estatal o publica, ya gue no tiene capacidad

aste aspecto, 4due viene vmpuwstc poyr

a2vVal

alguna para negoclar
ia compaiia de seguros con el
terio de Comercio e Incustrias.

de la Superintendencia

de Seguros del Hinis

Si el sujéto no puede recurrir a los tribunalez de
‘Justicia establecido por ‘el Estado para ar
justicia y en su lv sar s¢ le impcone en todos los casos
recurrir a un arbitraje, se estad desconociendo el derecho
a una justicia yratulta, ya que 21 arbifraje <& siswpre

oneroso para las
Lo antes ezpuesto peone de manifiesto que el arbit
no puede ser impuesto por una parte contratantéd a la o
pues dadc su caréacter onercsc, se debe pevmitiv la opcién
a que la.parte acepte libre ¥ voluntariamente asum
gastos que el funcicnamiento del tV10unal i
ocasionari y no por razdén de una obligac
esta occurriendo en los ¢ontratos de
por razén de la aprohacidn de la
Condiciones Geueralss a tac
incendioc por 1
de Comercio =
Cabe afladiy,

partes que

de 9

b
W

2,

¢ ,)
k)

= C
"

O

jo

D

ot

la Supe:i
Indus:
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Tribunal Constitucional el articuloe 2557 gdel Coddigo
Judicial, que la resolucién del Ministerio de Comeycio &
Industrias que ha sido impugnada también infringe el
articulo 32 de la Constitucién, porgue al hacer ohligatoria
la clausula compromisoria en contratos de adhesidén, impide
el acceso a los tribunales de justicia a la parte que lo
considere nececario para defender sus devechos. El
articule 32, gque consagra la garantia del debido proceso,
también contiene el derecho a la tutela judicial, la cual
se cierra a la parte mas débil en o3 contrato de adhesiodn,
como consecusncia de la resolucion administrativa cuya
inconstitucionalidad se impetra.

. Todas las anteriores consideraciones conducen i esta
Corporacién dec Justicia conclurr que 13 clausula
obligatoria del arbitraje en el contrato de seguro contra
incendic es inconstitucional, pues obiiga a una parte a
prescindir de la administracion de justicia estatal, gue es
gratuita, para 1imponerle un arbitraje oneroso 4que no
siempre estara en condiciones de sufragar. A juicio de ia
corte dicha cldusula no debe figurar entre las de cavacter
general impuestas por las Compafiias de Seguros con el aval
de la CSuperintendencia de Seguros del Ministerio de
Comercio e Industrias, esto no significa su erradicacidn,
pues su incorporaciodn debe quedar a la libre negociacidn de
las partes contratantes del seguro, quienss en el momento
de decidir sobye éste particular tendran conocimiento de 12
significacidén del compromiso y su trascendencia para ambas
partes ante un eventual conflicto por razdn del contrato
suscrito entre ellas.

Finalmente, es necesario sefialaxr gue en ios contratos
de acdhesidn no se puede obligar a una parte . a renunciar
ridcitamente al derecho a la jurisdiccién, como ocurre e
este casc que .se priva del derecho de recurrir a In
tribunales . establecidos por el Estado para la
"administracién de justicia; todo ello sin parjuicio gue la
renuncia sea producto de una negociacidn libre y en plano
de igualdad entre ambas partes, pues de 1¢ contrario tal

o)

7

‘imposicidn carece de valor, ya gue el oxden pablico debe
ser protegido'frenté a esta'claé? de imposiciones.

Por todas la consideraciones ya expuestas, la CORTE
SUPREMA,‘PL’ENd-administrando justicia &n nombre de la
pepublica ¥ porv autoridad de la ley, DECLARAZ gJue es
INCONSTITUCIONAL la clausula nomers catorce -~de  1as
condiciones Generales aplicables a los contratos de seguro
contra incendio aprobada por la Superintendencia de' Seguroes
‘del Ministerio de ‘Comercio & Industrias madiante Resolucldn
‘NO £TS5-2-85 de 10 de abril de 1583 poxr ser violatoriz del
articulo 198 de la Constitucidn Politica vigente,

Nofifiquesey publiquese enia Gaceta Oficic!
, MGDA. AURA E. GUERRA DE VILLALAZ

MGDO. ARTURO HOYCS ' 'MGDO. CARLOS LUCAS LOPEZ

MGDO. RODRIGO MOLINA A. MGDO. EDGARDO MOLINO MOLA

MGDO. JORGE FABREGA PONCE MGDO. FABIAN A. ECHEVERS

MGDO. HUMBERTO COLLADO MGDA. MIRTZA A. F. DE AGUILERA
DR CARLCS H. CUESTAS @.

Secrelario Generdl
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Lo anteriores copiadesu origingi
Panamé, 2 de marzo de 1993

Carlos H. Cuestas

Secretario General
Corte Suprema de Justicia

r
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AVISOS Y EDICTOS

AVISO DE VENTA
Cumpliendo con el Ar-
ficulo 777 del Cédigo de
Comercio la Sra.  Zhang
Jinhua de Chu, con cé-

'dula de identidad perso- -

nal #N-17-976 dusha del
establecimiento SUPER-
MERCADOLA VICTORIA #
2 ublcado en Calle C
Santa Ang, Distrito de Pa-
noma.

HACE SABER:

La venta realy sfectva
dedicholocal alasefiora
CHEN YU QICNG DE JOU
con cédula de identidad
personal # N-18-44 por o
tanto se fjo el presente
Edicto con todos los re-
glamentos que exige la
Lev.

1-266.905.48

Tercera publicacien

AVISO
El suscrito José Benito
Dapena Diaz dando
cumplimiento a o dis-
puesto en ef Ariculo 777
det Cécigo de Comer-
cio, hace del conoci-
miento del publice. que
ha vendido los enseres,
mobiliario y cuentas por
cobrar gue poseia en ol

(_AVISOS COMERCIALES )

Establecimiento Comer-
cial denominado "CO-
MERCIALES CALIFORNIA®
en la Finca No. 6 de
Changuinola, Provincia
de Bocas del Toro a la
empresa denominada
EUROMUEBLES DE PANA-
MA, S.A, inscritas a Fichga
271253, Rollo 38334, Ima-
gen 0016 en ef Registro
Plbiico.

JOSE B. DAPENA DIAZ
L-267.013.85
Tercera publicacién

AVISO

De conformidad con lo
quedispone el Aricuio 777
dei Cédigo de Comercio
senotifica que el estable-
cimiento comercial de-
nominado (RESTAURANTE)
LOS RANCHITOS, ubicado
enliaTransistmico, ha sido
vendido ai Sr. Apdstolos
Athanasdpuios.
L-263.864.66
Tercera publicacién

AVISO DE VENTA
Cumpliendo con e Ar-
ficulo del Cédige de Co-
mercio el sofor Cheong
Snek Kam con cédula N2
N-16-401 dueno del ne-
gocic denominado: MiNi

SUPER LA VICTORIA ubk-
cado enCalle 9na.y Ave-
nida Centraf N2 18, Corre-
gimienfo de San Felipe,
Reptblica de Panama.

HACE SABER:

La venta real y efectiva
dedicholocalalasenora
ZHANG JIN HUA DE CHU
con cédula N2 N-17-976
por fo tanto se fija el pre-
sente Edicto con todos
los Reglomentos que exi-
gelaley.

L-267.195.04

Tercera publicacién

AVISO

Para los efectos del Ar-
tieuio 777 del Cédigo de
Comercio se hace saber;
El negocio denominade
"JORON BECKY" de pro-
piedad de Alfonso Peng-
loza Madrid, con céduia
de identidad N?8-51-192,
hasido traspasado a fa-
vor e MARA DEL CAR-
MEN FERNANDEZ DE
PENALOZA, con céduic
N® 2-24-495, mediante [s-
critura Plblica N2 329 det
i0demayode 1993, dela
Notaria Sexta del Circuito
de Panoma,

ALFONSO PENALOZA

MADRID
Cédula N2 8-51-192
Tercera publicaciéin:

Hotel £l Parador.
JOSE ALBERTO CHONG
CEDENO
Cédula No. 8-455-219
AVISO 1-267.332.73

Cumpllendo con sl da publicacién
Articuio 777 del Cédige Segunda publica

de Comercio comunico

que fraspaso, ef negocio EDICTC
MINISUPER BETO, ubicado Para dar cumpiirniento g
en Sanfa Librada Tercera loqueestablece ol Articu-
etapa, CalleJ, Casa. 130, to 777 del Codigo de Co-
Corregimientode Belisaric mercio, aviso dl pdblico
Porrass, San Miguelifo @1 que he vendido mi nego-
Doris Heredia Viorgas, ¢4~ clo denominado ‘BODE-
dula 7-74-707, GA HERMANCS MORALES
_— CASTILERG", ubicado en
AGUSTINVARGAS V. g Regimiento de Orla Arri-
Coaulo 7-27-856 ba, Corregimiento de ios

L267.31166 Astentos, Distrito de
Segunda pUicacion  pedag, Provingia de Los
AVISC Santes. of 5. José Garcia

Cedefo, cedulado 7-80-

58ty queoperaba conia

licencia fipo "8 # 17943,
? expedida por el Ministerio

\Té?wrdci’c?o cmn:gggguisgf_ de qunercio @ Industrias

UrG PUGICT # 1661 del 27 @ POt de la fecha,

de abrilde 1993 delaNo- . R

faria Il dei Circuito de Pg-  #AIDA CASTILLERO DE

nama, el establecimien- MORAEES

to comercial denomina- Lo ?é}d“‘a 7-37-661

do RESTAURANTE Ay, L467418.36

ubicado enVia Tocumen,

Localsinrniamero frente gl

De conformidad con o
Que establece o aricule
777 del Cédigo de Co-

Primara putricacién

EDICTO
EMPLAZATORIO
Ef suscrito Subdirector de
AsesoricLegal detMiniste-
1o de Comercio e Indus-
Mas, en su condicion de
Funcionario Instructor en
lc presente demanda de
OpOosSiCion NT 2477 ala so-
licitud de registro de ia
marca de fabrica RO-
LLERBLADE ¥ DISENG a so-
lcitud de paite interesa-
oa ¥y en uso de sus facul-
tades legoles, por medio
del presente Eaicio:
EMPLAZA:

Al Representonte Legal
de ia socieded EXPOR-
TADORA ROVAL ZONA LI
8RE, S.A., cuyo poradsio
3@ desconoce porg que
denfrodel térming de diey

(i) cios, contados @ por-
il get presente E o]

de i Uhimg pu

COMDCIeZCa oy & o Doy
medic de opoderaco g
hacer valer sus derscnos

en i pr

e dem

( EDICTOS EMPLAZATORIOS )

de Registro N 057546,
Clase 28. comespondien-
fe ala marca de fabrica
ROLLERBLADE Y DISENO,
propuesto por ia socie-
dad ROLLERBLADES INC.,
a través de sus Apodero-
dos lLegales Ia firma
forense TAPIA, LINARES ¥
ALFARO,

Sele aavierte ol emplaza-
de que de NG comparg-
cer dentro de! térming
corespondiente se le
nombrarGun Defersor de
ausente con quien se
confinuard el kicic hosta
el final,

Porio tanto, se fia &l ora-

isbie de la Direc-
cidnde AsesoriaLegaidel
Ministerio ge Comercin o
industrios, nov 3 de maoys

- e 1993 v copi

©ora su publicaeién,

Instructor
NORIS C,

DE CASTILLO
Secretaric Ad-Hoc,
Ministerio de Comercio &

industrics

Direccién de Asesosia Le-
gal

Es copia auténtica de su
orginoi
Panama,
1993
Director
L-256818.66
Tercero publicacion

moyve 3 de

TGy
adses lo-

SCes. por medio del pre-

803

~ LAMBORG
oor iaso

sente Edicto: continuerd 2ijuicio hastg
EMPLAZA: 8l final,

Al Representante Legal POTlotanto, se fa el pre-
de la sociedog SUPER. Sente E SN Igar pi-
SONIC. 8.A.. cuyo parg- Llico yvisibie de la Direc-
dero se desconoce parg c:ogir} ‘de‘Asesorfc Legalde!
quederfrodeltéminoge Ministerio de Comercio o
diez (10} dics, contadosa Ndustics, hoy 6 de maya
partr de la Ghima pupi- 9e \993},/ copias det mis-
cacibndelpreserte Ecic- MO ¢ fienen lo disposi-
fo comparezca per 5 ¢ CiONde iaparte -
pormediodeapoderade 990 pOra su pubtca-
anhacervalersusderechos SO

enlo presente dem

de oposicidn g i
iud de Regi
Clase 9, cornre
a ke mae

MOBIY L
EpA atr

N
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