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El licenciado RODOLFO GARCIA DE PAREDES JOVANE, actuando
en 3u nombre vy representacidén, preszentd recurso extraordinario
de inconstitucionalidad contra un nameyr o plural e
resoluciones expedidas por el Tribunal Electoral, en Jas aue
actué 2} doctor ROLANDO MURGAS TORRAZA cama Maaistrado
Prgsidunte de dicho Tribunal, durante el perfodo comprendiro

f;”egixtta el lo de abril de 1987 y el 24 de abril de 1988,

Las rescluciones que se acusan como inconstitucionales
sor: Resolucién de 12 de junio de 1987, Resolucién de 19 de
junio de 1987, Resolucién No 862 de 4 de septiembre de 1987,
Resolucitn de 30 de septiembre de 1987, Resolucién de 2 de
febrero de 1988 y la Resolucion de 18 de abril de 1988,

Admitida 1la demanda se corrié en traslada a la
Procuradora de 1a Administracién, por encontrarse 2n turno,
con el objeto de que emitiera concente sobre la materia.

Posteriormente se imprimié el impulso procesal a aue
alude el articulo 2555 del Cédigo Judicial, tal! como consta a
fojas 92, motivo por el cual el procesc se encuentra en estade
de decidir, a lo que se pasa.

La demanda se fundamenta en los siguientes hechog:

"Primero: La Asamblea Nacional de
_Representantes de Corregimientaos mediante
acto Legislativo celebrado en el Palacio

Justo Arcsemena el lero, de abril de
1380, designé al Doctor ROLANDO MURCGAS
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TORRAZA, en base al articuleo 126 de ia
Constitucién Politica de la Repblica,
gue estaba vigente en esa techa, como
Magistrado Principal del Tribunal
Electoral de Panama, por un periodo de
siete (7) afos, contados desde la citada
facha y que vencieron el pasado lero. de
abril de 1987,

Segupdo: Vencido el periodo para el cual
fue nombrado, sin que fuera reelecto en
ese CRrGo, por la nueva Asamblea
Legislativa como lo ordena’'y expresa el
articulo 136 de la Carta Magna, vigente a
partir de 1983, el Doctor ROLANDGO MURGAS
TORRAZA, infringiendo con este hecho el
articulo 312, en su numeral 7 de la
Constitucién Nacional, precepto que
garantica la sustitucién, reemplazo o
reeleccitn del Magistrado que corresponde
por mandato constitucional al Organo
Legislative, al finalizar su periodo el
Magistrado designado por 1la Asamblea
Nacional de Representantes de
Corregimientos; a pesar de esto él
continta desempefiando las funciones de
Magistrade Principal del} Tribunal
Electoral, apoyade, segun su concepto, en
que podia prosegulr ejerciendo 2ste cargo
con arreglo al articuleo 793 del Cddigo
Administrativo gque dispone gque "pingun
empleado administrativo dejaré A
fupcionar, aungue sy periodoe  ha
transcurride, sino luege gue se p
a reemplazarioc el gue hays sido n
a} efecto, o el suplente respective",
infringiendo igualmente con este hecho el
articulo 311 de la Carta Fundamsntal.

Tercero: Por Decreto Ejecutivo de fechs
n

24 de abril de 1988, el Licenciado MANUEL
5CLIS PALHMA, Ministro Encargado de la
Presidencia de la RepUblica, nombrd ail
Doctor ROLANDO MURGAS TORRAZA, para
ocupar la cartera de Educacibn y el
mencionado ciudadano MURGAS TORRALA se

posesiond y entrd a ejercer sus nuevas
funciocnes, sin haber sido reemplazado poy
otra persona en el cargo de Maglstrado
del Tribunal Electoral, aduciendo gue el
pericdo para el que habia sido designado
hablia expirado un afio antes.”

Cuarto: Al actuar el Doctor ROLARDO
MURGAS TORRAZA como Magistrado Frincipal

del Tribunal Electoral, después de
haberse cumplido el periodo para el cual
fué designado, e infringiendo el articulo
136 de la Constitucién Nacional, todos
los actos, providencias, autos,
sentencias y rescluciones gue ejecutsd ¥y
agquellos en los que intervino como tal el
ciudadanoc ROLAKDO MURGAS T., estéan
viciados de Inconstitucionalidad, ya gue
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arantiza la legalidad de Jos Magistrados
gue actuen en ese Tribunal ¥ e{ Doctor
ROLANDO MURGAS TORRAZA, ejercia ilegal e
inconstitucionalmente ege cargo de
Magistrado del Tribunal Flectoral de
Panamd, violande el numeral 7 adel
artfculo 312, el 311 y el articulo 17 de
la Constitucién Politica de Panam&.

into: Las actuaciones de! ciudadanc
Doctor ROLANDC MURGAS TORRAZA, cone
Magistrado del Tribunal Electoral de
Panama, a partir del lero. de abril de
1987 viclan igualmente los articulos 32 y
41 de la Constitucién, porque a} ejercer
él un cargo para el cual habia finalizado
su mandato, todos los actos que &I
sjecutd o ejecutara carecian de legalidad
¥ no se cumplid con el debido proceso gue
garantiza la Carta Fundamental en esos
articulos para todos los ciudadanos que
habitan en el territoric de la Reptblica
de Pasnamd, por falta de legalidad en el
nombramiento de uno de los tres
Magistrados actuantes en esos actos en el
Tribunal Electoral de Panami."

De lo anterior se desprende que basicamente el vicio de
inconstitucionalidad que se le atribuye a las resoluciones
sujetas a juicio, se hace consistir en el hecho de que, a
partir del lo de abril de 1987, habia vencido el pericdo para
el cual fue designado el Dr. ROLANDO MURGAS TORRAZA como
Magistrado delﬂ Tribunal Electoral, por lo gue, seglin se

afirma, todos los actos, providencias, autos, sentencias, y
resoluciones que sjecutd a Partir de dicha fecha son nulos por

inconstitucionales,

En ese sentido, se consideran como disposiciones
constitucionales infringidas joa articulos 17, 41, 136, 311 y
312 numeral 7, todos de la Carta Politica,

Ccomo cuestidn previa, la Procuradors de la
Administracién, en vista No €6 de 25 de junio de 1990, destaca
que ya este augusta corporacién de justicia se pronuncis,
mediante sentencia de 25 ge julic de 1989, sobre la
constitucionalidad "de dos de los actos impugnados en estg
demanda...”, en la que declaré "que las resoluciones fechadas

12 de junioc de 1987 y 30 de septiembre de 1987, proferidas por
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el Tribunal Electoral, NO INFRINGEN los articulos 17, 18, 32,
41, 126, 132 y 212 de la Constitucidn Nacional ni ningdn otro
de la Certa Magna.”

Siendo ello asi, agrega, "y como qguiera gque las
decisiones de la Corte Suprema de Justicia en materia
constitucional son finales, definitivas y obligatorias, en
conformidad con lo dispuesto en los articulos 203 de 1la
Constitucidén Nacional y 2564 del <Cédigo Judicial, resulta
improcedente hacer un  nuevo estudio sobre la
constitucionalidad de los referidos actos."

En efecto, no existe objeto sobre el cual pronunciarse en
lo atinente & las resoluciones sefialadas por la Procuradora,

puesto que ese tema ya fue objeto de decisidn anteriormente

por este tribunal, lo que produce la imposibilidad de un nueva
examen, dado el texto claro e imperativo del articulo 203 de

la Constitucidn Politica. Aun cuando et el presente negocio
se trate de impugnar dichos actos con base en oftros
argumentod, no puede esta colegiatura pasar por encima del
comentado texto constitucional. Ello produciria su infraccién
directa de parte del organismo encargado, precisamente, de
velar privativamente por su guarda e integridad, De ahi gque
en lo siguiente el presente fallo se limitard a resolver sobre
la dinconstitucionalidad alegada de las demas resaluciones
impugnadas.
En cuanto a la supuesta violaciédn del articulo 17, el
demandante explica el concepto en los siguientes términocs:
"EL articulo precedents elpresa
taxativamente que a todo ciudadano se le
. garantizaré el respeto, por parte del
Estado y de los otros ciudadanos que
integran la Sociedad panamefia, de sus
derechos individuales y scciales ¥ ademés
e compromete a que las autoridades
estaréin debidamente constituidas ¥ gue
ellas mismas cumpliran. para poder tener
. autoridad, tanto mora! como legal, v
hacer cumplir y cumpli: ellas mismas rara

con estos ciudadanos lz Constitucidn 7 la
Ley. Al actuar el ciudadano Rolando
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Murgas Torraza, como Magistrado del
Tribunal Electoral, después de vencido el
periodo para ol cual hablia sido dea%gnada
par mandate Legislativo, e incumplir con
ia norma Constitucional claramente
expresada en el numeral 7 del articulo
312; éste ciudadano, no podia ser
considerado como autoridad de la
RepGblica ya gue estaba ejerciendo, en
forma ilsgal sus funciones y no tenla la
debida autoridad para proteger en su
vida, honra y bienes a los nacionales ¥
extranjeros gue sSe apersonsian al
Tribunal Electoral en busca de justicia.
Iguaimente al incumplir la Constitucidn
Nacional, é1 mismo estaba cercendndola y
2l proceder asi carecia de autoridad
legal y moral! para dictar falles o
sentencias en cualesquiera de los actos
en que 61 participara, y por tanto, los
derechos individuales y sociales de todos
los ciudadanos gue éste articulo
consagra, cada vezr gque el Magistrado
Murgas actué no se estaba garantizado;
razén por la cual todas las Resoluciones
demandadas violan flagrantemente el
articulo 17 de la Carta Fundsmental y son
inconstitucionales.”
Por su parte, la Frocuradora de la Administracién, al

emitir concepto relacionade con la mencionada disposicidn
constitucional, sefiala:

"o compartimos la opinién del demandante
que se haya viclado esta norma, toda vez
que la misma ea de car&cter enteramente
programético, pues sefiala en forma
gendrica cudl es8 la wislén de 1las
autoridades. No es susceptible, por
tanto, de violacidén en CRS0S
particuliares, ya qgue no genera derechos
subjetivos de mplicacion inmediata, como
otras normas de la Constitucion
Nacional.”

B} Pleno de la Corte hace suya la opinién de la
mencionada funcionaria, puesto que ha sido doctrina invariable
. que @l mencionado precepto juridico no es susceptible de
violacidén, a menos que ésta Se alegue en relacidén con otra
norma de igual jerarquia, en vista de que la misma, por el
hecho de poseer cardcter programdtiico, no genera derecho
subjetivo susceptible de vioclacidn,
Bl articulo 41 de la Constitucion Nacional, que se dice
conculcado, estatuye:

"ARTICULO 41. Tocda persona tiene derecho
& presentar peticiones y quejas
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respetuosas a los servidores publicos pot
motivos de interés social o patticular, ¥
el de obtener pronta resolucion.

El servidor pablico ante guien se
presente una peticion, consulta o queia
debera resolver dentro del término de
treinta dias.

La Ley sefialard las sanciones que
correspnnden a la violacion de esta
norma."”

Para explicar el concepto de la infraccidn, exponag el

demandante:

“La excerta anterior es tan explicita que
no requiere de muchos conceptos para
demostrar que en este caso expecifico fué
infringida flagrantemente. Este articulo
consagra a todos los panamefios gue pueden
presentar sus peticiones ¥ guejas y dque
recibiran el debido proceso que consagra
el articulo 32 de la Constitucion. 5in
embargo el Dr. ROLANDO MURGAS TORRAZA, a
quien le habkia vencido su periodo legal
coma Magistrado de ese Tribunal el lero.
de abril! de 1987, no estaba legalmente
ocupanda esa Magistratura y porx tanto las
Resoluciones demandadas y todos los actos
gque &l ejecutd durante ese periode ¥
hasta el 24 de abril de 1988, carecen de
legalidad y jamas, a partir de esa fecha
se dio la garantia gque este articulo
garantiza -a los c¢iudadanos dentro del
Tribunal Electoral. -Por tanto todos los
actos y las Resoluciones aqui demandadas
son totalmente inconstitucionales.”

Contra tales argumentos, expone la Procuradara:

“A  npuestro juicio, el articule 41
constitucional que instituye =1 derecho
de peticiédn, no ha podido ser violado por

las resoluciones acusadas, por dos
razones fundamentales, a saber:

1. Esta norma no hace ninguna
distincién entre servidores publicos sean
éstos nacionales, municipales, de las
entidades autondémas, del Crganc Judicial,
del Organo Legislativo, funcionarios de
carrera, permanentes, temporales, ad-
honorem entre otros;

2. Las resoluciones acusadas
YeCcayeron a peticiones ¥ reCcurscs
interpuestos por particulares, pe alll
gue tales resoluciones, antes qus violar
eate precepto le han dado cabal
cumplimiento.

Por otro ado, conzideramos gue la
inobservancia de aste precepto e
produciria la iconstitucionalidad de los

sy
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actos acusados, sino que daria lugar a la

aplicacidén de las sanciones estghleczdas

en la Ley No 15 de 1957, en vzrtud4que

asi lo dispone el propio articulo 41 en

su inciso tercero.

Con respecto al derecho de peticién,
esa augusta Corporaciédn de Justicia ha
declarado lo siguiente:

"Bl recurrente confunde el
derecho pGblico de peticidn y
queia que establece el articulo
42 de la Comstitucidén, con la
acecién Judicial ante los
tribunales de Jjusticia gue
establece y reglamenta el
Cédigo de Procedimiento. £l
primero constituye un acto
unilateral por medio del cual
se ejerce la facultad gue tiene .
todo individuo de dirigirse =8
los poderes constituidos
pidiendo la reparacién de un
agravio o reclamando su
inptervencién en asuntos de
interés pablico; no inicia
procesc alguno y la solicitud
deber ser resuelta en el
término de treinta dias. En
cambio la accidén judicial es el
medio de iniciar un proceso en
el que se ventila conflicto de
intereses, Y 8e encuentra
reglamentada por normas de
procedimientce previamente
establecidas en al Ley™.
{(Jurisprudencia constitucional.
Csntro de Investigacién
Juridica, Universidad de
Panam&, Tomo I, pégina 260)."
En reciente fallo de 29 de marzo de 1390 emitido por esta

Corporacién, al resolver queja presentada contra auto dictado
por el Pleno de la Corte en sl queé no se admitidé Recurso
Extraordinario de Amparo de Carantias Constitucionales, el

Pieno, sobre el particular, expuso lo siguiente:

fDe_ las eaportaciones doctrinales y
jurisptudenciales antes descritas se
evidencia <con toda claridad que e}
Derecho Pablico de Queja y de Peticién
@8 un acto unilateral, individual,‘qué
faculta al particular interesado 'paré
solicitar la reparacién de un agravio
aufri?g ; reclamar la intervencién de las
autoridades en 1los :
pabriea asuntos de interés
Ante dicha  facualtad ariste la
corrslativa obligacisn del servidor
piblico requerido pars gque, dentro de un
término no mayor de 3¢ dias. resuelva io

(e
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i pertinente atendiendo las circunstancias
} gque ordena cada Casod particular.
} cabe destacar, <como ha quedado
: establecido, gue el ejercicio de este
3 derecho no inicia proceso alguno, ¥
| tampoco puede asimilarse a los medios de
} impugnacibn gue, definitivamente,
i persiguen otros propésitos, por lo gue
1 las resoluciones gue se emiten al evacuar
3 una gueja no son de caréctey
i jurisdiccional, puesto que se limitan a
i responder, favorablemente o no, la gqueja
| o peticién interpuesta.
1 Ahora bien, centrando la atencidn al
Y caso gue nos ocupa, pretende el guejosc
; revocar una resolucién jurisdiccional
t mediante el ejercicio del derecho
V consagradc en el articulo 41 de fa
V Constitucién Nacional, como si el mismo
y fuese un de medio de impugnacidn, cuande
‘ claramente ha quedado establecido cudl es
ﬂ el objetivo gue busca el aludido precepto
L constitucional.” (Registro Judicial,
1 marzo de 1990, pagina 140-141).
| Dsl contexto de la anterior transcripeién se evidencia
con claridad meridiana que la disposicién que se dice
H infringida (articulo 41) no es aplicable al casc y, por
:
L consiguiente, no pudo ser conculcada con la actuacidn del
: doctoy ROLANDO MURGAS TORRAZA. El demandante sostiene que
i
§ "pste articulo consagra a todos los panamefios que pueden
I
i presentar sus peticiones y quejas y que recibirén el debido
F proceso que consagra el articulo 32 de la Constitucidn.”™ No
Tg obstante aguel precepto no garantizes ningGn debido proceso,
! puesto gque "el ejercicio de este derecho no inicia proceso
|
i alguno, y tampoco puede asimilarse a los medios de
‘1
f impugnacién®, como se dijo, por el contrario, la gueja es un
I
y mecanismo instituido por el legislador totalmente aislado a
k los fines del proceso, el cual cuenta con procedimiento,
% acciones y recursos propios que lo regulan, gue persigue la
ii, obtencién, por parte de los poderss constituidos del Estado,
F de la reparacidn de un agravio, o solicitar la intervencidn de
éstos en asunto de interés pGblico, y que impone al agente
| requerido la obligacién de responder, favorablemente o no, la
F queis o peticién interpuesta dentro de log 30 dias siguientes,
F con apercibimiento de incurrir 2n las sanciones gque para tales
F efectos establece la Ley 15 de 1857.
Los motivos gue llevaron sl Tribunal Electoral a expedir
I
ii
:
u
.
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ias gescluciones ahora impugnadas via inconst

ot oner en
tuvieron su origen'en acciones’ yxﬁﬁlaﬂ dlfk@idaq avp

movimionto lu Jutiadiccxén electoral, en V1rt“d de

disposiﬁxonaa especiixcas que 31rven de iundamento juridico ¥

gue son suacoptxbloa de 1nxclar uLk proceeo que se encuentra
debidamente xequ!ado pox normas ds procedzmi&nto pravlamente
kesttblocidas en la Ley Por tanto, el articulo 41 de la
Constitucitn Nacional no és norma aplluabie a dichos
procndimtentes, a;endQ. antonces. 1nposxb1e su vxo&a01bn.
Otra dc las dxspos;c1cnes que se dzaan intrinqxdas es el
articulo 311 d@ la Carta Pclitica, cuga texta @3 del siguiente

tenor:

"ARTICULO 311: Quedan derogadas todas tas
Layes y demas normas juridicas gue sean
contrarias a'esta Constitucién, salve las
relativas a Ia pstria potestad ¥
alimentoa, las cuales seguiran vigentes
en las partes gue sésan contrarias & esta

.Constitucidén por un término no mayor de
doce mesez & partir de au vigencia.”

El demandante explica el concepto de la infraccidn asi:

gl articalo 793  del = ¢édigo
Administrative, suyo texto aparece
transcrito en =2} hecho segundo de esta
demandas y gue le s8irvid, segin su
criterio, de base &l Doctor ROLARDO
MURGAS TORRAZA, pars ccntinuar ostentando
&1 cargo de Magistrado Principal del
Tribunal Electoral después de vencerse su
periade, es contraris al artiﬁ#lo 312 de
ia Constitucidn, porgque se opone
rotundamente ¥y se resiste al guerer de la
rogla establecida de que "los Magistrados
actuantes para ese pericdo en el Tribunal
Electoral s6lc podlan ejercer sus cargos
hasta el vencimiento de los periodos
respectivoas™. Si esto es asi el
prenombradc articulo 783  del Cédigo
Administrative guedé automiticamente
derogado, seglin se sxpresa técitamente en
el articulo 311, al entrar en vigor el
numeral 7 dél articulo 312 ¥ no pomia el
Doctor ROLANDO MURGARS AMPULarse en ese
precepto para . seguir  llegalmente
desempefando las funcionaa de Magistrado
del Tribunal Electoral. En tal- vivtud,
la ‘continuacién éel . eiudadano
premencionadc en el desempefio de esze
cargo, infringid en forma directs e}
articulo 311 de nwesira Constitucién. En
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Estos cargos de inconstitu

consecuencia todos los actos que llevéd &

cabo en al ejercicio de esa poBicidn
durante el periodo anteriormente
expresado, el Dector ROLAKDO HMURGAS T..
son inconatitucionasles y pov tanto nulos
de nulidad absoluta, por haber violade el
srticulo 311 de ls carts Magna de la
Nacidn.,”

Procursdora de 1a Administracidn oxprebando:

wcarece de fundamento este cargod de
{nconstitucionalidsd, en primer lugar,
porque el articuic 793 del Cédigo
Administrativo no es el acto zcusado s0
esta demanda, aino determinades
resoluciones de} Tribunal Electoral que
se eoxpidieron después de vencido el
periodo para el gue fue nombrado el
Magistrado Hurgas. Por tanto, Y3
evidente que 2l vicio de
inconstitucionalidad a que alude el
actor. no surge de ia ‘confrontacidn
directa de la norma constitucional con el
pcto acusado, como @3 menester.

En segundo lugar, no es cierto que
8l articulo 793 del Cédigo Administrativo
hays sido derogado técitamente por el
articulo 311 de la Constitucién Hacional.
puesto que, la Corte Suprema de Justicia
no ha determinado que éste contraria a ia
Constitucidn.

Para mayor abundamiento en aste
reapocto, nos permitimos tranacribic los
parrafos pertinentes de ia sentencia
dictada por el Plenoc de la Corte Suprema
de Justicia, el 15 de enexo de 1987, en
gue expresbd: .

“Tres sistemas regulan la
solucién de los conflictos
entre la Constitucidn y las
normas juridicas de Jjerargula
inferior: 1) el de lilkre
interpretacién de los jueces;
2) de la potestad centralizada
en un Tribunal designado pata
declarar 12 incongruencia; y 3)
e} de la potestad centrslizada
en la Cotte Suprema de Justicia
como Organismo de Derecho )
Pabiico al cual se canfta la
gusrda e integridad do la
Constitucién., Este Gitimo es
el sistems que rige en nuestio
Derache Conatitucionzl.

conforme al sistema de la
potestad veantralizada en la
Corte Buprema de Justicia como

cionalidad lba éeﬁﬁt& ia
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guardiana de la integridad de
ia Constitucidn, la colisidn o
incongruencia de una normd. o
acto de inferior rango con el
‘Estatuto Fundamental nu opera
de pleno derecho sino gque
reguisre de la . declaratoria
expresa Jdel Pleno de la Corte
Suprema de Justicis, conforme
lo sefiala el numeral 1la  del
articulo 203 de la Constitucibn
Politica.

De manera gue mientyas gue
no ge produzca un
pronunctamiento de la  Corte
Suprema como Tribunal
Constitucional, todas aguellas
normas que, parecieran pugnar
con - la Constitucién - siguen
subsistiendo." :

Sin  embargo, consideramos  que
comoguiera que o} Cddigo Judicial se .

aplica aupletoriamente en la jurlsdxccxén
slectoral, en virtud de lo dispuesto .en
el articulo 12 de la Ley No 5 de 1373,
Orgénica del Tribunal Electoral. ante la
augencia de una norma especial sobre la
materia, debié aplicarse el articulc 31
del citado cuerpo legal, en iugar del
articulo 793 del Cédigo Admlnlstr&tzvo
galvo mejor criterio. :

Por tanto, no se ha producido la-
violaﬂlén alegada por el actoc."

Para anal:zar los argumentos expuestos es necesa::o tenex
en consideracidn dos elementos televantes. Pory un ladeo,
cuando se aduce la incenstitucionalidad de determinado acto,

en virtud del ejercicio del derecho céﬁé&gfadg‘gn el articulo

203 de 1la ConSfituﬁiéﬁxWNacional. €s mnecesario gue Jos

razonamientos juridicos tiendan a revelar la infraccidn que
surje de la confrontacion del acto con la noima de la
Constitucién que se afirma vulnerad .. gsta situaciodn, como es
facil notar en el presente negocic, no se cumple, pues el
demandante, Para fundamentar su alegato, se  basa en la
confrontacién de una norma legal que no es-precisamente lo que
se solicita se declare incenstitucional. Por ot:o 1adae, como
bien lo sostiene la Procuradora en su vista, en nuestro medio

tige el sistema de la potestad centralizada en la corte
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Supremz de Justicim, regin el cwal es neceszric gue medie s

Pronunciemiento de 1a Corte sobre la incenstitucionalidad del
acto demandado, toda vew gue no se produce, por el smimple
hecho de que una norma constitucional asi lo exprese, la
inconstitucionalidad tacite. Ello, de no concebirse asi,

cre8ria’ un cmos juridico por cusnto gque 1o gue seria
inconstitucionsl para-vnca podila we 2esdoe para oloos. ya gue

estaiis sujety a la interpretacion que se le de 3 la npoma.
Ante tal vealidad. y gers presarvsy la certess jurbdica e
integridad de la Conptituricon, o} 1‘:;41’00 ent® capaz Jde deciasaz
la Laconstituciomatidad {acticale 395 de §a Coustitucion

Hacional) de dtt?@minadu acto, Vvia "umifqntaeicu con  la
Constitucidti. o8 grec)zamente li Coge Supremad Jde Justicia;
Pox conziguieatw, mientias é8ta ne e prupuncie sl respecto,
@l acto estd cuvestido de valades v. sz onde, subsistle.

Cabria afadir quo en senlidad jos mtticulos 200, nueral 1. oy
313 de {a Conrtitucitn Maciomal sem coucordantss, s Ho

waduyentes.

Poc lo expuesto sv¢ colige. entoncus, que =1 vatge de
inconstitucioanslidad stribuide 8 182 segoluciones ded Toeibunal
Blectoral, couftuontads con of artsivule ILL, carece der

fundamento. .

Ahoxa bien, put @otivo de conveniencia ul»aualisix de tas
restantes noimas conslitucionslies, esto ea luawaxtiéu!us 138
Y 312, numeral 7, que se dicen infringidas, setd electuade en
conjunto, dado que 108 razonakientos gue paca tales »céceps L2
briadea son aplicébios a ambas situscivies, ;

Azl ol demandente alirma gue jaz :vsuluvicues tmpuguadas
son sfofatorias de fios articoulos que a cont inwacion
Lranacribimos, junto @ su respactive cunceplo de inftacrion ¥
a 1z opinioa expreseda, sobre wl paxticular, por  la

frocugadora de la Admintstvacidn:
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: iy tizar
o . . bieto de gayanti
o ARTICULO 136: Con el objeto de garantifas

ia libertad. honradez ¥
sufragio popular, estahléces
autdnomo. Se le reconcca
uridica, patrimonio propio ¥ g
zdminiatraflo. interpretard vy ap}xcaié
privativamente 1a Ley. glectoral,
dirigirs, viagilard y fiscalizard la
inscripeidn de hechos vitales.
defunciones, naturaliracién yydeméﬁ
hechos y actos 4uridices relacionados con
el estado civil de las personas: 1a
expedicién de la cédula de identidad
personal ¥ lags fases del proceso

electoral.

e un Tribunal
personerisa
vy derecha de

£l Tribunal tendri durisdiccidn en
toda la Reptblica y se comprondrd de tres
Magistrados que reGnan los mismos
requisitos Aque se =sriven para sev
Magistrado de la Corte BSuprema de
Juaticia, los cuales sersn designados
pars un perfodo de diez afios, asi: uno
per el Organoc Legislative, otro por el
Organo Ejecutive y el Tercero vor Ia
Corte Suprema de Justicia. entre personas
que no farmen parte de la autoridad
nominadora. Para cada vprincivpal se
nombraran en la misma forma dos
suplentes, quienes no podrén gey
funcionarios del Tribunal Electorsl.

Los Magiatrados del Tribunal
Tlectoral son responsables ante la Corte
Suprema de Justicia por las faltas o
delitos cometidos en el ederciecio ds =us
funciones y les son aplicables 1los
articulos 202, 205, 207, 208, 209 v ‘213
con las sanciones gue deatermine la Lay."

Sostiene el demandante que:

"De conformidad cun el articuls arribs
transcrito, especiaimente ron lo previsto
en el parrafo segundo de esa norma. los
Magistrados del Tribunal Electaral, deben
ser designados para un periado
determinado: asi igualmente 1o supresabsa
el articuic 126 antes vigente ¥y ague
sirvié de bsge para efectuar el
nombramiento del Docter ROLANDO MURGAS
TORRAZA: © sen antes eraz por aiete {7)
afios vy ahora e vor diez (16} attos. Poy
conzionisante no ouedan Astos Magiatradnns
permanecar en el edercirio de lne CRYOHD
poY mig tiemun del aue fusren nombracdas
81 o bhacen contravienen de manera
directa e) wnranombrado vrecents rnvané
todo aguello que wgts permitide hacka q
clerts épocs, saracialamenta an In ghe ne
refiere al desempefio de un caroe noblien
comn Al As Magletradn dsd CMribuns
Electoral. qua debe velay tor 1a nnf%n@&a
¥y =1 veapeato da Tana énrpnhns'iﬁ&iv%dnwggm

B — N
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Sy po‘ificov Tdel " todpw  Ias U civdadanas
‘pafamefios ¥ cuvas actuaciodas praducen
‘etectod ‘qua en vilidov Suanriin &8 canesn
Tdentre del Fiempo cara ol cusl o hiza el
nombramiento, ne tiepen ﬂ~ncnna validssr
el ge- ncasisnan fyara del tiempn previcto
vy 8in el llbﬂw de Tag nfrae Yncmwlxdad&=
rﬂaunr*ﬁﬂe o

PO.K 5\,}3‘51&?‘"# Ta Cn‘ﬂh’irqﬂqrh Ae Y3 inetonprina manifinctar

"Nicerapamae de 1o avonéata par o)
demandante. va gque contrzvin a !o aue
asevera, Ine funrinnarias wiithlirae
nombrados para un periode Adeterminado.
estsn en I» ah'imaciAp de navmanecer on
ejercincio de las funciones inherentes Rl
cRTAO minn+rav ne mesn rpth' sadag. Aatn
‘cusndo #us roriodos havan vencidao.
tV.arta. 79% dal chdiao AdAminictrative v
31 del Chdido Judicizal). Fe mAs, de
abancdonar el caraa sin ave #e ‘hava
presentado su sucesor. jnovvririan  ep
responaahitidad ranal . ya ane e} rédian
Penal tipificada aca et AR om delito
en £ artionis 43,

Fllo er conornente eop tn dispusatn
en el articvle de 1= Censtitucidn

Nacicpnal, en &l eentidc aue: “ios
derachns de lo=m meyvidores rablirns, art
‘Tomn Tos rrinciniaos nasra loe
nemhramientoa. 1zrengnz,  averepeiones.
trasz!ladns dastituriones. camantia v
Gubilzcionse acrapn deatarminzdce ror 1a

Lev.,.,."

£l articulo 312, numeral 7. disvone:

“Los actuales Magistrados del Tribunal
Electoral eiercer&n sus ocargos hasta
cuando venza el periodo para el .cual
" Eueron nombrados”

El concepto dé'inffééCiéh, se sustenta asi:

"Al prescribir, ‘pués, el numeral 7 del
articule 312 de la vigente Constitucién
Nacional, aprobado. en 1883, que ™los
actuales __Magistrados ., del _Tribunal
Electoral _ejercerédn sus cargos _hasta
_cuando _venza_ el _pg:lodc para . el cual
‘ i!ggqnmﬂnomhradoa _(el subrayado es
.nuestro). y seguir el Magistrado ROLANDO
MURGAS TORRAZA desempefiando el carao de
Magistrado Principal, _por el Oroano
" Legisiativo, en e}l Tribunal Electoral
después de vencido su periodo leagal,
infringié el precitado precepto, en el
‘concepto de violacién directa, puesto que
dejd de cumplir el mandato taxativo .e
. ineludible de esa di sposicién.

ahondandoe un tanto. en el concepto
explicado, cabe apuntar que como a1

T e T TR = e e e e
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numeral 7 del articulo 312 dg ~]a
Constitucidn Nacional es una digposicion
clara ¥ terminante, es precisc v
obligatorio darle una interpretacion
literal, ya que como ensefia el articulo 8
del Cbddigo Civil. ssyando el sentido de
ja Ley es clarc, no debe desatenderse su
tenor literal so pretexto de consul tary
su espiritu, (el subrayado es nuestro,
claramente manifestados en ella misma O
en ia historia fidediona de su

establecimiento.”™
En contraposicidén 1a procuradora sostiene;

"Con relacidn a este ©Cargo de
inconstitucionalidad, caben hacerse
similares acotaclones que tas gue hicimos
al refutar los cargos anteriores en suma
que la Constitucidn ha dispuesto en su
articulo 297 gue el supuesto que nos
ocupa se regula por ley; y que es deher
de todo funcionario permanecer en carao
hasta tanto se presente la persona que ha
de reemplazario o sucederlo, de acuerd?

cony las previsiones leaalea viaentes en
nueztro cvats

Es por lo anterior que. nn nog parace
1égica. ni adecuada., la interoretacitsn
que el demandante hace de eata
dieposicion constitucieneal

Por tndo lo sypuesto, opipameg aue las
resclucioneg imvugnadas no ruopan con In
dispuesto «n los articwio 17, 41. 3174,
211 v 317 ni en niatn otyo articula de in
constitucion Nacional. v a%ng 1o
splicitamos sea declaradn. ™
Pues bien, es normal que las Cnrnetituciones s encayrousn
de estipular los periodnz vara fos ~ualea eserén Aecionadne Ine
altos funcionarvios del Estada. entvre }nog cunlee aadan
incluidos definitivamente los Maglatrados del Tyrihunal
Electoral {(articulo 136 de ia Conatitucidn HWarirnsi) Sin
emmbarga, existe un prineipio denominada nralanaa~idan  de
servidoves kpahltcoa en AU CArgog, aue tiena nar ahkdatns
primordisl evitar la acetalia de loe cavgee seupades por
L L8 4 = t
dichoe funcionarios et §
: » mediante ef cual se aarantiza 1a
continuidad de las L]
, prestaciones de lae gevyinine adenrvipnn a
ellos, de manera gue nc -
i B ﬂht(ﬂfsﬁyw;‘gn {na it smen antea al

aventual vencimiento s (08 periodey vura el eyal §
: g LR V@Y )
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designados, en virtud de motivos le fFusyzm mavos A easa
fortuito, Fn tal seatidn. ae conribe gus todas nr actos
inherentes a sus funciones estan ¢evestidog de valider v
eficacla, galvo que por otras circunstar~ias atenas al hache
del wvencimiento del perfode de dasignacidn se demande an

ilegalidad o inconstituwcionalidad seofn el caso
Bi ‘bien el articulo 126 de la Constitucién Nacionsl

ahora 136, sirvi6 de fundamento para el nombramiento dej
doctor ROLANDO MURGAS TORRAZA como Magistrade del Tribunal
Electoral per un pertodc de 7 aflos, el articulo 312. numeral

7. incluido en el texto constitucional en virtud del acto
constitucional reformatorio de 1983, lo aue hizo fue
garantizar la continuidad en el cargo de los entonces
Magistrados del Tribunal EBlectoral hasta el vencimiento del
periodo para el cual fueron designados, momentc en el cual

debieron ser reemplagados.

21 hecho de gque el reemplazo de estos funcionarios no se
reslizara en debida oportunidad. por »! ente nominader ni los
faculta para abandonar su puesto, va que incurririan en

incumplimiento de sus deberes, ni significa tampoco gue pOY

"es8e hecho sus actos carezcan de validez.

Estaz afirmaciones adquieren Ahayor firmeza con 1o
diupuesto en el articulo de la Constitucién gue la
Procuradora atinadamenté citﬁ en su vista. Y es quevqi los
artiéulos 13¢ y 312 numerai 7. de la constxtuc1én Nacional
nada dicen acerca de cbdmo se procedera ante ei venchlentm del

pericdo de los serv1dor@s pﬁb!icos (articulo ?94 de la

Constitucién Nacional) inciuidos en éstos, defznztzvamkntw que

el aludido articulo 297 de ia misma excerta resulta avlicable

plcnamente,

En esa perspectiva como es la iey ia que se »nrarua de

regular lo atinente a los cieimerm y derechos de los servidores
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e - pemhramientas
ptblicos. asi =omd 127 prinrinics rara 167 romhramien

. ; " g A v
ascensos, susnansiones. trasiadng Aackitrucinnes resantt

P Sy 2y A
L. : R : cmy gqne  uwscurriv DA
jubilaciones, =5 2 elin 2 ta an= h2

wypeemand o8 angeaiine

determniar la mansra 2ons s82 cuplon 1as int
en ol caso de los Magirtrades Anl Tribanpdl Flectoral

) . megopnira del
Como cuiere aue ri Ia 1oy A Ae 1978 asninR

Tribunal Electsrat v d= la FPiscalis Fractoral . adm viaentes. 03

1a Ley 11 de 1983, nov lsa cuzl se adonta el CAATAN Flectoral

reformada por la Ley 3 d= 1204, wizenfe la fechs ep aue £e

profierieron lae resciucienes jmpnanadas. wada reciamentan
sobre 1la materiz. la enincitn hav aune puasaris. utritizando

12 Aas? 7oA peiy (U 1 M

como fundamento jurtdicoo e} articulc
concordancia con el avticulo 12 A4e 'a fay 4 de 1997, en el
caédige Judicial v en el ~ddiaqo Adainistyative. ~ipmnye ¥
cuando no sean incowpatibles.

Da este mado tensmos gue tante =n el artsentns 21 dal
cédigo Judicial. eoma e artirmlo 7013 el AGE
Administrativo, consaaran al supnealn da gus Ledn Funeianatin
debe permanecet en S CAYUo hagta tante nn nea raemrlarado,
Fn todo cano. Obi’"ka vy epovte aues 1a naram artimahle mie
apropiada saria =1 articouls 31 del Ofdian Juﬁiria?. dada =1
naturaleza. Coircidentementae, 1 nnevn mEAra Iudicial anteA
en vigencia el lo de ahril de= 1787 facha wn 1a ans uvennid el
periodo del Dr. ROLRNDO MURZRE TOPPITR. por o ane ds i F s
disposicién es perfectaments aplirahle a2l eacn,

concluicr gque son incnnefitucionsies jasg yeaniarinnes dqal
Tribunal Electoral suijetas a juicio por el hecha de aua el

periodo deunb’ 4% lbg 'Magistrados hablia-vencido cuando fusyon

expedidas, significaria. haciendo un simil a lo que

coarriria

en o] casce de Magistrades de la Corte. gue 21 Articulo 21 de?
AL CATWLG 1 el

Chdige Judicial es, por tanto, inconstitucional

coando no Lo

es por este simple hecho.

oo
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Cabe advertir que en la fase de alegato el demandante fue
el Gnico que ejerci6 dicho derecho, exroniendo bagicamente los
mismos argumentos seflalados en la demanda y advirtid,. ademas,
qué-flas ' resolcuiohes eran violatoriss del articulo 32 de la
Conatitucif6n, toda vez que fueron dictadas por un tribunal que
no estaba legitimamente constituido,

Al respecto caben 103 mizmos razonamientos erxpuestos al
ana¥iza® los  articulas 136 v 312, numeral 7. Por
cousiguiente, es forzosoe concluir gque Jlas rescluciones
atacadas no violan los articulos 17, 41. 136, 311. 212 numeral
7. 32 de la Constitucién Nacional. ni ningln otro precepto de
Tadkismal’ ekcerta’.

En mérito a 1o0s razonamientos expuestos, la Corte
Buprema, P L E N O, administrando +usticia en nombre ds |a
Reptblica y por autoridad de la Ley. DECLARA OUE NO SON
INCONSTITUCIONALES las resoluciones: de 19 de junio de 1987,
No 862 dé 4 de gseptiembre-de 1958 de 3 de febrero de 1988 v
de 18 de abtil de 19881 todas éxpedidas por el Tribunal
Electoral.

Cépiese, Notifiquese, Pabliquese en 13 Gaceta Oficial v

Archiveses
MAGISTRADO JOSE MANUEL FAUNDES
MGDO. RUMBERTO COLLADO MGDO. ARTURO HOYOS
MGDO. CARLOS LUCAS LOPEZ MGDO. RODRIGO MOLINA
MGDO. EDGARDO MOLINO MCLA MGDO. CESAR A. QUINTERD
MGDO. RAUL TRUJILLO MIRANDA MGDO. FABIAN A. ECHEVERS

LICDO. CARLOS H. CUESTAS
Secretario General de ia
Corte Suprema de Justicia

Lo anterior es fiel copia de su originat
Panama. § de octubre de 1990
Carlos H. Cuestas

Secretario General

Corte Suprema de Justicia

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
(Fallo del 12 de septiembre de 1990)

RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD propuesto por ALBERTO BISSOT  ALVAREZ contra o
sentencia dictada por et Tribunai Superior de Trabajo (Proceso laboral LUZ MARINA TOVAR contra
DISTRIBUIDORA BURROUGS PANAMA, 5.4},
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VAGSIRADG PONENTE: CESAR QUINTERC

f o i trs AR POV BCIENTOS
PAN 1oL ternore g Wi TOveCE 3
CORTE SUPREMA DE JUSTCIA PLENG. PANAMA, Doce (12) ¢8 s8pT™

. [ ks ) Rt i".s t
La Sociedad Distiituidsra burreughs Panama. i

‘g i T - iy S S
de apoderada egpecial, intzrpuso recu

. ; sy fembr e
inconstitucionalidad contra la senten<ia de 16 de nwvisd

. . N - Cer O halo en &l
de 1987 dicteda por e} Tribunal 3Superict o® Tyabaio

‘ & To: cantra
procesc laboral propuesto por Luz Meiina Tovar oontr

Distribuidora Burroughs Fanamé, 5.4,

e Lut

El sctor, entte 1os hechcos de 1mportiancis
cusies bass =2u demanda, expresd:

"PRIMERD: La asesfiora LUZ MARINA TOVAR fu=
ccntratada por  LISTRIBUIDORA  EGRROUGHS
FANAMA, S:A:, con tase ai fermiso de
Trabaio gue le expiaid ei HMinisterio de
Trebaje y Bienssta: Social el 13 de marcc
Ge 1355, tai como consia en Ja Fesolucién
No, 5i8 de dicha fecha.

SEGUKDO: El Permiso de Trabajo nencionado
en &i hecho anteric: tue concedido par el
término de un {1} afc contado a partir del
13 de marzo de 1953, o gea, ol termino del
mismo vencia el 12 de marzo de 12846,

CUARTO: Ei dia 218 de tebrero de 1986, la
demandada ie ccomunicd a ia sefora LUCS
HMARINA TOVAR la terminacidn de la 1elacidn
de trabajo, sopre la Lase ge gue su permies
de trabajo vencia 2! iJ de maizo de 1986,

SEFTIMO: La Juntaz de Conciliacién vy
PDecisisn nimero CTinco {(5) en ia Sentencia
de 14 de octubre de 1386 detarnini gue la
relacién de trabajoc de extranisrevs 8élo
puede concantrarse por tienpo delinido "no
previendcse eatonces a este tipo (e
contratacion la aplicacitn del articulo 77
del <dédigs de Trabajo. respectc de la
trasnformacibébn de la relacién detinida a
indefinida”.

GCTAVO: Cecn base a2 tales considesraciones
Jjurfdicas, la referida Junta fallé gue "ij
relacifn de trabajo con la demandante no
finalizé por despido, sinoc por terminacién
del contrato toda vez que venefa el
permisco de trabajo para lo cuzl la empresa
habia contratado sus servicios®
absolviendo asi 2 la empresa demandada.

NOYENG: La sentencia anterior fye
discutida en apelacién por el Tribunat
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8) No obstante que en el contrato se

| celebré por tiempo detinids, "por el solo

| transcuryir de} tiempo y por 1o que dispone

ia ley, ahora estaba trasnformado en un

} contrato por tiempo indefinidn”.

: b) Tratandose de un contrato por tiempo
indefinido, "no le era aplicable ning(n

1 plazo para su terminacién, sino algunas d2

; 1as otras causas de terminacién de 1a

| relacién de trabajs indicadas en =l

‘ articulo 210 del Cédigo de Trabajo”.

; ¢) "La apreciaci6n de los articulos 17 y

1 77 del Cédigo de Trabajo no es vAlida para

! todos 108 extranjeros, sino unicamente para

ﬁ 1os trabajadores especializados y téeonicos,

; & quienes 88lo se les puede autorizar para

I trabajar por el término de un afic,

V prorrogable por un méximo de cinco afios, 2

W cuyo vencimiento deben ser sustituidos por

& trabajedores especializados panamefos®™.

H d) “gl artfculo 17 del C6digo de Trebajo

‘ a2l regular la proteccién de! trabajo de los

; nacionales asimila a los trabajadores

k panamefios con los extranjeros de cényuge

] panamefio o con diez (10) afios de residencia

en el pais, a efectos de garantizar al

h porcentaje minimo que debe tener toda

empresa con respecto al personal extranjere

L

{

[

|

\

y

I

especializado. Ello obedece a la propia
naturaleza de la vinculacién que con los
pacionales tienen tales trabajadores, ¥
como quiara que un trabajador casado con un
nacional o uno gue tenga mis de diez (10)
aflos de residente supones una permanencia
indefinida en nuestro territorio, 1as
sutorizaciones para trabajar también deben
ser entendidas en igual sentido, y sé6lo
para los técnicos especialistas  por el
término de un afio”.

DECIMO: El Tribunal Superior de Trabaioc on
@l fallo cuagtionado invoca una diferencia
en cuanto al plazo del contrato, que no io
hace el articulo 17 del Cédigo de Trabaio,
antre los ¢trabajadores extvaniaves da
carfcter tdenico o espacialir>ds y Yan ane
tienen diee o me*e afoa de rrai-dancia rn 2l
pafa mn eon cacados con panamainc,

Bn efa~to, si 2e observa =22 norma vemos
que 3 distinnidn entoe amhaz crteanriar de
empleados extvanierca er Aa  quse Jo=
extranjercs casadng vcn panamefios  ee
antienden incluidos en e} 20% Ade 13 fuavca
total de trahsiadoren de = determinade
empleador ¥ da cue a2l total de trabajadoree
extranisros esprecializadss no rueda srcedar
del 15% de ese total. perr~ nno =n cuante al
término d» 1a rejacitén de trabajo ¢eon los
agtranjeros”,
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) : : «m mencionan
Las diiposiclonea ~onatitneicnales gque =°

infrinoidas enn Jos srticylnae 37 20 ea.

o . l"hi%iidﬂﬁ‘“ﬁ
Conferme ) amtahlarson Tas i

procedimentales. se ls coryié tiazlagn del najo=ic al sedar
) . . nehd le =
Procurador d» le administracifép. rpuien, T“r,meq‘o ce su

Vista No. 32 el 19 de fahrern de SRR, aveveshd gue 2 S0

parecer 1a senten~ia Jdictada rov 1 Tribunal superior e

Trabajo el 16 de noviembre de 1997 no es ipconstitucional.

Para resolver 3o ronsidera:

La sentencia que se 3cura revaca 12 sentencia
proferida por la Junta de COnciliacién y Cecisién No. 5 el
catorce (14) de octukre Ae 1995, 1 la vez que condend a la
empresa demandante "al page de tres mil seteclentos
veintiocho balboas con satenta y seis centésimos
{B/.3,722.76) en concepto de indemnizacion qua, per despido
injustificado, la corraspondia a la trabtajadors Luz Marina
Tovar, mAs los salarios caidos. desda la facha en gue se
hizo efectivo el despido, pov ra cantidad da ocho mil un
balboas con trainta v cuatry centssimos (B/.8,001.34) a 1o
caul se le adicionan los intereses y recargos leaales” (fs.
15-16).

En relaciédn al articulo 17 da la Consgtitucian,l que se
afirma violado, la demandante sostiene que se violé en

forma divecta por cuanto que la reterida sentencia
,8esprotegis a la empresa Distribuidora Burroughs Panamé,

” <
B.A., "quien por acatar la ley ls comunico a la extranjera

LUZ MARINA TOVAR que no podia conmtinuar laborando en dichao

’centro de trabajo por carecer del respaido juridico

necesario para laborar, tal cual es el Permiso de Trabajo”

(fs. 24).
Pess al criterio anterior, se debe precisar que el

articulo 17 de la Constitucién es una digsposicidn de

caracter meramente programatica, gue se limita a establecar
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los fines para los cuaies se instituyen las autoridades
piblicas, sin que la wmisma consagre derecho o garantia
individual. Siendo asi, no se evidencia el carga que se le
endilga a la sentencia en tal sentido.

Sobre el particulat la Corte, en reanlucion del 13 de
noviembre de 198}, expres6:

"Y debe ahadirse, que s6io un false
raronamiento conduce a inferir gue rada vesz
que se viola una norma legal en un proceso,
resolucién o cualquier otro acto publico.
se infringe también el Articulo 17 de 1la
Constitucién Politica de la Republica. Por
ese camino, cada vegz gue un funcionario
piblice wviola una norma legal, dicha
circunstancia traeria como consecuencia
inevitable la infraccién del articulo 17 de
la Constitucian e no habria,
consecuentemente, juicio ni controversia
zlguna que no tuviera su decisién final
$ino a través del recursa de
inconstitucionalidad. Y no habria Lampoco
razén lbébgica para negar el recursoc cuando,
por ejemplo, cualquier Tribunal Superior de
la Repablica viola una norma legal en las
sentencias que dicte. En esa eventualidad,
el agraviado no tendria gue recurrir a la
Corte mediante el recurso de casacidén, pues
le Dbastaria acusar la sgentencia de
ilegalidad por medio del recurse de
inconstitucionaiidad".

La atra disposicidn que se afirma transgredida s el

wrticulo 20 de 1a Constitucidn, debido a que, a duicio del
1‘§tor. ¢l Tribunal Superiocr de Trabajo no reconocid la
gﬁistincién que hace la iey entre les npacicrales ¥
« £xtranjeros que, por motivos de trabaio, proteqgs en forma
especial la mano de obra panameiia.
El articulo 20 de la Constitucién, a la letra dice:

“Articulo . 20. Los panamefios vy los
extranjeros son iguales ante la Ley. pero
ésta podrd, por vazones de trabaja, de
salubridad, moralidad, seguridad publica vy
economia nacional, subordinar a condiciones
espaciales o negar el ejercicio de
determinadas actividades a los evtranieros
en genseral, Podrian, asimisma, la Ley o
las autoridades, seann las circunstanciasg,
tomar medidas que atecten exclusivamente a
los nacionales de determinadas paises en
caso de guerra o de cenformidad ~on lo que
se egtablezca en tratados intarnacionales”.
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Ciertamente los panameflos ¥ extranjeros son jguales

ante la Ley, no obstante, de la disposiciodn tyanscrita se
infiere gue la Conatitucidn deja en manoa de la Ley la
reagulacién en lo referente a la subordinacién de los
extranjercs a condiciones especiales, porxr razones de
trabajo, salubridad, moralidad y otros. siendo ello asi,

el legislador sélo puede establecer diferencias,
limiténdose a lo sefialado en la axcerta constitucional. por

lo gue no prospera el cargo.
Igualmente se menciona infringido el articulo 69 de ta

Constitucién, el cual es del sigulente tenor:
“articule 6%. Se prohibe la contratacidn
de trabajadores extranjeros Jgue puedan
rebajar las condiciones de trabajo o las
normas de vida del trabajador nacional., La
Ley regulara la contratacién de Cerentes,
Divectores Administratives Yy Eiecutivos,
técnicos y profesionales extranjeros para
servicios pGblicos y privados, asegurando
siempre los derechos de los panamefios y de
acuerdo con el interés nacional®.

SegGn la parte actora, el articuloe 69 se ha violado en
forma directs por cuanta qua el Tribunal Snperior de

‘gabajo ha asimilade »rromesamente sl tyahaiador evtraniero
dp cényuge panamefio o cnn mbs de disz aiins da yaeidir en el
peis al trabajdor psnamefa™ (ts. 28). Ademis zarecsd que la
"Ley laboral dedica una proteccidén =spacial 2l trahaiador
panamefio y deviene dicha proteccidn del madnato
constitucional, »1 cnal en ru jerarguia piracsidal eatahlece
en ol articulo 69 con carscter de cumplimients forroso, el
qua el trabajador panamefio no puede sar vrahatade o
desprotegido respecto 2on la contvatacidn de estranisros"”
(£3. 28).

Visto lo antaerior se aprecia que la zantencis
impugnada &similé indebidamente 3 la tvabadadnras
extranjers, Luz Marina Tovar, 2l trvabadador ranamefio, por

cuanto gue condent a la smpresa demandsnte al paco de Ia

- -



O

Digitalizado por la Asamblea Nacional

N®22.217 Gaceta Gficlal, martes 3 de febrero de 10983

indemnizacion y salarins catdeos, com o rual re evidencis
gue se consider$ gue e) ramo se referia a la tarminacién
injustificada de un contrato por tiemena indefinido. Par
ende, 58 constats que se incumplié con ella 1o pravisto en
el articulo 20 del Cédigo de Trabadin, del qne mms infiere
que se permite wl despido del ¢trahaiadnr ervtraniern no

autorigado.
Mas la situacién sntes plantenda no ds cabida varm gque

se afirme gue en sfecto la smenten~in acunads trapsgrede
nuestra Cart= Magna, y eapecificamente ol artfrnla £2 de la
Constitucifn, ya que 1n qne ge configrra =8 1a ~on~ulcacién
de nuestro ordenamiente juridico lshoral v no  al
conatitucional,

Sobre el particular 'a Corte, »n rezalumsidn da) 12 de
febrero de 1998, en lo pertinente sefiald:

"En es2 sentidc, es oportunc sefalar antes,
gue la accidn del demandante, desds el
punte de vists formal, pareciera estar
encaminada més bien a gue 1a Corte examine
el criterio de interpretacion y splicacién
del juzgador sobre las normas de derecho
gque en un  Juicio aluden & cuestiones
relacicnadas con log hechos controvertidos,
siendo gue ia Corte, en ege casa,
necesarismente tendria que hacer

Gapregiadiones sobre la yuricidad o
injuricidad de un fallo dudicial, Pero
desafortunadamente, conviene aclarar ¥
reiterar, que esa labor ni le es dable a la
Corte realigzar en ejercicioc del controjl
constitucional gue la Carta Politica le
cenfiere,~qi~ a8 la finalidad que persigue
el extraordinario recursc de
inconstitudionalidad, porgue no se trata de
confrontar, para determinar si el acto
acusado viela la COnstitucidén HNacional
tanto en su tenor literal rcomo en sus
lineamientos doctrinales o filoséficos.

En consecuencia, la Corte Suprema, P L E N O,
administrando Justicis en nombre des la Repiblica vy por
autoridad de la Ley, DECLARA que no es inconstitucicnal la
Sentencim dictada por el Tribunal Superior de Trabado. de
16 de noviembre de 1987,

COFPIESE Y HOTIFIQUESE
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CESAR QUINTERO
RAUL TRUJILLO MIRANDA FABIAN A, ECHEVE
JOSE MANUEL FAUNDES AURA GUERMNQE‘WMAW‘
ARTURO HOYOS CARLOS LUCAS LC)E&EZ ‘
RODRIGO MOLINA A, EDGARDO MOLINOG MOLA

DR. CARLOS H. CUESTAS
Secretario General de la
Corte Suprema de Justicia

Lo anterior es fiel copia de su original
Panamd, 5 de octubre de 1990
Carlos H. Cuestas

Secretario General

Corte Suprema de Justicia

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
(Fallo del 13 de septiembre de 1990)

Recurso de inconstitucionalidad Interpuesta por ef Licenciado JOSE DE JESUS GONDOLA, en
contra de la Resolucién No. 1-D 25 de febrero de 1988 proferida por la Junta Directiva de la
Asamblea Legisiativa; ia Resolucion No. 1 de 26 de febrero de 1988 proferida por la Asamblea
Legislativa; la Resolucion No. 14 de 26 de febrero de 1988 proferida por el Consejo de Gabinete,
y la subsecuente juramentacion del Ministro Encargado de fa Presidencia de la Repiblica.

MAGISTRADO PONENTE: EDGARDO MOLINOG MOLA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, PLENC. Panamd, Trece (13) de septiembre de Mil Novecientos
Noventa (1990).
vVis?TOS8:

£l licenciado JOSE DE JESUS CONDOLA interpusy £eCuUreo
da iacoastituciconalidad contre las resoiuciones dn la Junte
Dirgctive de ls Assablea Lagigslativa Ho.l-0, dJe 23 (o
febrecro <e¢ 1988, mediante lo cusl BE convocd Al Pleno (o
digho ©Organo del Estado para sesiones Judicisies; la
Rezoluciba No.l, de 26 de levrero de 1988, wmedianie ia cueal
se destituyd de asus caryoa al Presidente y Viceprenideate ae
la Repiblica, a los scleces BRIC ARTURD DRLVALLE y ROUERICK
ESQUIVEL, y contre la Resclucidn Ho.ld, de 26 ce fobrero de
‘ 1988, wedlante el cusl el Consejo de Cabinects eligld al
seflor MARUEL SOLIS PALMA encaryedo de la Presisdeaciae ¥ la
subsecuente jurawmentacidn del carye de Jele Gl Urganc
Ejeoutive.
Suzrtldos los trdamiktes procesales Correspondicntes, pasa

la Corte & examinar el problema constituvcional plantouty

-

Alege el recurrente que la Assmblea Leyisiativa wuobld
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Celebcar un juicio para poder destituir al Fresiyshte y Vice
-presidente de la Repiblica, gue dicha Asaublea no podia
enjuiciar al Presidente y Vicepceslaeate {ueca e  suw
sspiones ordinarias y, por tanto, no padla apiicer los
arciculos 154 y 184 del texto constitucicnal., Cougidera el

Tocurrente gue 1los sctos stacados violen des sarticnlos le,
143, 154 y 184 de la Constituci®a bscianal. Asi, a0 vets

faneca eascucta, explicd el demandante, BL concopur e 1a
infraccidn ue 108 arciculos coastiliucienales e estima

violeuos pour las rescluciones de Ls Asauplea fegisiatava gy

POr @l Couse jo de Cabinecte,

w

&l seuor trocurasdor Ceneral de ia Nacidn oo wsa LuoCa,
Ledo, CARLOS AUCUSTO VILLALAL B., =ostuvo, “socrod e 14
supuestes larraccidn ael articulo 372 de ia Conetitueeitn
Hagional, lo siguiente:

TRy Articwlo 32 go Sa Uerta
Pundamental del estans ponveadn
vonmtituye, 20n L@MOL & ©0IvCCATe
ncs, 10 qus se ha yuerise ranosiaar
la garantia constitucioonal vel g
f:iii.‘}m}f?:?l‘?ﬁﬁf’m}ﬁﬁi‘]:.ﬂ. oue prote ser
gelinida como “...una 2nntituc:bn
taztrumental an viviued 0 1 cunl
Cele a8Qyurarse a 1las g rros en to-
dO pro¢sEo-logsimenta ept  Hlespis Y
gue ze Jdesarrolie sin dilsciones in-
justificadan - coortunidas razena-
ble de 820 olas por un trybunal
vompetente, predeterminado por la
ley, independiente » amnarroval, dn
promancliarsg ceapecto de g veten-
siones Yy manifesrvaciones Js la par-
te contraria. de aportar pruenas 1§-
citme ralacicaagas con el Qojets Joi
procesc y <de contradecirs Las aporta-
dsa por la conbroperte, e hacer uso
de los wmedios de lmpugnzeiln :
yrados por la lwy coatris 1o rosoiu-
clones wotivaelas y conformes a Derpe-
cho da tal weners gue las feorsonas
puardan deflender efectivewrnts sus Je-
rechaes”®. {HOYOS, Artureo; L3 Catan-
ria Cons%itvcional del U:oid0 Dres
cesc begal, en #pvista “Lex, Ro-
Viste dei Coleglo Hacionul ve ALGG A~
doa de Panamd, Editorial Toxzs, Ltda,,
San Josd, Coste Aica, vovro-junio
14he, Jercera Epoca, o, e

St

ve esta cuisa, ei Arvigulo 32
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‘de la Constitucidn Hacional cOnsayla

tres axiomes Lundamentales, veg&duﬁ
de la Fecueie Clisice, pLlocdp oS
Que pueden ser expuestos, A1

‘a) Nadie puweds sexr jurga~

¢o sino pox tribunal compe-

tente. rsto es: $Clo 10s

tribunales c¢. ados por ia

Ley pueden juzgar y apli-

car le Ley penal dentro

deil Amoato o Sus alriuu~

ciones ("hemo judex s108

lege”).

b) Radie puede ser juiysda

2ino medlante los tramttes

leyales previamente eate-
blecidos, yue se concreta

an el aforismo latino NV

lla poena sine judice le-

yali®. O sea, que no =O

puede penar 8ind por madic

a» los procedimientos le-

yales establecidos para ol

julcio penal.

¢} kadie puede ser jJuiydy-~

ac nas de una vez por 13

migma causa penal, polici-

va © disciplinaria, atnte-

tizado en la mixima "Hon

bis in ddem®™ {BENAVIOLS P.,

Yictor L.3 £1 Priaclpior

del Lebido Proceao en of

Higtema Lonstitucional fa-

naweno, en Estudios de

Derecho Constitucional Pa-~

naaechc, de Jorge Fiunreya

P., Bcitore Juridica Pana~

mefls, Panamd, 1987, pay.

421).

tmpero, aua cuandc la oludida
norma constitucional consayia yaran-
tias fundamentales gue gusrdan rela-
ci18n con al Derecho Procesal Penal,
debemos puntualizar qgue 2as tesis
de carlcter, dizrlenvs restraictivs,
sostenide por la Corte Suprema de
Justicia, fue abandoneda uara davle
cabida a uwna concepcidn wucho nis
amplia, en 2l sentido de que las gae-
rentias coatenidas en la referica
disposicidn son extensivas a tCdos
los juicios, cualqQuiers que tuere
su naturaleza {gpeaal, civil, labo-
ral, contencivso-administrativo,
|tc, ).

Ahora Dien, y en ilo yue se re~,
Lrer= & le controversia juridico-
constitucional gue ez objetu de ani-
liste en e8tos instantes, ests fro-
curaduria lamanta no compactic le
tesis que pretende esgcimic la pax-
te recurrente, L0003 ve2 guc los ac-
tos tacuadas de inconstitucionales

no lo son., ¥eassos &l por gyua
PSRy £ wue de aate
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¥ sigue explicenco ol sedor Procurador Jencnal G& o
Necién, en una extensa vista, por gu@ las resclucsonss

recuezridas oo son, 2  su JUICLO, incensticucivnales,

celiriéndose @ que no s2 violap Ins srcioulos bib. 154 ¥ &@}
de la Coastitucidn, peco s3n efsdic ninguna  expiioscion

sobre la ya expressda violacidn del articvloc 32 as e
Constitucidn Naclonal.

Expuesto los argumentos que anteceden, cntre 1a Corte a
pPronmuncisrse sobre el fondo de ia demendd INELAGrasa,

El articulo 32 de la Constitucida hacsanal, Gun oy
invoca como violado, establece que “badie serd ju.gado aino
PO autoridad competente y coniocrne 3 10s urimites legyelon,
i wie de una vez por la misma Cousa penal, podtcivae o

disciplinaria®, &) articulo 1% ae la Constitucicn Havions

le atribuye a la Asamblea Legislntiva ls coopctencya pora
3 conocer de las acusaciones © Cenuncias BUC RO preosenton
coatra el fPresidente de la Repdolica y juz.diice, 54 a olio
bubiese lugac, por actos ejecutsdos en oi BLEoNCYo A uuy
fuaciones en pecjuicio del linre funcionamient. Gol IISRETS
Plblico o violatoriv ce la cunstitucidn o los Leyea. T

L articulo 186 de la Constitucidn establece en

B0n responsables el Presideante y ioa Vice, resroente e s

Replblica, y establece gue lo son gor:

“l. Zoc extralimitacidn de sus fvne
‘ Ciones constitucionales, -
i <. POL aCtos de violencia o CORC -~
‘ cidn en el curso del PIOtess glec-
toral; por impedir la reunits de .
la Asamdlca Legisiativa; ¢ OU CBSL.~
culizar el ejeccicio de jan funcioe-
H08 J@ @5ta O de 1ea cominx
MO8 o sutoridades plbiicss gue se-
tavlece la Constitucidn.
‘ 3. Por delitos coatra ia PELSGNN -
‘ lidsd intercacionsl rei Fatauo o
“ contyra la adwinigtcacicn “ublica,
btn los dos primeros cascs, s pens
‘ gerd dJde destitucidy FoOe rnhiabi by
tacibn pars ¢ivrcer cac >
£Or el térwino yue £4
En el tercec casc, oo
derecho comin” (el suira.
‘m nueBLIal.,
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ls wonabituoivh

¥, por Gltimo, el earticule i1 e

establece gue las scsiones judicisles de 1«

i 5 PETIEEE PR SR
recminardn cuando lo Asambles nubiese Tallo tn

. ) surisdicoronylies, 2o
pendiente y qgue, patre ejercer funcyones )\1&‘13JL‘.\1,) e

< N T L sl (2 BN
Asamblee Legislativa podrd reunirss pox deracud pro iy

previs convacatoria.

Los srticulos constitucicaeles citaaos ovpresan el
marce en que deben desenvolvegrge lis acugacionss y N A

]

Que se presenten contra gl Presivente de la wepinlica g &
jnzgamients, 83 2 ello hubisre luysr.

Exaalrewos ahara ¢l marce le.al, yue 50 osieluce para
las acusaciones © denuncias ante la Asamblea oo islative, vy
ls jinstruccidn y sustanciacidn correspondicntes.,

Low artfculos 151 2 193 de la Ley 49, oa 3 Ur dsoinmLeo
de 1984, yue constituye el Reglomento Orglnruo [o) Seglaen
interno de la Rgamblea Leyislativa, express<a Gus 12 Lamada
podrd reunirse, por dexecho Progiv sin previs S A T
Pacas cOnOCer las AcusaCiones O GLNUNCIAL 4 04 LunLIoRaIc oL
Que ozdena el articulo 154 de }a Carta Mauyna, ©o la tarwea
Gque la estublece e! srticuic lald ce la Couwtiiucidn, Lud

les aesiones se podudn celeorsr en cualquisr caowig,  Lue

diches acusaciones C© ASRUACIAR Bf L2yardn por to A ppuasLo

e wl articulo 154 de la Uoastituc:ion ¥ RENS 1os

disposiciones lezales viyentes. Comg s8¢ woreova, jows

&

articulos 19X & 193, de la Ley 4% da }3¢

. .
PRI IS Yivaataoa

raepetir 1o estableciao en los asrticulos CONBL UL 1000 jee

eobre la materia, remitlendo el acticulo L33 de la tey, 4 e

1384 a las dewds «cispcsiciones iegsles  vioentas., Lo

reyuiacion vigeate B#cbre este teus esia

SENrlacn e j.o.
azticuios 2482 al 2445 cel Chdigo Judicial,
Bl acticulo 2382 dispone que £000  ciud .t ans

T jeaniie

acusar o© denunciar  anta3  1a Asasnles Leopelar

Lan, 3

Presidests de 13 Kepibisva, para wue o juzsue, -
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nubiere lugar, por actos giecutades Tn ol gjovcicie oo b
funcicones an gpor uicio el libre FancionaniTnta ol podey
#hblico o violacibn Qe la Constitucifn o las doyrs.

£l acvusador o el ‘eaunclante oun wpEassaTey o nroels
del becho, sin 1o cual no serd admrcid: la domemot

Pe acuerdo ron e} ercicule 2383, g ememhieo
Legislativa deterniasrd si proccds o ono el juoyes tooto el
Presidente de la RejpGolics, con vista 3 lo acfuiio cor i
Comisidnr Judicial de la Rsanbles Lrgislativa,

De acusrdo con el articaloe 23%u del munos LEoiow
Judigial, uns vez aduwitids Ia denunfia a  atua alng Lu
Comieidn Judicial ia pasard con sus Jotunentoes ol TrUCeosos
Geasral de la Necidn pare gue 1nfovme sohre el olrito e
€llo en wun tégmino no wenar e e (10) ifee. wva bos
rzecoenendaciones loyales procedentus. pactini. s la coraran
del Procurador Ganecal de la NRecifim, ita Lomimifn ilevart of
asunto el Pleno para la correspondrente caliircar.Tne . S el
Pleno decice que ge»a SEOBEgUIreT fs CaURA, Aot i runag
enjeiciamicnto, €n €asn contrario, SICLard soicerotTiinto
ordenard el arcnive del expclirate. Apgen e jn
calificecidn se designard del seno Jde la " Ssamblea oun
legielador, quien actturd cowo ti503t @n el Jutclo ceoenen
gxista enjuviciamiento.

$4 8@ dicta evto de enjuaciasiento,  docuuds e
notificedo dicho &uto, se 8edalera {=cha parc t« cuatonea»
ocel, que no podrd sec antes de cince (5) dlax ng repafia oo

dies (10) disa; asl lo dispone el ~rtivuio 3.7 e [ 000yo

Judigial. Da acuerdo con el articulo 2488 del mismn Lheegsy
8@ nogutxi todo el procedimiento del Pleneric, cizlavisuido
sn el Libro ill.

E) procedimiento pare 16 vists y decissdn do la causa
astla establecidos e&n lop srticvics 2450 a 249% uel citado

Codigo, que establecen que el dia  seinalaca  para  la
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celapgacion de la svdiwntia deberan gomgérﬁﬁgﬁA
o C Cyind ey GANE U"i
la Assmblea Legislativa el Igputdado,  jdi . apdnasvbe
e T R T
Legislador Fiscal .y el  ecusalor, pactioulss

ne o deprdn A9

incomparecencia del acusalor partigular
. . s R p e laT L
continuacidn oel acto. Abierta ia #esi6n,, <i Atk
& s » .
hars Ja relacidn del proceso,

quieran ofxr los Jogisladorss o 4u7, piaan L

Ao angoy

Terminadae ®sta etapa, tanto el acusajor Lonw 2l

presentacé&n sus alegates, pudiendo HPLLAL oM MELES Ll

uno., Concluidos los alegatos, 11, Agaanles provedants

disgutis y votar la decisidn, 1a cual o podrd zor otrr qud

la apsolucifn © condena, con ia inpusacidn, en esily ultiee

L o pteno def

ezl los dotumenton  quw

LaAn pATERL . .

case, de la ssacidn correspoadiente. L8 ceorslin so

- ’ R N T 5
notificara a las partes y COnLLa €3ba AGC pUUGTR DRVWEISY

slguno, Para declorar culpsble sl roputado. s0rd uicosacio

las dow terceras partes oo lcs votes  de lo SLlombliveas

Legislativa.

Eatablecido el marce coastitucional y leyal on gue dowe
Jdarse 61 debido  poceso contrae un ffesidente  de La
Repiblica, cabo entbnccs, CONfLoAtIs CBLHB  Lis, 08lcCioled
constitucionates y lecales conr la actuzotda de Ja Asarlea
Lagialatlva. médianterla cual se “conveca 3l Fleno ve fa
Asamblea Legislativa pPECS  Gue sesione  Con vardiier  de

urgenclia y considere esta aalicade 54LuaCidn”, se,uu la
resclacidn Ho.l-U, de 2% de {enrfero do 19bs. ) '
Hemos wisto guw, para yue el Fleno de la Psinniva B
IBLNa Pera conoler una acusacifa contra ei Qreﬁxuénte Hw‘ia
Repiblica, es» necesario, gué p:evaaménté‘sﬁ'naya'yzngnuﬁnea
una aCuUSACida G JeRUNCia e8nte Bu Cumisaln liu@;ggd], con
pruebas del tecao, 8in  lo cwal ao  gerd .ﬁQmA£;u¢ ia
acusacidn. Gue en caso de yue la ccmisgéﬂ'dujgﬁid}“uumita

le dGemvnaiae, deberd cirecle tcsalewd

de la Kacila por ua LEsmMino NL Menor e diez (36) wins, y

L Procuracor LGenoral
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gue, lueyo de expedida 12 viste oel krocurador, s Cowaisidn

Digitalizado por la Asamblea Nacional
g llevard ol ssunto el Plano para detersninar Bi By ALI: Uaukd
; ) CEIMIARL © 86 dictd ur <ula de @A jUlid@aenie. o LRmo  BE
sprecia, el Pleno se feune primero, welSpuls 4y LOUo enth
Procese previo, pece coiiiicer el suaatio y, £OIL Gi anre

‘ céuse OCiminal, 38 reunixd por seyunus wer, el ois s

e

PBss B8 evdisnvia O©r4l, Gue NO POJrd STE antos U Cincw dias

; ny diez dfes despuss da aotidicado el outu de

@njuiciamlenta, pare juzysc al Presdidente de la Repaubica.
La zesolucidn o.l-b, we 25 de feotego ae luny, wvinid

tode eéste proccuimisnto, ¥ yue, 3in HCUBACION O UosunTsa

ante Ja Comisidn Juuicial, ain prucua del opacno,  8iD
truplade ak Frocurador, AaR FeuRifu? pata la Cailliivavion
del sumerio, @in Gua exisbieLd epertut.s de Caugs corixagaunl g
BAH ESURITSC pOr seyunda vez en la fecha de la aujjanc3$ G
deblan saeflaler, convocd 8 unas sesiones gue ni Siguierds ¢u
i ls pacte gesolutiva Jdenomind sesiones sudiciales.

i Todo lo expuesto ererits consuierar que eivctivsmeints
la amencionads x?swlucxén NOLL=D¢ Q& 25 de febrero ge 1388,
; vi0ld @l articulo 32 de la Constitucidn Naclionsi y, % Su

vez, al srticulo 146 do la miama, ya ue no 3e reunisn ioa
L roguisitos para las sciiones judiciales,
1

& pesar da que 1o expuesto es suficieénte puira comprobaz

1a incunetitucicnalidad de la destitucidn de guten ojercia

en @s¢ womesta lta  Preaidencia e la  Peyiblica, s

convenionte seguir exaninando las otras gezoluvcionss dn Ia

Agpambiea Leyszlativa 'y la subseccueante del Coniejo de

Cabinete, pars demostrar el lrresp~te que e tenis por Pas

| nocmes legsles y constituclonales Qe parte de lnx sorvidores
phblicos, yuicnss sustentabsn el ceuempelo de fus caryos en
el poder geal gue enmansbr dei réytmen atlitax zw;qc»naéﬁ
jacluyendo, eutre allos, @ 1lu8 tuncloaarles “wxnituldes,

Le reaslucibn Ro.l, de 36 ¢e feorera de 1839, Ju 13 danmpien
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ES Rsts Beliay ¢

lLegislativa, que destitayd

RELVALLE vy RODERICK ESQUIWEL y quw
. T e |
Estado & que proveyeran a4 cewi naeien
Iy ~ A Towto
Enceryeso de la Presiioncia, segin ol arwim

Congtitucidn, fue panhiin conmliersTd

articulo 32 de la Constitucidn Loacionsl, e

resolucidn dice aai:

L TRESQLUCICH NoL i
¢ 20 Ce faprere oo 4B
LA ASANQLEA LESISLATIVA,

CORSIDLERANCO . PR

Lue el ola de ayer veinticaneo.
ce faebrero de mil novecienius ncha@»
te y oche, el Presidente de la Repld-
blica Sr. EW{C ARIURD DFLVALLL, pro-
cedid a gegarat del car,o ai Coman-
dante en Jele de las Fuegzag. do Le-
tensa, Senersl MANUEL ARTOLI. HOAEE-
GA, AaCro gue 52 Lievd & cars ain ohe.
gBerver ninyuna de las {ors itaades
2x131d3a poc la ComsgituciTn.y la
Ley Oryanica de lus Fuerzas ve vo-
tensay; . ;

YUE BRLe 2ITO 13 8170 ©0CubE=
do en wioleciln dirscty noi acticy-
19 179 ce 1ia Ceastitucidn iniltica
de is RepGbliva, gzue estuliruc qun
el Presidente de la Roplulio-s 5317
puece nombrar & log jefes , viicia-,
les de la Fuerza Piplice cvon arcegle
@l escalafdn militar; )

W€ en Sus Jeslagal:icncs, w)
Presicente e la Hepidoliza, cuandy

PODILicEROLE GRUATLIY 8¢ LTl 423101, .o

presd que ests medida res,und

€ne de yue ea contra del Trroral ho-
fiegya, Comantante on Jetz e las
Fuerzas de ucliensa, o Lz arjerta

un juiclc en ios Pstaces Loaccs ge
DOLLQURELACS, €% Zelif, i victy. .=
gocicnes Tozadas por las aulwriduices

de un Sobierno extraazacye;

Gue ests conducta cel fragidene
e Je la Repllilcs se _ro.uue ooy el
chjetc de sermitir 1a iateryancids
cel Guulernc deo ios Z,ua. ., ciriag

et

51

53

®n lO% a3GALJS interacs La kepG-
biica de Pusnrod, 3o goo i ositus ot
el casa del cordinal 3o, Tl oertigy-
1o 135 Ze 3z C
Que la cond

s leaivae s 1z g
pone en peligro
caa Jei palz, vi
Copstitucidn Poll
Lo §

. ;
ta anteq descriv,

TiTaunag,
PS$Z ¥ ls s®juri-
ad P

TS iy g
13 29 fa keplinl;-

rvngtiy A E0rb e

come wioth.

rats ARTUHG

[ g ]

s ol

AR
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UNE DOr vtra parte, of LeAor
Vavaprasadeats Jde ia Reploiice 20w~
RICK E3uVivEi, abandond su carge a
pactig ded I Je gseptiemliw da biud,
en yiolacidn de ia Constituveide y
1ss leyes, Jesatendionud 43 oLl u-
civnes ¥y el cumplizleato o sus oe-
Lages;

“ue tal conducte vivta express-
aente el crdinei 2do. M2l noezicula
480 do la Constitucida.

Gue la Asamblea Loyialativa cong
tituye fa mis alta representarcidn
cludadang y en conRsgouenTis, € eila
ceside la solecsnia gunuld st

RESUEIVL:

. Deataiguiz de BuB Caryod e fragie
dante y Yicepcesicente dag B8 Hz-
pablien, & 108 wennren [aIC ARiu-
TORO OELVALLE y RaICIRITE E3G8 VL,
poe viclacidn de la Thastitucida
volltice de la Replul.sa,

2. lnstar s jos #Himistzus Jx Estado
& Lin Jdé que, vouler«ae al agticu-
1o 464 S& Ja Comstitucidn, pro=-
vaan da desrgascidn Jei laaratey
tacargado de da Peesiivavaa ds
1a Rkepbblica,

3. instruitz &« lag Pueczed de Deten-
B2, & £iP 39 Que tumen luA provi-
denacias NeCPABLASs w4l i Gudanti=
2e6L la paa civ@adanoe y el orden

pUblico y {a inteyriinad de ha Re-
piblsca. N
Dadas en ls ciudad de Fansck a loo
veintinds dias del mes de iobrero
Qe @il anvectontes ochenes y aong
(1%}, )
CONULLNLYSE ¥ TLRPLARE, -
LICOL. ALBRRID ALETADL BlYD
Presidentes de ia
dsmmbica LegiBlativae

LECH, EnASMU Cinilld C.

Becretceriao Genesrad 4o la
-Aenmoles Loegisistiva®.~

83 bien tode lo eapressdo w#obie jos yitsow e e
resolucibe No.1-0, da ¢S dm iebrore oo L8R, hacenr ot yel
inconstitucional 1& weavlucidn No.il. de 26 ose f{errecs €
1988, ests resoluciln tisne, 4 &u L. OLTOB VIciTT franing
de Laccastitucronslidad, cCOme 8081 i hnexdteroacea and
guores geglementario, ya awe CoavLa a4 fojen 1 gy & ool

expedieate qu*® asistierca 33 lejrelainres, entye nrirmy ales
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' ¥ suplentes, y que faltaron 2% deyre b 0reS.

1% B UG U R
) va vy Ny LR EETRT I P A
une sesidn Jjudicisl de lo Anamblesr, n? pnogie L

# LY :“‘o.l it Vouny
*8 de 45 legislsdores de un total A BT,y av

a8 poartoe (e
2494 oei C8Gigo Judicisl exige lam o« terceras

: SO RNETT L o SR R el
loo wvotow de lu Azambica Legisiativas. NG

‘ e T e 31, ga
quorum de mayorla simple, gue en eern 29s0 sord ’

“Uue 3‘ * fnia res 1 5 ’tQ‘ AN mram g ’2') AL A\ L
: 191 ladores 2 { ul‘f. - [AaR

. o} S0
candenar, por 10 que, al ltaltar los &> iz a-in

- k rate 2ot de
necesarios psra  expedir  una  coniine, Gﬂf% B
. a iR !
legisladores e3 13 gur pecesariamonis B0 £orule »
iniclar les scriones judicisles.
1 SR < X Bro adorrin awd
La geaclucidn que examinaras car s 1o 8dio » Pl rie

¥icio de la {~itas de qurrum, ya gur *'“pfﬂs feastl dIme e de
audisacia, no re lo notificd 4l szusico, no = de oeraital
defanderse, ni siquaera 3o le havfs Li-wado o Jurtro oy no
ers posible reunir 45 votos psca cunlenat, o ve s o

habiaa 18 legisladores, entrs pranciviles y svplent=<. {
de observar, gue L5 resolucidn ni siguiers conzena al
acusedo, %S¢ limita o Qestituvisiv. Bl articule 24yl
establece que la decieid~ MO POdrs rer otra gue sbralLcidn o
coadens, .y, <+ ©ste Gltimo casa, fijar io  sancilo
pondionte, Asimisa0 es evidente GUe NO as Juzgaba al
CORTess 3
vACOpresiIUInta RCUERITA ESQUIVEL, para lo Cuai lo Axaanleg
Legislative no tiene iacultad uy CONEELENCLA, 31 Lue 5010
Cuando el Vicepreaivente assuuse @f curx

50 d& Pres;enty, PREO®

*atonces la Aseanive tenes Competencra puras Juzyario,

Pog todo lo expuesto, ia resolucidn bo.l, e 26 e

febrezo de 19483, ce ia Asaeuolea Lejiulativa, viola o)

Procese estaeblecido en i af

tenido
ticuio i de 3. Cotstitugydn
Hecional. |

Como consacuencia de la tésbiuéiéu SNLeLI0r da  4a
Apambiea Leyislaetiva s @1

fecurrence congyue,, yue  la
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tesRlnsiba wo.id, de ™ a@ fsvcero ve i88h, Jditlasu por ®4

béouacga e uabumm, vwlo M «:rz;u:uw bua s La
. Lonntxeucxon M@C.\bnh}u V ‘

Desyuos ﬁe Ox&mlﬂnud Loqa.ia éctuacaén cvonstitucloaal
de ia Asamble chzsiaumx, ! Lravés i ins
reao.\ucxonaa No.l-U, ce 25 de tebrero de 19;8 y do.l, e 2o
de !chtqro Jde 1388, ne caba minguna  duda, oo que  la
resolucion No.l4, Jde Zb da fabzmo, sel Conseyo ga vabinvie,
GLS ﬂoaxgné al sotor RALUEL 80!1» P&'%\, Higtsteo favaryeda
e la Ptosidépuxa, ®86 iaconstitucionsl, day que consyderar
qua, aiua cuande las resosluciones i ~wignadas hubloren sido
cona:ituc:onake; en 10 gue respecta ol Tresavents, no lo
efas respecto sl Viuvepresiente de ta senlulica, or o gue
era & éete &l gue le nublere cucrespondide  Asumis  la

Presidencia ds ia Replelica, Peio s o) CABO Gus s
cescluciones  sapugnadas s0n tuLlal 7 sbsoluvfancnte

ANCOBBTITUCLONALES ¥ GUE NO JrJ2an Gude Ve Ninguna naturaieza
de que, .t.anto la actuacidan de la Asswbleas Leyislativa ¢omo

1a el Couse jo ae Gabinete, 1ueron e complety
caesronoCimienty de aurses elessntalcs o8 o Constitugion

koligica de la wacidn, widnuose oo la practica wn ve

golpe ce Lstacso c€LniIco yue 12d020 1 TUNSAICNIMLENLd J@ uiHo
ue los Oryenos Jwoi b3tado en [uciha iegyad.

yorv tod 1a gxﬁugsta, 13 Cokte  Supiwms, PLEFKS,
aminlst;anuq justicra ea pomobge uwe  la Reghoiles y  porg
sutoriaad de iz Ley, UECLARA QUS U LWURSTI2UCIULALLE lag
rlatoéucaoneu No.l-p, e 2y da YeLruil de 3¥hd y i'G.b, ¢e 40
de Zebrecro Jde 1983, ac 13 ABAmULles Loginlativa, y bo av. b,
de 36 de febreru do 1330, uvel Corsejuv ce yvabinorse,

CQFIE:»S, L BOFIFL UESE,
MAG. EDGARDO MO.INO MOLA

. CESAR QUINTERO MAG. RAUL TRUJRLO MIRANDA
MXS.GFACBE&N A ECHEVERS MAG. JOSE MAMNUEL FAUNDES
MAG. AURA E. GUERRA DE VILLALAZ MAG. DIDIMO RIOS VASQUEZ

MAG. CECILIO A, CASTILLERO V. MAG, RODRIGO MOUNA A,
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DR. CARLOS H. CUESTAS
Secretario General de. !q
Corte Suprema de Justicia

Lo anterior es fiel copia de su original
Panamd, 5 de octubre de 1990
Carlos H. Cuestas

Secretario General

Corte Suprema de Justicia

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
(Fallo det 14 de septiombre de 1990

VASQUEZ Y VASQUEZ solicita la Inconstitucionalidad de la Frase “haya cumplido dos fercios de
su condena”, del articulo 85 del det Codigo penat.

MAGISTRADO PONENTE: CESAR QUINTERO

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. PLENO.

Panomd, catarce (14) de septiembre de mil noveclentas noventa (1990).
YVESTOS @ :

El Ledo. Antonio Vésquez Jaramiilo. en representacidn
de 1a firma forense Vésquez y Vésquez ha presentado Demanda
de Inconstitucionalidad contra la frase "haya cumplido dog
fercios de sv condena”. de} artfcuio 85 del Chédigo Pennl
Patrfo, por vulnerar a su juicio. el articule 179, numeral
12, de la Constitucién Palitica de 1a Repiblica de Panami,
en ooncordancia con el articuio 28 de 1a mencionads (arta,

A tenor de lo dispuesto en ¢l articulo 2554 del Cadign
Judicial, se le¢ corrié traslsdo del presente negorin sl
Proocurader General de Ia Nacidn para gue emitiera ronceplao,

Recibida Ia Vista de! Ministerio Poblica, se procedid
segin @l artfeulo 2555 del Cédigo Judicial, a fijsr en
iiata 2l expediente y & publicar el edicto en un perisdico
de cireulacién nacional., a fin de que en el términoc ;’M dieg
{10) dfas, contados a partir de ia Gltima publicacidn o}
domandanie y ferceras personas iﬁierrksndas preaten
argumentos por eserito sobre el partjecuniar, tal coma exige

la excerta legal mencionada, »
-El Plenc de le Corie Suprema de’ Justicia, eferiia Jas
siguientes ionaid‘oracloneu

DISPOSICION ACUSADA: Se sefinla coma lnennﬂ“vwlnnmf
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una frase del! arfficulc 85 def Cédieo Penal, el curl oo del

tenor pigutente:

“Argfculo 85. £i sancionado con pena db
prisidn que hays_cumpiido os _tercios de su
condena con fndices de regdaptacidén, buena
coriducta 3 cumplimientio de fos reglamentos
carcelarios podra obtener 1a ijibertad
condicional”,

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES SUPUESTAMENTE
INFRINGIDAS :

"Artfcule §78. Som atribuciones que ejerce

el Presidente de la Republica con ia

participacién del Minisiro respectivo:

LR

12. Decretar todultos por delitos
politicos, rebajar penas ¥ conceder

libertad condicionel & los reos de delitos
comunes”.

"Artfculo 28. E! sistema penitenciario se

funda en principios de segueridad,

rehabilitacién y defensa social. e

prohibe Ia aplicacién de medidas que

lesionen la integridad fisica. mental e}

moral de los detenidos.

Se establecerd la capacitacién de J}os

detenidos en oficios que Jes permitan

reincorporarse 4tilmente a la cociedad.

Los detenidos menores de edad esfarsn

sometidos a un régimen especial de

custodia, proteccidén y educacién”.

LA LIBERTAD CONDICIONAL., Esta es una de las medidas
que consagran los cbdigos penales modernos, tendientfes a
ofrecer al reo una oportunidad, a fin de que si mantirne vn
comportamiento que denote arrepentimiento, resdapfacitn ¥
deseos “de incorporsrse dtilmenfe a ls socisdad. pueda
hacerio dentro de un tiempo menor del que eslablece e}
precepto prohibitivo violade, constituyendo asj nuna
oportunided social y bhumanitaris para e]! sancionado,
Nuesiro Cédigo Penal contempla esta figura, al igual que
ctras coma la suspensién condicional de la sjecucion de la

pena y el reemplazo de las penas cortas de privacién de Ja

liberted, las medidas de rehabilitscion del detenido: como



O

Digitalizado por la Asamblea Nacional

40

pie

Gaceta Oficial, martes 2 de febrero de 1993

i

52

bk e

3

i

s
F4

i+

PN PAV .
alternativas a fin de no hacer la Ley penal oy 73 S VT

un cardcter tan sélo represivo.

. . S iein © inera
El recurrente al explicer cémo a8 su juicto s5€ vuli

5 ; k. : i ientes
nuestrs Csrta Magna, externéd a foja 3 los sigul ?

criterios:

"g£l ordinal 12 del articule 178 de [la
Congtitucidn Nacional da uns facultsd
discrecional al Organo Ejecuflivo paca
conceder libertad condicional 8 los rees de
losz delitos comunes, ademas de conceder
indujios por delitos polfticos 3 rebajas de
penéas.

El articulo 28 de la Constitucian Nacion&l
eients como base del sistema penitenciario
panamesio fos principios de: seguridad,
rehabilitacion y defensa social.

Ambas normas se complementan, sa que en el
articule 28 se le da a Ia autoridad
competenie (Organo Ejecutivo) segun el
articulo 1789, ordinal 12, para que una vez
que constate que e} reo eps rehabilitable ¥
ha observado buena conducts, es delincuente
primario, el tipo de delito que no denoia
peligrosidad, y ofrss concomitantes, ordene
en cualquier momento del cencarcelamiento la
libertad provisional. La c¢olisidon re
produce cuando }la norma legal resiringe I3
amplia facultad discrecional del articulo
179, ordinal 12. de la Cunstitucion
Nacional.

El Procurador Geueral de la Nacion., en su Vista No. &

de 29 de enero de 1988 se exprescé al respecto a

4.
e

2]

"De alli su fundamento, que sin duda
alguna, la presuncién de enmienda, que se
estima & través de ia evaluacion hecha
sobre la conducta que observé el condenads
durante el perfode gque estuve en el
esteblecimiento penal, quien despuss dJe
haber sido sometido ail tratamicento
correccional con resultiados positivos, lox
cuales son posibles determinar después e
cumplida cierts parte de ls condena. ya& qgue
el habérsele corregido moralmenfe, el restin
de la pena carece de finalidad, por lo gue
A¢ se tiene ningidn fnfer

gu encierrc” {faja Y}.

5 oen gue contiaie

"Esta Procuraduris, fuego del estudio
detenido y minucicso de las tisposicieones
contenidas en el articule 85 del Codigo
Penal en conirsste con la disposician
constitucional guae se d pe 5er'vu2nvfaﬁa;
eongidera gqgue no ie asiste

‘e ‘ FRzEn al
advertidor, por cuanis las

Constituciones

e N
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iegislador desarrollsr o reglementar tales disposiciones,

rientes
pare bacerlas scordes con e} tiempo y las nuevas cor

penales.

Al exigirle al reo cumplir dos tercios de su condena

eda
como condicibn previa, permite que a éste se ie pu

someter a medidas de rehabilitacidon tendientes a lograr que

s@® incorpore a la sociedad con otra mentslidad y no regrese

a ella con el &nimo de proseguir por el camino de la
delincuencia. Por este wotive estimamos que 1a) exigencis
no colisions en forma alguna con los articulos 28 y 179

numeral 12 de »nuesira Consfitucion. Por el conlrarieo

desarrollia acertadamente. S ' i
Ei Presfdente de [a Repiblica es un funcionario

politico por lo que no es prudente que decida sobre
aspectos judiclales‘de wanera discrecional y sin requisitos
previamente seflalados por la 1ley. Porgue se estaria
trastocando el ordenamiento juridico en lo que a matvriq
jJudicial se refiere, si e}l Presidente a su volantad dejara
libres a personas a las cuales los Tribunales de Justicia
luego de cumplir con el debido procesoc, han sometlido a una

pena por su conducfa delictiva y su personalidad peligrosa.

Igual ocurre con e] articulo 28 de la Constitucran el
cual, por ser de caracter general, establece tas
orientaciones del sistema penintenciaria panameiio y debe
ser reglamentado por leyes, cowa ha sucedido en e§ car » que
nos ocupa. Por lo que en forma alguna observamos oque el
artfculo 85 del Cédigo Penal lo contrarie o desvipinas.

Por las consideraciones antes expuestas, la ¢nrte
Supreme, P L EN O, administrando Jusiicia en nombre de 1a

Repiblica y por autoridad de ia Ley., DECLARA que o}

articula 85 del Cédigo Penal no vulnera los articulos 2§ v
278, numeral ]2, de Ja Constitucion Polftica de ia
Reptiblica; ¥ por tanto, no es inconstitucional.

COPIESE Y NOTIFIQUESE

H
Jr—
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T ~ CESAR QUINTERO
RAUL TREJILLO MIRANDA FABIAN A, ECHEVERS
JOSE MANUEL FAUNDES AURA GUERRA DE VILLALAZ
DIDIMO RIOS VASQUEZ CECILIO A. CASTILLERO V.,
RODRIGO MOLINA A. EDGARDO MOLING MOLA

DR. CARLOS H. CUESTAS
Secretario General de la
Corte Suprema de Justicia

Lo anterior es fiel copia de su origingl
Panama, 5 de octubre de 1990
Carlos H. Cuestas

Secretario General

Corte Suprema de Justicia

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
(Fallo del 21 de septiembre de 1990)

CONSULTA DE  INCONSTITUCIONALIDAD propuesta por et Licenciado ARTURO SUCRE P., del
articulo 10. del Decrato Ejecutivo No. 28 del 4 de septiembra de 1974,

MAGISTRADO PONENTE: CESAR QUINTERO

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. PLENO.
Panamd, veintiuno (21) de septiembre de mil novecientos noventa (1990).

VISTOS:

La Directora General del Comercic Interior de}
Minigterio de Comercio e Industrias ha elevado a la Corte
Suprema de Jugticia una consul ta sobre la
constitucionalidad del Articulo Io. del Decreto Ejecutivo
28 de 1974. Esta consulta obedece a advertencia de
inconegtitucionalided contra el mencionado articulo
presentada ante la aludida Direccién General de Comercio
Interior por el BUFETE SUCRE, GARCIA & ASOCIADOS. Dicho
Bufete presenté ia advertfencia cuando se encontraba en
estado de resciver una demanda interpuests por fa Sociedad
SANDOZ A.G., representada por Ia firma ICAZA. GONZALEZ-RUIZ
& ALEMAN contra ls sociedad HALGAN S.A. La Sociedad
demandante pidié6 al Ministerio de Comercio e Indusirias
proteccién en el uso de una patente de invencién de su
propiedad, en vista de gque la Sociedad HALGAN,S.A. elabora
un producto farmacéutico enominado KETOFEN. cuyo

ingrediente active corresponde. segin alega. a la sustancia
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amparada por patente de invencién de sv propiedad.

El procedimiento seguido por la Direccidn de Comercio

Interior se basé en el Decreto Ejecutivo 28 de 1874 v el
BUFETE SUCRE, GARCIA & ASOCIADOS, apoderade de Ia parte
demsndada, hizo ia sdvertencia de gque ¢l articulo lo. del

citado Pecreto Ejecutivo contravenfa ef articulo 212 de 1a
Canstitiscion.,

Admitida la cancullta d=» fnennetitucianstidad,
corric traalmde a s Frocuraduris Sr fIa Admipntctracion, na
fin d» qnue smitisrs ronrepta,

En en vieta., la Prornradosa de la Adminictyarion
considera “aue le aslsts razin =f demandantes’ {1éaae
advirtiente) "sl coasiderar vuninerndo oi artieulo 217 de In
Compiifucidn Nacionsl por el articuln In, drd Decyoeiln
Fiecutivo Nn. 78 da 8 ds meptiemhre do 1074, aue netablore

el procedimiento a segnires =n ol Minjicteryo Ae Coamereio o

tndustrias. en naueltline caeng dAr opocirionss ol resictyan do’

marcen de fahrica o de comercin, de patentec do invenridin,
entre otros”,

L8 Praciraduria dr ta Admipictennifn pitn rn wpoae de
ty opinidn. na <dla ~l ardticula 212 Ar ta ffap-tidweiin,
cfino tambhién »f I?: v eccepeclificam-~ala {nvaca coptanecin da
? de sgonatn de (28R, mediante §a cual ecetpg nyto deerlaped
incomstiturinnal epf DNecrptn dp Cabhinets 144 4~ V1 4.
cctubre de 969 gue reslamentaba In repescontacicn, nepieoin
v/0 disteibucion de productos o sepvicing de Falv frantae
firmes oxiranieras o nacinnalae en I1s Reopibiira e Fanomn,
Sestiene. incivuan, fa Proruradurin der Ja Adminicteaciin auye
la Tforte Supremn. mediante ia rifads coantapnry s,

“theitamente declard 1a {ncanstitucinonstidad A4l Prprota

Mo, 28 de Ja74".

Desde  Inegn, i s+  nmrapnts fa  dnririna. . b

declarrtoria thcita de tncanetiturinnalidnd N e e i T e

fu 0y e

Pra——
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"R fentencin da §p Torte, na fiatipe g wada mAa e 0 e
respecta a Jn presenta conaeniia, Ta Farte (anh ie s,
limitarse » doclapgr TP Ia narma o aayeads o1, N N

derinrnda Incanctitnrnionale Ve 00y tants, fa debade o
regie decdn 2§ 8 i agattn dn Joan, Pore aynadm e de

invooada, fentencin de gy ritada feola ao mfpruncrrihin a
declarar "'NFONQTIT'U"!ﬁN‘H. el Decreta e Gahinrts %o, 1818
de 31 de cctubre de 18609, modificadn par pj artienlao TR n

In Lev 33 dp 4 4 Raviembeo Jp fugyg”,

Por fanto, ec inadmicihloe aeocrtar gue fa rafo-ain
Aercfarataria de inconstiturional idad paeds ipecfair neneunn
otra norma qgus np sran dac fepeeffirsmenter menclopndace on
4 parts rrenlntjve, Rjendn s f{fp BT, B prmedcn gocanasoeg
aur el Derreto Ficentivea 28 de 1971 ncota vicenie, coapin

sfontivamentes 1o ha pctafn,
Cabe rvr?miflr. noe n,"rr@nﬁ!p_ g e L R O N IR I TR R

rontenidos an ts suqgndirboe seatencia o ? o sppcdo de JOun
tavorecen, =in dnda, s desiec do  que  iln v
retableceres normsne Procedimentalen pinp medio dea Joen.
formales o de derrmstneg e vealor dguni sl de Grtan, [AFIRPS
nafa circunatancia po impide, dacdns Farra, aue §a tnptn
Suprema pueda rovicap variar la dncteing erntarda ry Ia

refoarids sentencin, )
Sobre el partiocuwfsr. cahe ROPr tods ypoypnduai, o

texto del impugnsdn artsrnilo fo. del tvoerntn Fireniiva »g

de 1878, e! runl dice:

"Artfeala 1. Fl neocadimientn cralada on
el presente Deorstn oe Brnficarda an fa

primera tnstanris *n Inc mAabordn.
siguirntec:
2) Opntirfonese »l otorgamiento de marcno

de TaAbrics, marcas de comarcin, prtentoc de
invenrion v depominacionsa coamercialian,

1Y ] Salicitudes de canraslarisn dn marenc
de Pabrica., marces do comorecio, de patangne
de invenridn ¥ de dencominacinonne

comerrinles,

ol Enliritndec de protorcion al mwen An
warcas de fdhrica © de comarein. nomhreo
comerciaies v patentes de inveneidn.,
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d) Justificacion Ao panealrs de

terminarién Ap confratac do repreerutacién.

prenciss o dictribhurisn.

ed Sniiritudes A indrmniracicn por

terminncidn ininctifirada dAe roptrafne de

repregsniscidn, agencia O Aietribucién,

£ Solirftud de pancelarison dAr firpnctnr

epmercialies o tnduatriafers.

-3 Qofiritudes Ap raprnlariAn e

licencias de corredores, nermicoc de

agentes visiesrna v atene caang oipifares,

b} Soltritndrs re eancidn adminictrasive

por infrarcianes cometidee Py tne

corredores, agentes vinjernc v rtrns

sometido n Ia (n=percidn Ao} Mipletorin de

Cowesrecln e Inducirinz,

£} Lns domA < wmatoring aue o s

adscr then”.

Cown R X L] fndirardn, X ] adeiredopnter nd e

originalmente aue el transerffn prrcepdn winlake o}
prtfculo 212 de in Cancgtibtnyribn, ravn trnny 3{fnrn0 PR
cignients?

“Ar(!cutﬁ 289, fae fovms prnn:&,@almw UL LA
aprneaben e inenfrarin. spire alras, on P
sipgunientes principioc!?

| o Simplifiracidn de tns tramitmn,
economia rroce<al % auseprin LTS
formal t xmo=.

2. El ohijieltn ded procpen ~e P
rguonocinipnto de foe darcchnr rancionasdos
e la Ley substancial”,

Evidentemente occte arficulo de ta Canetdtueidn
prescribe e cardcter da Ias feves prorscsfag, {ne rusing
wdion~- pp Innpiraran osn fs mimpiifirncisn dn fne bramite.

econamia procazal » anceneia dAe formatiewos, Y g

»
"

contiauecidn sriade nque el ahistoe Jdel prassen o0 oaf

poaronnoimients de Ine desverhne pranedonsdae rn $a
b oy

substancigl™.

A fin de exrminng oxta Fininn A5 sroned i
e d ey

procramética. rcs precicr drisrmipar »n au’ crntidn
, P

tar téprminne prrcoren, loves preoceesalons

LA B

[a R oY Tt R I [ L ST PN p

v Lew austancial,



Digitalizado por la Asamblea Nacional

g bl
e 22.217 Gaceta Oficlal, martes 3 de febrero de 1893 49

Comn re cahidn, §p4

e loe praccenticine copntrmnarhnoasc

diqfineuen *Neire procecn v pronrdimd rnin. Pnrn adldane. »i

Procedn sdiln sdvione rnanda WP nernrts inrfdisn cnlera re In

) Féf"‘?‘l Juriedinctanal . Funrs Ao S2%a na ceoede haher

PrAeesn. 2ins. sn tadn nnep. nracedimionta. Cabe odeveedine

. . .
neimfomn. ane Parn Yne prappconlictdan o amtanided

linri,«?imw'nnn! m-Hi m'n.c::n..’,r!,. Grdcomands nar duncne e
f‘rs’b"nul».e sn iuh'vir‘z’ﬂ

Aof Pon mac >q-|n Seeare AT ARIUNDPT G ."ywr(\ﬂ/\"n [N Y
Q;'fiv Aan nnfiv{dml;m -,...;. g4 Fokhow Flavar » ool onro
nh¢pn;p toc nravidaprios foagicdinminnalyn® 748 Asganppgg
‘Pi’@'rn. Ipetitnwrinnoe da Fornnbhna s nrccal njvil Peoevmveg o
Alres, 1083, n. 249).

A4 &1 ver, narn CARNEFIITTT 0 pirnceoca se "o eeven aene by
Ao actoes dirieidne a 1o FPormacidn o a la netwanida Jdn
mandadne inrfdirne ruve rerncterfctirn roncicvios mn in
rplabaraoién para egte fin Ae Ioac prorcopne infernradpe
{partes) con wna o mhe perennae decintarecadac { innpne.
Arganos Judiciale<)™ {CARNELUTTT, Inctiturinnene Apl nnrva
procese civil italisno. Ravrnfona, 1048% 5, 90, CSuhrava In
Cortel.

Por =uw parte. 0HASP afirme awes “Juricdieridn v
Prorean son, por toantn, dna naorionec, na idéntionc. pnprn of
rorrelatives: el prareco ex. sn cu intimn scrnein,  upw
actuacidn de pretencionnre por »] Fotadar Ja inpricdicridn ee
Is funribn rstatal dedicnda n dicha netuacidn: Furcn An Ia
inrisdiccibn podrid haber actnacidn de pretencionec. nnren
dstes no constituven rpropiamenfe wn nrareen. | von

’

rontinpnacidn spregpt "es perrcarina dictinenir sl rraccca

come tal del mero uridea de peocedec o tramitace, o o
procedimiento en sentidy esivicto (GUANE, (omentfasio a fa
Lev de enjutciamtento vcivyl, Madrsd, 1983, p. )5, Subemya

ie Corte).
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iy e g I T Al E A
Agimisma, sostien» PRIETH CASTRO gque:s LA
%

eiaual .
el madioc para lievar a rabo ia funcion qnrisdiee

) ' [RTRIRCE R 1S
axregas "Et Derecha Procesal es »f fing peha e §o

. NP Fov
' " A L
jurisdiccional,. gue e actua mediants Pl procens
) . . N e e I8
otlra parie afirms que! o splicnogon dr g wedi
. LTI 114
Administrarion ocurre sofo 8 traves de un piod edimyieta
g uge

de un proceso”’. ... “a to sumo podemas heblai

pracedimiento administiativo” (PRIETH  CASTRO, Der mrho

procesal civil. . 1. Zsregoza, M04n: v Cuesigoncs de
Derecho Procesal., Madsid, 1904713,

Como ex sabido, neo ftodns lnse juriclas acrping ¥
invariable tesis de loe antares de Drrschn Frovesal cobue
el concepto dr proceso. Fspecirltments fn crombatin T
sdeintstrativisiac, En Kzpads, RALLRE, por siemple, diee
que esta dortrins sohre el proreco, “defendida con vors
unanimidead por Jogs tratadistas de Prrecho psoeraal , ox
deleznable ¢ fuvostenibls, Advierte que los prorwrsirsias
procisman rotundamente agne e proesso p< algo exncilnsevy de
f2 funcion yurisdicrional. “Nin embsrgo. ninstuo S fow
tratadistas s~ rmpone ¢l dedber, cientificamente includible,
de demostrar el porqgue de 9 asectns ',

El citado autor hace un defenido eetudrio sobye ia
naturafers def procesn v fleegm a I3 concluston de que ta
esencis., Ia sustanria 2 $a estractara onloloyveoa o
igueles, tanto eﬁ 2l procese jurivdicciopal cnpe sy g

sdminigtrative. Fn concocuencia eonrluve sfirmnid,: o, bt a

ssencia es la misma, ~) 3 =9stapria npoe AeTrers, 4

in
estructurs ontolégirn e musetre funngd

Rl eapviyr o §g

octuacipn de in funrisn adminicipatjvy gus » ta

jurisdiccions!, no pusde negarce que tan prs

2 bhny o da ey

v gon la serie o sucesion de arine nunr » MRA  ofra mepang
(ECEal IV

de fa funciisn pahlica s refipran” {RALLRF, Yopne) 't
E . 5

esencis del proeceso”, Hevists GCeneral da TR N IF: B PN
» .

i

|
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Jurisprudencisa, dntio-vonsio, tag7, v 17 caeld,

Muchos nfrpg mlmin!sh\afuv,ésrqa t{agnp n [ATAI RN RTFUN WeT e
Similares & 'r exvpuecfa por Ballhs, EFntre edio- uweeky
qQuien en ny clbacipa ohra. Teoasin connnrqt ded ey onhs
ﬂfflﬂ.i??f-?“‘a'ivﬂ. arfvareas tq ingistrnria de pax BProcncafs <fg.
&N reducie ot bProcese a in fyneidin indicint AR R AT
"degde el Pmte de vigty InFidirn toarien, pa e nasy b e
fRta Pﬂd!!cfi("n* Paragun pf DPracesos pog o Peoprsin gafaer wlera,
pueda darce eon todas $he funciopes retatalan (WER&Y
Adoffo, op. cit. p. P70y,

Naturalmente esla Corte nn tirge rap BUS Fomas pae b e
2 faver o eon cantrs 48 pinguna Ae tas sludsdne tocye,
Pero, af decidir nna 2o " s ecopealda of 5o
inconstitucionnlid»d, si tieps »¢ HAohopr de diotaminng an
qué sentido empliog Ig Canetitynming o procpntne LR TRAPRP o PO
por el sctor o ror ol ronswvitante,

Por tanta, eopn { AP concfiprpe o Arttealoa 287 o fa
Constitucidén, tode indicae gue Hote omplan - trrmipne
"procese”, "leyvee Peorcesairs” . “ornnoamia Procoesaf 1 U oayg
svbstancial” on o1 miemn “entida sn onnn prdmardistean e fon
tigag el Coadipn Fudicnial viagenta, Fode oo abicd fane p
definir e} férmine ~Vava, mue feL, o Aeecds Tumor L R e I
Con elin el radificador Aemostissd prudoncia Dt Pada

vez que el pronin Undigo npo rienre s da ag Erntreveg b e

término ¢! contida  exeluciva 5 Faety Gy, da e
procesalistas.  Sin smhargn. en varian ga SUS preenpten

egenciales ol adjon FORRATA PXPro<amente ja trrminag bae gy
restriciiva, Tal ec ol caca, pep rempdo, ded arteent. 44
que dice 1o ciguisento:

TAriicuio 464, Fd Juev, al pinfaprip on-

deciciones, dpbe fanap B cventa e e

obietn Aol proacecn s g1 TEeav e e mienta e

fos Anrachns rone fpmedos oy HES o
sabatancial v eon esie er o ter e we dabe.

aRir o ae Foaf mpacsgg s

tnierpretar;r fag iy
CHedian, fas dodas  ue SEE e P, g
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interpretacian e in= pormes
Cédign. drheran aciararee mediante
aplicaridn de fos peineipion
congtitusrionales ¥ gonprales dAel dereche
procesal, de mmpers que =2 nbsapve  of
debids proceso. la igualdad pracecal dp {o
partes., ia epconomia v s temitad procesal’.

Por oftra parte. »4 . JORGE FARREC L, wor{iopto

procesalinta, en su nhra instituciones de Aepecho processd

civil, dire: TPor o pronin procede Aictinguir ontee

proceso » procedimienta. Gp  meactumbre  emplenr

indigtintaments esfas eypresionss. prro bav ae ha tenrpdn
ups nitida digtincién enfre ectac dor raprentac®  pEoesen
e ol conjunto de actos. ropratenadnc v dirtgidne a un fin
{decinibtn juriadicclonal. =obre fin prateaciany, en tanio
gue procadimiento ex e ruts, =»f camine, ol aeenrpidne
(FABREGA. Jorge. op. cift.. p. 7. Snbravas fn Covied,

El artiruto 2172 d; ia Conctiturison faue inepetndsg en
ésta por la Comisibn Revienra de [THER que prarfcampnt e
presidis el Dr. Fahreea. D& modo aue no canhe duda de aque,
como yva se indico. tos términog contenidne 2n rl reteeido
articulo anreaoOndpn rigurnasmente q{ vaeahoabep o
procesalista predominante. Ne  abi aue coasndo sdfche
artjcvie bhsbla de proceso <e refirre privativamenier al

procesp “judicial”. evando dice lev csihctancial alunde a jo

que el lepgnaje furidicn tradicionsl ttama lev euctantiva:

y cuande utiliza la expresion Lev procesni signifton Fil mpe
uspalimente se {iame lev adjetiva. '
Por tﬁdo o bepestn ine ﬂfspnnsfinnpﬂ mnnfnnaﬁnu ~hy
el susodtcho artirulo 21% po xe refioren a prhﬂbﬁim;#”fne
" o !rimi(esA sdminiﬁtrafivclg‘ como =on lon qoe I";vvr!xa ot
srtfculo Io; del Qarrvtﬁ Fjpcutfvo4?8 e ip?!; o
‘practso jyriaﬂippionni: En cnnsgfuggp;g' P%’P‘Qrfiﬁw’; ”5
infringe e} invocade articulo 212 do 1a rangrggqp,n“;.

£f otro prevepto constitucional que Ia FPincuvnifnrn

congiders lesionsdo por o) srifieuin in, Ae} nﬂp,m,; TH o
b VT H cde

WW
L ‘ | - e
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1974 sy ef 12, Lnepn ol ﬂ«?vjrt,pn'n_ N S alrantos Fepaf.

también BTTUYS Que hag 3540 violado ni MeNCEondo ar §fegdn

12 de tg Conatitueics,

€ texro de BSte artieula py e sohra sanacida, va oagne
en cast todas {pe demandaa da inrnﬁc:i'uwunnn!iufwﬁ e be
fnvoca venys D o vengra afl paen, o todn, ae prrncag in
hacer un e¥smen de lag anteradonteos, evnlnrién, Cienificardn
& intorpretmw(_mps de tan sucorridy pprerpnta. Fute, ramp
se ha dicho ferieradamente, pafahiprn On nuectrn dnrache
constitucionst vigente, sntrs abrac garantfs- NEgecg e,
ta del 1liamado “debidn procescae legni

La Conctituciog de IBDL, an sw srifenia 22 presureny
de! actual artsenjo 32~ estabiscin en faorma LETE P 3
impecfactn 1p referida carantia provssal, madiante rf tpytn
sigulante:

"Artfculsc 22, Nndia podea any ivrendn pni

sentenciado xino par Jusres 2 Teibansien

Ccompetenten, PR wvirtud dae Snc toevaa

anteriaores a! defitn cometida v sn fn frprma

Que Astag ectahlioyeogpn”,

Como punds Bpreciscse, pcie  apsipopin o hiahity

expresamente de dehido proceen ni dr obrpe parantiae 3Igm myy

Bctuni equivalente consigns.
La Constitucidn d» I941 precira mig ey prefgpiagsa
disponer en = articuln 29 o siguienie:
“Artfeuloc 29. Sain poArén gt castigpdnn
108 hechor decleradns punihfee por  fsy
snlerior a on perpefracidn o 2ynrtamonie
splicahle ml srto nue se impute, Madin
eerd inrcado <¢tno pov enfopids.d ramperionta &
y vonfores a {oe trimites fagalng, njg podra
ser furgado més dr una ver per ol micmn
hecho™,

Bate artlculn de fa Carte 4p 1911 papfiia A nremand e
e} contenido Ael prarentn viesnte antra af Finmadn “dekida
precesa”. Pora ceaulta avidenis quwe an gevin o TETTSTET
som de cardetor ssirintamente ponnl.

La Conmtiturion s 1948 divid.4 ep dna 2y8brnlne g
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wateria conftenida en »l ﬁran,@wrﬂﬂ

3 ay B M
Constitucidn de 1941, l» primers perte de fafe f““f_ ‘-"

el artfecule 31. cuves férminos son tns quwfan«wc?
“artfeulo 31. Sata serdn penndos foe
hechor deciar: 'ns punihiss par Far anbrr i
a su perpefraridn v exactamont e pplicalide
sl actn imputedo”™. .
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también 4 ofrosg pPracecns, pEpeEsinlmende anhne faiae W
riviles., La aludida twm{nnpta de mcta Carte =6 ipnicis pp
tos Gltimor ana« de fs dsrads del In.

El referideo Viraje de interpretacidn dn pa arte
Q"D"”H ha Mld" saprobede por fax pENrRcstictlas naciananc,
acd come par distinguidos autores ecerprrialivadne o1y oty ae
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Pero e2 precisa determinar aqus ello ¢c seé punndn op tralta
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IDPIECE ¥ NOTIFIOng . ¢

CESAR QUINTERO

RAUL TRUJILLO MIRANDA : FABL
JOSE MANUEL FAUNDES AURA G&&Aﬁm
DIDIMO RIOS VASQUEZ - : CECILIO A CASTILLERO V.
RODRIGO MOLINA A EDGARDO MOLINO MOLA

DR. CARLOS H. CUESTAS
Secretario General de la
Corte Suprema de Justicia

SALVAMENTO DE VOTO

Consuita de Inconstitucionalidad propuesta por el Liceciado Arturo Sucre P., def étﬁéu!o 0. del
Decreto Ejecutivo No. 28 del 4 de septiembre de 1974, o i
MAG. PONENTE: CESAR A. QUINTERO

Fecha: Ut- Supra
Salvamento de voto: Mag. RODRIGO MOLINA A. o
La sentencia de mayoria que antecede expresamente
alude al fallo de 2 de agosto. de 1989, mediante el cual,

[ ————
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cop nuestra ponencia, la Corte Suprema de Justi

-ia declard
inconstitucional el Decreto de Gabinete 244 de 31 de
octubre de 1969, Sin embargo, comoguiera que vesulta
innegable que en estos das pronunciamientos
jurisdiccionales dictados por la Corte Suprema de Justicia
en materia constitucional, se sostienen criterios
dismetraslmente opuestos en lo referentes a la interpretacion
del Artfculo 32 de la Constitucién Nacional, esta situarcion
nos obliga, con el debido respeto, apartarnos del referido
£8llo de mayoria, por las razones que a continuacidén nos
permitimos resumir,

En ese sentide, cabe sefalavr gque la sentencia de la
cual nos apartsmos, en esenclas, abandona la reiterada
jurisprudencia sentada por la Corte en sentido amplio
rc?cronte al aspecto de la garantia constitucional del
debido proceso prevista en el citado Articule 232 de la
Constitucion Nacional, para reemplazarla por una
interpretacidén, gue a nuestro juicio, tiende a restrigir el
alcance de tan fundamental garantia de justicia, referida
&l proceso en general conforme aparece estatuida en el
comentado precepto de la Constitucién Nacional.

Pues, a nuestro juicio, salva mejor criterio, la Corte
se vié obligada a sentar jurisprudencia en sentido amplio

en este aspecto de la garantia constitucional del debido

proceso, precisamente, para gque no existiera ninguna duda
de gQue el Jjurgamiento ".... por autoridad competente ¥

conforme & los trémites legales ..." <comprende 3 todo
proceao, & pesar de la frase "... ni més de una vez por la
‘misma ceuss penal policiva o disciplinaria” 1la cual,
cisrtamente, aparece al final del precitado articulo de 1a
Constftucién vigente. De ahl que., en nuestra opinisén, se
trate en resumen, que nadie puede ser juzgado mediante un

simple procedimiento con apsriencia del debido process
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Porque esta garantia constitucional comprende tanto la
materia penal como civil, la laboral y, par ende a todo
Proceso cuya regulacién debe estar dispuesta en la ley,
como, contrariamente, acurre con el procedimiento
establecido en e} impugnado sarticulo io. del Decreto
Ejecutivo 28 de 1574,

Por ello, a propdsito de los comentaries del doctor
Arturo Hoyos, que la sentencia de la cual nos apartamos
tiende a resiltar en relacidén con ese aspecto de la
garantia del debido Proceso, igualmente sostiene: "Lo gue
8f impide este aspecto de la garantia constitucional del
debido procesc es que, sin facultad legal, un funcionario
judicial o administrativo disefie un pronunciamiento en todo
© partes importantes de &1, pretendiendo sustituir por su
mera voluntad la regulacién legal del proceso, y en todo
Casc, a nuestro juicio, también excluiria una ley que
autorice a un funcionarioe para que regule en forma absoluta
todo 1o relacionade con un proceso mediante acto
reglamentario. Las formalidades del proceso siempre deberan
establecerse mediante Ley™. (HOYOS Arfurc, "El debido

proceso como institucidn instrumental de cardcter general;

su alcance a todos los procesos, necesidad de regulacidn

legal de ellos ..." Revista Lex, Enero -Junio de 1988,
pdg.96). (Subrayado es nuestro).

En otro orden de razones sobre nuestro desacuerdo con

la sentencia de mayoria, cabe sefialar, en adicidén a 1lo
expuesto, gue la situacidn del impugnado articulo I1p. del
Decreto Ejecutivo 28 de 1874, a nuestro juicio, no se puede
comparar con el Reglamento de Trénsito, ni con o1 Ectatuto
Universitario, perque estas reglamentaciones Jjustamente
tienen su expresa sustentacidén cenztitucional en los

articulos 27 y 99 de la Constitucidn HNacional. El primerc

de ellos por cuanto dispone que "Toda persnna puede
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transitar libremente por el territoric nacional
m&s limitaciones que las que imponga las leyes ¥
reglamentos de transito, fiscales, de salubridad ¥ fj‘g
inmigracién”. El segundo porgue al reconocer la autonomia
de la Universidad de Panamé establece la reserva legal en
el sentido de que la Universidad esta facultada
organizar sus estudios y designar y sepavar su personal en

la forma que determine la Ley ...".
para concluir, el acto reglamentario dispuesto pov

Ejecutivo al margen de 1la ley, en nuestra opinidn,
contraviene el Articulo 32 de la Constituciédn Narcional, tal
como lo sostiene la sefiora Procuradora de la Administracidn
en la opinién vertida en el caso.

Por las razones expuestas, respétuosamente SALYAMOS
EL VOTO.

sin

“... para

el

Fecha: Ut-Supra.
MAG. RODRIGO MOLINA

Dr. CARLOS H. CUESTAS
Secretaric General

Lo anterlor es fiel copia de su original
Panama, 5 de octubre de 1990
Caros H. Cuestas

Secretario General

Corte Suprema de Justicia

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
(Fallo del 26 de septiembre de 1990)

El Mag. Arternio Acevedo del Tribunal Superior de Trabajo consulta i INCONSTITUCIONALIDAD
del Art. 356 del Codigo de Trabgjo.

MAGISTRADO PONENTE: CESAR QUINTERC

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. PLENO.
Panama, veintiséis (26) de septiembre de mil novecientos noventa (1990).

vViIisTOS::

Ei magistrado Artemio Acevedo, del Teibunsl Supevior
de Trabajo‘, consulia a la Corte Suprema de Justicia, Pleno,
sobre la INCONSTITUCIDNALIDAD DEL ARTICULO 356 def odigo
de Trabajo. Este consulta la Formita el citado
funcionario, seghn manifiesta, por verse precicade g
ntilizarla deniro del proceso de reinfegro con pagu e
salarica caldos en la demanda incosids pop BENE CWBRIPL
ECHEVERS C., contra el Banco de Pogota. 5.4. v donde
aduce amparro por fuero si.dicsi.

Obzerva el Pleno goe la consulia va dirigida a in
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enteonc
B3 presidenta de ja Corte Suprema de Justicis que

en |
» misma se transcribe ia disposicion legal aghjeta de ia

consulfta,

N

D
&do gue e3la clase de consallas carecen de mnsyores

Iarnaljd&des’ bPasa el Pleno de este Tribunai a decidir

respecto al requerimiento efectundo, Juego de haberse

cumplido cou las exigencias de Jos arfieculos 2554 s 2355

de! Cédigo de Trabajo.

La norms duridica consultada es el articulo 356 dei

Cédigo de Trabasjo, e cual es del teuwor siguiente:

“ArtSculo _356. Vencidos los tresnts dias
de que tratan f{os articulos 352 v 1353, sin
que: se hublere rechszado u ohjetado fa
solicitud de inscripceion, tes interesados
podrén poner ese becho, por eserito, en
conocimiento del Presidente de ia
Repablica. Passdos dos meses desde que se
haya hecho esta comusnicacion, sin Que se
hubjere rechazado u ohjrtado s
ingcripecion, se considerara inscrito ai
Sindicato, federacian, confederacion »
central, pars {odos los efectos legales
degde entonces e} Ministerio gueda obligado
& expedir las constancias v cértificaciones
respectivas, y a efectuar en loc registros
de organizaciones sociafes fa anotacion que
corresponda”,

DISPOSICION CONSTITUCIONAL QUE SE ACUSA.

Considera el recurrente que e} articule 356 del todigo
de Trabajo lesiona el articulo 64 de nuestrs Constitucion
Polftica. Este es del fexto siguiente:

rarticuio 64. Se reconvce el derecho de
sindicacion a los empieadores, asalariados
¥ profesionales de todss clsses para los
fines de su sctividad sconémica y sociaj.

Kl ejecutivo tendra un término
improrrogable de treints dias para admitir
o rechazar la inscripcion de un sindicato.

. La Ley regulara fo concerniente af
reconacimients por el! Ejecutivo de ios
Siandicatos, cuysa personeria juridica
quedars determinada por la inscripcién.

El Ejeculiva no podré disolver un sindicato
sino cuando se aparie permanentemente e
sus fines y asi fo declare Tribunal
competente mediante sentencia firme.
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Las directivas de estas asociaciones
esiarsn integrads exclusivamente por

panamefios”.

9 : 7 B 5 y
Los sedlafamientos que formula el funcionario consuftc

respecto & la supuesta inconpstitucionalidad del artrenfo
336 del Coédigo de Trabajo los formuis asii

"La discrepancia que denunciamos ante esa
Honorable Corte, existente enfre {a norms

de la excerta laboral transcrita Y ¢l
Inciso Segundo del Articulo §& de la Cartns “
Fundamental, se acentis por razon de Io que
estatuye el propio Articulo 336 en  su
parrafo inicial, cuando este preceptaa qued
"vencido fos treinta dias de gue tratasn Jfos
articulos 352 y 353, sism que se hubiere
rechazado ua objetade la solicitud e
inscripcidn, Jos interesados podrin pones
ese hecho, por escrito, en copocimiento del
Presidente de la Republica”. {(La sabraya es
nuestra}. Texto este gue implica I3
implantacion por la digpesicidn denuncrada,
de_up periodo abierto ilimitade, para gue

tosg interesados eleven 8 ‘
Presidente de la Republics. oogne €
dando por resuffado: que un Sindiecato,
Federscion. Confederacidn o Central Obrera
© Patronal, pueds mantener abierto tinefuse
unilateralmente} este periodo por un {iempo
indeterminado de attos, ocasionando en estogs
casos: el “raro status” de un Amparo por
Fuerao Sindical, ! adurirse por tos
afeciados o intercsados, lo que de hegchoe
resulta insostenible., por razin _de las
nciag materigles gue ftal sitwacion
{(is. 2}.

En Vista No., 176, el Procursdor de Ia Administsacion

emite concepto, efectuands un anilisis cumparative muy

exhaustive en vselacion s s norma tachada 3 a la

disposicién Constitucional Que supuestamente se confradsop,
bagsicamentis expressd a folio 1§ to siguiente:

"Segun nuestro criteria, el asticulo .iiy
establiece un procedimiento cspeciad gue sp
eplicara en aquellos casos en que, vencidasg
los treinta (39) diazs sedfialados e fow
articulos 332 s 353 del Cadigo dp
Trabajo.no existe pPronunviamientao
rechazando u objetando ia soticitud e
ingcripecién., Ello permite gue las pe
inleresadas encuentren Un mecanisme o vinp
para lograr su propésiteo, en of eventn
que se produica s inerc.a administratjy

rSOnass
de
E

Nos parece gque el artic. lo 354 del Cédiga
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. de Trabajo reguia un aspecto diferente y
A para nada desvirtaa o counfradice fo
- establecido en el articulo 64 de la Carta
i Politica, dado que esta norma bastrca esia
: veproducida o desarroilada, en In medular,
er Ios asrticufos 352 ¥y 335 del Céadigo en
| R §Eferp"“ia¢ por el vontrario, el articnlo
i 36 reguia un supuesto diferente, daudo
| solucion legal a la situacion que surge
: cuande noe se da cumpiimientio af articulo 4
W de 1a Carta fundamental™”,

| Ef Pleno de 1a Corte Supsrems Je Justicia compsarte el
criterio del Seitor Pracurador, toda ver que uf sy ticalo 356

del Cédigo de Trabajo {o qgue hore ps  esfsablecer un

procedimiento adicional y subsiguiente 8l consagrado en fos

articulos 352 y 353 del textou legal citadu, refleventr a la
constifucion de las dilerentes Qrgsnizaciones Socinles de
trabajadores a sabesr: Sindicato, Federncion, Confederacion
o Central.

No observa el Plene contradiccion alguna cow el
artficulo 64 de fa Constituciovn Polilica, ya que, si bien es
cierto que esta disposicion estuiuve qgue el Ejecufivo
dispondrd de un término jmprorrogable de treinta diac para
adwitir o rechazar la inscripcion de un Sindicato, se
presentaran situaciones en las cuales se vepnce ¢l torming
seflalado ¥ el Ministerio de Trabajo no se ba pronunciado
respecto a Ja solicitud formulads, lov que si1tua a iuos
interesados, cvomo wmanifiestsas el Procurtader, »n "Silaarioa

de indefesnsa”™ fs. 17.

Al concederle el erticule 356 dedl Cudigo de Tiabajo a
los inferesados la faculiad de dirigirse al Presidenie de
fa RepGblica, una vez hayan vencidv fos lérminas de lox
articulos 352 ¥ 353, a tin de lograr un pronanciamiento
respecto a uns solicitud formulada y no absuelfa por ef
Ministerio de Trabajou, lu que presenta tal disposicion r3
una salida ante el silencio administfrative, el cual, par
regla general, en nuestro ordenamiento juridico e entiende

en sentido negativo. Ei srticufo 356, sin embsryo,
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wl confyguray [

) cilencto
presenta un ©850 exceproional,
administrativo en sentida posilivo.

. e 8 g, RO
Por todo lo anterriofr, ta forte Supremas FLENG,

o oy
sdminigtrande justicis ¢» nombre de 18 Republiva v P!

sutoridad de la Ley. DECLARA que ol artrenfo 33¢ ded Codivo

de Trabajo no vioia <l avticvlo 64, ai otrns, e Ia

Constitucion Politica de la Repubiica v. por tanto,., N0 €5

inconstitucional.

COPIESE ¥ NOTITIQUENE

CESAR QUINTERC
RAUL TRUJILLO MIRANDA FABIAN A. ECHEVERS
JOSE MANUEL FAUNDES AURA GUERRA DE VILLALAZ
DIDIMO RIOS VASQUEZ CECILIO A. CASTILLERO V.
RODRIGO MOLINA A, EDGARDO MOLING MOLA

DR. CARLOS H. CUESTAS
Secretario General de ia
Corte Suprema de Justicia

Lo anterior es fiel copia de su onginal
pPanama, 5 de octubre de 1990
Cados H. Cuestas

Secretario General

Corte Suprerna de Justicia

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
(Fallo del 2 de ociubre de 1900

Rec.rso de Inconstiucionaiidad inferpuesto por FEDERICO IBMAEL PONCE contra el acuardo No.
7 de 14 de julio de 1986 gictado por e Seqgundo Triounc! Superior de Justcia,

IMAGIITRADO PONENTE; ROCDRIGO MOLUING A,
CORTE SUPREMA DE  JUSTICIA. PLENDO.
Panama, dos (2) de octubre de mil novecienics novenia (19903,
La £ima de abogadss 7 CGRALDIA, LANDERO & CALTI LLO™,

madiante poder legalmente otorgado ror el Lic. FEDERICO

1SMAEL PONCE, interpusc dermanda de Incenstituciconal:dad

contra el acuerdo No.7 de 14 de julin de 1986 dictardo por
el SEGUNDO TRIBUNAL SUPERICR DE JUSTICIA DEL PRIMER
DISTRITO JUDICIAL y mediante el cual se dispuso =l traslado
de "FEDERICO I. PONCE, del Juzgado Eegundo del ironito de

Colén, Ramo Penal, ...

Admitida la demanda se corrid en traslado al Sehor
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Procurador General de la Nacién para que emitiera concepto;

quien al evacuar el traslado devolvid el expedisnre con
Vista fechada el 26 de febrero de 1987, la cual corre desde

fojas 16 a 19, fijandose después el negocio en lista a

efecto de que el demandante y todas las personas

interesadas presentaran argumentes  por egcrvitn de
conformidad con lo dispuestoc en el Coédigo Judi~ial gus
entrd a regir a partir del lo, de abril de 1387.

Vencido el término de lista sin que ninguna percona

presentara argumentos por escvitc, el caso de  la

?

¢

inconstitucionalidad gue ocupa al fleno de la “ovrte se
encuantra en estado de fallar y a ellc se pravede previas
las consideraciones siguientes:

Las razones de hecho expuestas por el demandante. en
sintesis se reducen a gque fué trasiadadp en el eioroycio
de su cargo, sin férmula de Jjuicin alguno, sin ~omrcer

previamente el motive de su traslad: y sin =2y nidz v oon
manifiesta violacidén de todo acto de defensa; sefialafdose

adem&s gque dos Magistrados del Pleno del Segundo Tribunal
Superior” de Justicia expresaron su disconformidad o
disentimiento con el Acuerde impugnado, y, finalmente
arguyese gue el traslado implica uesmejoramiento de su
cargo, disminucién sustancial de su salario y trastornos
econémicos y familiares, pues, reside en la ciudad de la
Chorrera.

De esa forma el demandante acusa al menciocnado acto
dictado por el Segundeo Tribunal Superior de Justicia del
Primer Distrito Judicial de infringir los articulos 32 y
208 de la Constitucidédn Politicea de la RepGblica, el
primeroc, como es sabido, consagra la garantia procesal del
debido proceso legal ¥y, el segundo, estatuye que los
Magistrados vy los Jueces no serdn depuestos ni suspendidos

o trasladados en sl ejercicic de sus cargos, sino en los
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casos v con las formalidades que disponga la tey.

El sefior Procurador General de la Nacidn al oponerce
a la pretension del demandante arriba a la conclusion en la
indicada Vista de traslado gque ... no es de lugavr accedet
a lo pedido”, basandose para ello en razones gue en esencia
se centran a su juicio en el alcance del articule 298 de la
Carta Politica, pero que la Corte no logra entende: cuil es
la relacidon que pudiera existir entre ese preceplo
constitucional y el caso concreto planteado.

Expuesto lo anterior, la Corte seguidamente paga a
cumplir con el examen del acto impugnado de
inconstitucional a la luz de los textoé de la Constitucidn

Nacional citados en la demanda y todos aguellos de igual

jerarguia que estime pertinente en el caso.

En ese orden de ideas, resulta oportuno sefialar,

ademas de lo indicado anteriormente cobre la opinion del
sefior Procurador General de la Nacidén vertida en la Vista
de traslado, gque el Gnico aspecto interesante ahordado en
dicha opinidn es el referente al Articulo 208 de la
Constitucidn Nacional, en el sentido de que dicha excerta
establece una reserva legal respects a la estabilidad de,
los Magistrados y Jueces en el edercicic del cCargo.
Ciertamente, del citado texto constituciecnal se
infiere, sin lugar a dudas, gue la Carta Politica de 1983

al estatuir en ese precepto el principio de inamovilidad de

&
los Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus cargoes, de
igual forma dispuso gque tales cervidores publicns del
Organo Judicial no seran depuestes ni suspendidos o
trasladados "... sinoc en_los casos y con las formalidades

que disponga la ley”. (Subraya la Co

[ad

te).

El parrafo literalmente transcrito con énfasis de la

3 3 [P | 1
Corte significa que en virtud de ess reserva legal toca o»

caorresponde al legislador establerce

08

r los presupusstopsg Fue
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Saranticen 13 Comentada inamovilidad de esos servidores
Pablicos en e} ejercicio de sus cargos. Es decir, espresado
en otros términos, es ja ley, en armonia con la norma
constitucional, la que en definitiva ha de disponer en qué
CB308 y cudles formalidades deben cumplirse, para que los
Magistrados y Jueces no puedan ser depuestos ni suspendidos
© trasladados del ejercicio de fus cargos, porque asi lo
determina éxpresamente el propio Estatuto Fundamental .

De lo dicho se colige entonces que la Corte, al
examinar en el caso concreto el vicio de
inconstitucionaiidad de que se acusa al acto impugnado,
fundado en g violacidén del principia contenido en el

Precitado articulo 208 de 1la Constitucion, necesariamente
tiene que tomar en cuenta los presupuestos establecidos por

la ley en virtud de la reserva legal contemplada en la
Constitucién, Yy determinar si éstas han eido o no
infringidos por el arcto acusads de incenstitucional .
Conforme al criterio que se deja expresado, en el caso
que se plantea al Pleno de la Corte claramente se advierte
que la autoridad nominadora dictd el Acuerdo impugnado en
virtud del cual traslads al Juez FEDERICO ISMAEL PONCE el
14 de julio de 1986, y éste tomé posesidn del nuevo cargo
el 16 de julio de 1986 8egin consta en el acta de fojas 16
acompaflada con la demanda Yy la certificacieén de la
Directora de Personal y Planilla que 3parece a fojas 27.
Sin embargo, sabido es que no fué sino a partir del
lo. de abril de 1987, fecha en que entrd a regir el pnusvo
Cédigo Judicial, cuando el legislador dispuso establecer
los casos y las formalidades como garantia del referidg
principio de "inamovilidad” de jos Magistrados y Jusces en
el ejercicio de sus cargos, er cumplimiento justamente de
la reserva legal establecida igualmente como presupuesto en

la norma constitucicnal de la referencia. Tanto es asi que
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de estar

&8 Gaceta Oficial. maries 2 de febrero de 1983
inclusive “La Carrera Judicial”, a pesar

instituida en el Articule 300, numeral 3 de la
Constitucidén, no es sino a partir de la vigencia del citado
Cédigo Judicial cuando expresamente esa materia aparece
regulada por el legislador,

De consiguiente, entendida de esa manera la
"inamovilidad” contemplada en 1a Constitucién,
contrariamente & la tesis sostenida por la firma apoderada
del demandante, el Acuerdo impugnade noe puede devenir en
vicio de inconstitucicnalidad si al momento de la dictacidn

del acto por la autoridad nominadora competente, como esté
demestrado, faltaba la legiclacidn complerantaria, crdenadsy

igualmente en la norma canstitucicenal coma precnpusstao
necesario de garantia de ese principi~., Fllo es asi porvr
cuanto gque es evidente que en ere caco el vyizrio Ade
inconstitucionalidad de que g£e acusa 2! a~to impugnide no
esta demostrad-.

Por lc expuesto, el PLENO de Ia Corte furrems,
administrando justicia en nombre de 12 Pepiblicn y pe
autoridad de la Ley, DECLARA gque HO FS INCONSTITUCIONAL o)
Acuerde No.7 de 14 de julio de 1986 dictads por o] SFannrA
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTITIA DEL PRYMFP TISTPITO INPI-TnL .

Cépiese, Ncotifiguese, RArchivese y Publiquacae ~n Ja

Gaceta COficial.

RODRIGO MOUNA A,
EDGARDCO MOLINO MOLA CESAR QuI
- JORGE FABREGA P. FABIAN ﬁ? mszgns
JOSE MANUEL FAUNDES AURA E. GUERRA DE VILLALAZ
ARTURO HOYOS CARLOS LUCAS LOPEZ

DR. CARLOS H. CUESTAS
Secretario General de ia
Corte Suprema de Justicla
Lo onterior es fiel copia de su originat
Panomd, 5 de noviembre de 1990
Carios K. Cuestas
Secretano General
Corte Suprema de Justicia

A
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
(Fallo del 11de pc?ubre de 1990)

MAGISTRADO PONENTE: RAUL TRUNILLO MIRANDA

DEMANDA DE INCONSTITUCIONAUDAD preentada por el doctor JOSE J. CEBALLOS, hijo,
actuanda en nombre y representacion del sefor DAVID HERES ZAFRANI en contra de las
RESOLUCIONES Reparto 45-90 de 15 de febrero de 1990 y Reparto 45-90de 22 de tebrera de 1990,
dictadas por el Tribunal Electoral. :

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. PLENO. -
Panama, once (11) de octubre de mil novecientos noventa (1990).
VIsTos:

"Bl doctor JOTE J. CEBALLOS, hijn. en su condicién de
apoderado judicial del. refor DAVID HERFS Z2AFRANI, ha
presentado racurso de incsustitucionalidad en contra de las
resoluciones Qistinguidas con nomerocs de Reparto 45-90, de
15 de tebrerc de 1990, y 45-90, de 20 de febrern de 1990,

gﬁﬁ dictadas por sl Tribunzl Electoral, en las cuales re
rechaza ds plané la accién dea impugnacidn de proclama~ién
del legislador electo por el Circuite 3.1 de la Provincia
de Calén, sefior MIGUEL BUSH RINS.

Admitida la demanda, sa Ia ccorrié tras!adn> a la
doctora AURA FERAUD, Procuradsra de la Adminigtracién, p%ra
que, dantrc del término de dieg (10) dias, emitiers
conceptao. En tiempo oportuno, la respresentante del
Ministerio Publico remitié su opinién, por lo aue »i
Magistrado Sustanciador ordend lz fijacidén en lista dal
negocio, por el término de diez (10) dias contados desde la
Gltima publicacidon del edicto, con el propdésitn de que el
demandante y todas las rersonas inftevesadas aroumentaran
por escrito sobre el caso, Este término fue aprnavechado
por el demandante.

Finalizada la ‘tramitacidn ectahlecida para oeoctas
acciones, corresponde a 1la Corte reanlver Ja presanta
demanda de inconstitucionaliiad.

£l Tribunal Electoral, mediante rasclucifén nimeye @

del 5 de febrerc de 19%0, proclamé a los candidatos a
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legisladores y suplentes qel Cirevira 3.1

; . Pt
casolucién se proclamé alecto com® taqialadny ol =eRne

MIGUEL BUSH PINS, como primer aunlants A gr,DA DF PACHREODN ¥

come segundo suplente a FUSEBIO SALRTAR RNDERAON

o

El seflar DAVID HERES ZAPRANT impnond, NAA e

declarara nula, la proclamarifn romo legizlader electo 00T

el Cireuito 3.1, hechr a favor de Myauey, BUSH PINS v ptdi s

que, en 8y Tuaar ee vrroclamara 51 eitadn PRI N qeLeg

1A= rhArminns

ZAFPRANI ., La impugnacién se hina on

siguientes:

"y, JINSE J, CRRALLNG HTIN.
vardn, pansmefio. maynr dw  edad.

casado, abogadn an aiaprrinin,
portador de la cadula Ne, 3-33-38R%,
residente en WN. ds Dina, ~an

oficinas »n Ava. México ~ntre cnilen
30 v 31, edificin Na. 1-108, nfirina
No. 3, Apdn. $5-9438 El Narada, Tel
2%-6227, en eiarcicta del poder gne
me ha conferido DAVID HERES ZAFRANT,
vardn, panamefio, mavor Ar  edad,
casado, comerciante, portader de 12
eddula No. 3-31-529, resjdent=a en
Cativd, casa Na. 5941 .
respetucaamente compar~ern anta
ustades e impuono, oars gua "8
decliare nula, la proclemaciém enmn
legizlador por el Cirruito 3-1
cirrespondients al Aigtrito b2
provincia de Coldn, hecha a favor d=
MTQUEL BUSH RIOS. vardn. nanamaia
mayor de edad, caendn, partadar s
1a caduls Ra.3-80-147, »reidenta on
Margarita, cnrragimientn A
Cristdhal . distrita v vrovin~ia A=
Caldn, Tel. 41-7320. v =n =u luaar,
aa proclame a mi mandante DAVID
HERES ZAFRAN!, ron fundamentn en Ine
ransalies gue patahlae~an Tra
numergles 1 v 4 del artirnio 204 Adat
cadiqgo Flectoral.

FURDO ESTA SOLICTTIND FN 108
SIGUIENTES HECHONS:

PRIMFERQO: DAVID HERFR TAFPANT v
MIGDFL RUSH RINS fueren nrutyiades
por el partido {(P.P. N, roama
randidatos a lsaizladnras, pray =}
rirenito 2-1, correcvandianta  al

distrita da Coldn,  rpravineia Aa

ol An.

QRFMINDD: Tampnde Al v e Y

b wm AR Y og e AlmdPintaa monse i
Ao
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UntaedAn indriarmn 1a antrongn  da
Acten 8 Tae Tunbtae Miranitsles pove
ne ne puldn harar a1 centan Patal de
1m2 miemae dakhidn 2 e esria Ade
acontecimiantae  yinlant me e oo
Aleran an 13 e,indsdt  Adae lalal Bt

=eauideas Aa 1a snula~isn ds Tae
nlecn{rmen par pavets dAal Tyihunal
Flectaral, .

TPR(‘F 18 3 Mean orrbtariaridad nl
Tribtunal Flartnyral ramhyd i
omindAn de Pualitged dn o Ruditacis
Elactoral para aus nrea~adiera =}
rerments As yntra on beaes 7 (ae
actas que precantzhgn tar difarentae
candidatng

CUARTO: .9 “amiatAn A Fondpmed An o
Aunditaria Aagpiide And camnid
efartvuadn rocsmanidA meignar LILE:Y
curul 51 P R. D,

QUINTO: 1A ComiaiAn Aal Trihonal
Flactaral parm praclamey o MIaoEr
RIISH RBINS rantahilizsd veriar arctae
alteradaes aus Jp henafi~iabhan v
mitis e rantan de Atrae yrea
hoﬂafiﬂi‘k”“ A mi ~Vimntas PRI
RERES ZAPRPAMT, Fepac!ficamanta jac
2rtas jdentrifiradan ~nr lAr piimaree
428 Y r‘:"‘. tremesdse an ~uants rey 1w
ComiedAn Aadalecen e Graven
altmracirnas, a4 avirem~ As que ni
mi mandanta nj Tne ~andidatne Aad
rartide mA e vorsda Nomemv bt ng
Criatisnn, arareran ~pn vates

RENTH Han = As Incaryackament o -
srgiundae [ae artae ~ne Flaven §ee
ntmarne: 40 RNY RIR ERr BRT ran mog
LRTIQ RIT €18 F48 K45 €87 €65 poo

SEPTIMO: F1 TPTribuna?! Tlas~trrail

nraciamA o MTOHFL BUESG DTAG e -
ltediglindnr Aed =2 T A ~l
Cirenitn LR A prarreasrrenAl st s E

Ajetrite v pracin~dg Aa Tl Ay

~randa Aehi A mar a mit mandantae mrUTH
HFRES TBFORNT,

OFTRY I Tl reampiidas An Yme meboae

Fivem " sl s IS TN RN P P

mryratia malds g Fooor Sl TRUIN wymeos
FREBRNT r~~mpe Ieminladar Aal » oo op
.

wer  owl IR I TE I 20 Kl .

pravinsats As el An [ S

can rea envlentes FIUR PR pPROURSN v

FOIEERITO TRCRTET 33 AT "
preciamadna moma Falas ey
re~iligds ganadaras

PRUFPLAG A . .

b i Fm i An PR . ot
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Flprtmaral

Reorvetaric de? Pribhownal
mediante 1a curl hacm constar LT
legisladares praclismadas  poy el
Circuite -3} errreseandisnte 2l
diatyites v provincia de Coldn: 3
holetia deil Peibunal Fla~mtarasl
ferhado a1 7 de febrera de 1990

INSPECCION JUDICIAL® galrctte =°
Tripupal que sfa~tia cna ineenccisn
indteial  acompafiads As peyitos  an
¢ndam e antas y rarias Ae meban
presgentadas al Tribuns! Niantornl
pertenscrisntes a) cireitn L |

correapondiente al Aretrito v
provineix da Cnldn ol infarma [
por 1a “omiaidn da Fualnaecdiin v
Auditari~. @l tnfoarme randide noy 'a
ComtaiAn Rayisnrs Aal Tribtnnat
Rlectoral v rualtecquisra o
document ~e gqus el Tritunsi Flactos s
v/0 1os poari*oe ectimnn prertinentes
s fin de datertar: 3 lae as~kos o
rrpiag  dn  aniae 4us han RN P
alteradas y tomadas en cuenta -
favar de MTONTL BUSH RINQ Y T
de actns o copias de a~taa agus dehan
cenamputarase a favar As Wi ~lioapte eon

reempiaze de las primavas.  oarn
determinar que DRAVIN HERFR ZAFPAT
fue el triunfadnr Aant o f o
eandidat~=s A Imadeladnraa Aal

PARTIDO RFVOLUCINRARTIO DEMOCRPATI N
por ol Cirenite 1-1  ravresaprndisants
al distrito v provinmia de “nlAn.

El Tribunal v ine raritae dshen
evaminar  ren sgrecin’ adaraddp e
distintar actas v ecaniace Aa aebao
idents$fi~adan en LN mime e
403 8501 R3IR _RR{ KET BN KRTA RIS 601

I8 545 FA4R FRT Rre fen

Deciano comn pari*n~a a ALRTINA
GALVAN ngE RROUETT ¥Q my ey
ranamefa mayayr A= eodzd oma i
portadora de ja cddnts ¥~ 1.37.1%87
T.P.R. Nn 1488, reaidernta sp Wills
fut=a ca<a Na.43, corvagimient~ de
Puprtn PilAn, distrit~ v rroyvinsiz
de Caldn v AMELIA P P RUSTEMASTE

myier panamafiz . mavar o As odad
cagrda, vortadora deatla ~3d4a1a %~
4-1N 41703 PR BT R

residente en Reparto Chanis,

casa
No.327-A, corregimients de

Pa a
Lefevre, distrite ¥ mrnvinciarqgé
Panama . : i i
PRUEBA PERICIAL: - Prapongo zl
Tribunal 1n préctieca de Hn peritaie
consistants . en ta - revisian
caligrafica de laa Actan

Nos.492 501,535,555,557 560 595,619
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E]l Tribunal Electoral dispu=o

accidn promovida. La resolucidn en gque se rechazd

. 623.636,645,646,857,65%,FA0 a fin
de gue determinen las alterasiones
en que ineurrid al candidat o
impugnado, MIGUEL BUSH RIOS, parn
favorecer su posicion.

Desiano peritos grafnmdtyricon A
GUSTAVQ GONZALEZ, portador de la
cédula No. 4-116-1796 y JUAN ALBRERTO
GRANADOS, portador de la cédula HNo.
4-101-523, ambos residentss en esta
ciudad, guienes serdn oportunamente
localizados por el su=eritao.

PRUEBARS TESTIMONIALES: aduzco ln=
testimonios de VICTOR HUGHD HOVTH
VAUGHAN, portador de 1a cadula N,
3-99-963 residente en c~alle %9a. v
Ave. Central casa s/n. fde 13 ciudad
de Coldn, Yy VIEL¥A MANRRLION,
portadora de la cédula No. 3-90-221,
residente »n ecalle 172 y Dominan
Dlaz., casa No.3026, Apde. 1.

Oportunamente adu~irze Tas
pruebas periciales, textimeniales v
documentales que estime pertinentes,
DERECHO: Articulos 296 {nuvmerales 1
y 4), 300, 45% y siquientes 439 vy
siguientes del Cddigo Elertorsl.

Panami, 14 de febrevo de 1920,

DR. JOSE J. CFBALLOS HIJC.™

plano, dice asi:

REPARTO No. 45-°n0

TRIBUNAL ELECTORAL......:...Panami,
1S de Febrero de miil nrvecientne
noventa,- ’

El S8r. DAVID ¥FPES TAFPANT

debidsmente representadn por ﬂl

svoderado e! DR. JOBE J, CFRALLO
{hijo), ha impnonadso I8 Prorismacidn
de MIGUEL BUSH RIOB como Leaislador
alecto por el Cirecuito 3.1 de 1=a
Provinecia de Cnldn,

te obaerva que en =l escrito de
interpnaicidn del Recureo no se
jdentifica el grte - duridiern
recurrideo, ~omo 1o 28 Ia Reenluridn
“Hm. 9 dictada- por el Tribunal
glectoral con fech: S de febrero de
1990 y publicada en 1a prenea loecal.

rechazar de plano 1a

de



O

Digitalizado por la Asamblea Nacional

T4

Gaceta Oficial, ‘martes 2 de febrero de 1093

we 22,2109

Electoral.

sclicitada regln consta en ta resoluecidn gue saquidamente

Asimiemn, sungue en el dersche

‘invorado se citsn algupos pumerales

del Retlcuin 296 Adal .'-‘T‘cr‘svﬁawﬁ
Electoral, el recurersnts’ ¢§mbﬂ”0
identific= eapacificamente. N1 ha e
cita expresa de ia causal raygales
de pulidad de la procismacién ave
impugna. :

Por otra parte. al €ormalizar
el recnreo incumple. cnn
disposiciones erpresas del Articulo
455 de} r3digoe Flectoral ague
requiere que las prusbas revtinentes

se aporten crn Y e adurmcan S en ol

eserito.

En consscuencia, de ecanformidad

" ron 1a realidad procesal v poy toadn

lo expuesto, los suscritng
Magistrados del Tribunal Fipctnral
administraendo justieia en nemhre de
ja Rephhlica y por autoridad de In
Ley.

RESUELVEN:

RECHAZAR DE PLANO la acridn e
impugnacidn de pro~lamaridn  Adel
Leaislador elects por el Civeuitno
3.1, Provincia des Caldn jpatanrads
par al Dr. JOSE J. CEBALLOS ‘hige?
en vepressntacidn  del erndidatrn
DAVID HERES ZAFRANT.

NOTIFIQUESE Y CUMPIRSF.-

HMANUEL A. ICAZR
Manistrada Ponente

YOLANDA PULICE DE RPQRRTANEY
Macistrada =

LuTe CARLOS CHER
Haagisntradn
CAFLDS A. BONTLLA TARCIA
Secreatario General,™

Este Tribunal no arrrdid a la reronsideracion

se transcribe:

REPARTO 4590

TRIBUNAL FLFCTORAL PANAN

e e MAHE,,
22 de febrero de mil novecientos
noventa.

El apcderado judicial del impugnador nrecentd recurso

de reconsideracidn de la resclucidn dictada por el Tribunal



CARLOS A. BONILLA GARCIA
Secyataris Ceneral”
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G . . El Ledo. JOSE J. CEBALLGS HI N
- Apoderado Especial del refior DAVID
o HERES - ZAFRANT - presents el 20 de
ST febrero del afio en curso, RECURRO DE
- : RECONSIDFRATION  en  rrontra de . Ja
= - Resolucidn de 15 de fehrero de 3000,
§ Que el Tribunal Electoral,
i : censtitucicenalmente tiene la
; facultad de vreglamentar 1a Ley
; Electnral. intarpretarla, aplicarla
g ¥ conocer las controversias aue
£ oriaine cu aplicacifn,
]
{% : Fate Tribunal ne cnmparte In
: afirmacion externada por et
P Licenciadna JOSE 3. CEPAILOS HTTIN o»
¢ s5u egcrito de Reconsideracidn, tada
h vez aue la aecidn irmruanativa nn
. reunia los requisitos legales
: consagrados en. el Cddine Electnrsl
| como en el Libro 1Y del odign
: . Judictial.
1 Gheerva aatn Coypnyanidn
H Electoral que del examen del alagara
: prerantado por e} rerurrente -0
! establece que nada ecencial se ha
F adadidon que medi figne 1ne
ﬁ razonamientos de la Resolucidn
W recurrida v pnr lo *anra naq evirte
t‘ fundamento juridico para arceder n
; los golicitado.
: » Por lo anterinrmente svpnacsna,
? el Tribunal Elentoral en usa de sus
3 facnultades Conetitnrinnalesn v
} Legales MANTIENE en tcdas ausg partae=
| e 1a Resolncidn de 15 de fehrern 3a
; 1990.
‘j FUNDAMENTO DE DERECHO:
: Articulos 137 de la <cConstituciodn
: Nacional y Articulo 407 del Cddigo
i Electoral.
| : ‘ a
; NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE.

HMANUEL A. ICAZA
Magistrado Ponente
|
YOLARDA PULICE DE RODRIGUEZ

o Magistrado
1 LUZS CARLOS CHEN

Magistrado
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ones verss 1a demands de

Contra estas dos {2) resoluei
{nconstitucionalidad gue se ha promovido porgue. segin
indice el demandante, se han violado los articulos 17. 18.
32, 136 y 137 de la Constitucidn Polltica de ia Repiblica.
La pretensidn de la violacidn del articulo 17 del
“““ -estatuto fundamontﬂ 13 hace consistir en el hecho de gue,
2l rechazarses de plano la impugnacidn propuesta por el
sefior DAVID HERES ZAFRANI, se dejan de cumplir *las leyes
procesales contenidas. tanto en el Cddigo Blactoral come en
e} Cddigo Judicial que reguian los juicios ¥ demas acciones
que interpongan o puedan interponer tanto nacionales como
sxtranjeros”. ta violacidn del artijcule 1R de la
Conatitucidn se hace. segin expresa 21 demandante, por
cuanto que‘el Tribunal Electoral no da inicio al proceso y
al rechazar de plano ia impugnacidn, came éen una omisidn en
81 sejercicic de sus funcicnes.

La Corte, en pronuaciamientos anteriores ha indicade

qui @l atticu!é 17 del Constitucidn Politica de la
Repiblica se refisre al fundamento o racdn de ser de los

guncionarios; de diche dieposicidn no surgen derechos
particulares. Ea igual ¢orma ha mantenido que ol articuloe
lskdc' 1z Constitucida Hacional tampoco comnsagra derechos
de cardcter individuvales y sociales. Ambos preceptos no
son normativos.  Los acrticulos 17 y 18 mencionadoz son d»
saturaless programétice ¥y, por lo tanto, no aparejan ia
transgresidn gue se imputs en este recurso,

Manifiesta el demandante que Ias resolucliones
impugnadeas vioclan el articule 32 de la Constitucién
Politice de 1a Repiblice. Veamos si silc es asgi:

g1 articulo 32 de la Constitucidn Politiean de la
Repiblica, dice textualmente: -
“Nadie serd juzgados sine por

autoridad comsetente y conforme a
jos tramites legales, ni mis de uns
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ver #or la wmisma causa penal,
policiva o discipliinaria.”

~7  Esta disposicién establece las siguientes garantlas:
2.~ El derecho gue se tiene para ser juzaado por
autoridad competente:

b.- El derascho que se tiene para ser juzgadso conforme

a los tramites lagales: y

€.~ El derecho que se tiene de ser juzgado una sala

vez por la misma causa.

Sostiene el demandante que las resoluciones dictadas
por " el Tribunal Electorsl wviolentan las ~garantias
establecidas en la precitada norma constitucional povr
cuanto que el Tribunal Zlectoral no esti faculitado, para
recharar, de plano, la impugnacidn que se hiciera de 1s
proclamacidn del legislador electo por el Circuito 3.1 de
la Provincia de Coldn, BUSH RIOS. Indica gue al nn existir

norma alguna que regule la materia por mandato del articuln
354 del C3digo FElanrtoral. se dehid »=ndir a Js norma

‘supletoria del Cddian Indicial. arti~ula 675 referente al
saneamiento vrocesal de 'a demanda. Fl rachass da plano de
la demanda presentada ante eea Tribuna! Elactaral "eguivale
a negar el dereche de reclamar eon an Suicieo In que ge
pretende™.

Contra esta opinidén g& propuncia Ta Prasrraduria de Ia
Administracidn, indicandn aue correeponde al  Tribunal
Electoral. ~omo mixina autoridad «lectoral, veaglamantar.
interpretar v avlicar privativamenia la Ley Electaral:
decidir las controversias gue eun anlicaciédn ariaina ran
total independennia de 1os demia Arranag del estadn. ity
el articulo 137 del E«tatutno Fundamacial da (s Peribliog v
los articulos 1 v 10 doe Ja Lav 4 Ae] 10 dm fehrero 4a 1978,

gl principio Ade establecer 1a dqrisdiccidn eaperind

para los asuntos velativoa al «cufragio. smarge de i3
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necesidad de due las dacinionsa ane Asba tomay ol Teihunal

Electoral =a aparten de 1a influenris de los demin Drainor

del Estado, Por elle ecan diersrouvia canstitucional,
dispuso, en sn articule 137, coma stribucidn que siarcerh
privativamente o} Tribunal glectnral Ia da:
"Reqlamentar ia fey . Flectaral
interpretarls, sapliearla y conocsry

de las controversiszs ans nrigine v
aplicacidn™.

8in embargo, conservé el pcincipie eatahliscida on ol
scto reformatorio de 1a Constituridn de 1944 (akn de 19956
de mantensr sua decirinnes bado al rontral eanatitucional
Ael, en ! n1tima pArrafs del ritadn sreienln 177 da 13
actual Constitucidn Polltica de is Pepdhliea reo ienons:
“Las dacieiones Aet Prihnoat
Electoral infeamenta o

reocurrikless ante =1 miawe e una v
cumplidar lan trdmitas A2 jr lav

sardn definitivos, ¥ ohligatorias.
Be excentda 1o referente al recurma
de inconstitucionalidad”.

Como se ha eypuesta en muchas acnriones, am excluvd de
1a jurisdiccidn contencionso asdministrative de {leanlidad
iag decisiones vproferidas vor =1 Tribunsl Flactoral,
sujetindolas, sin embaran. al enntrel eonstituci~nal, ®n
otras pelabras, el Tribunal Electaral tiene crma funeidn
privative la da interoretar v avlicar 1a ley, =is qgue
contra sus dacisiones re puedsn cprner ios  renuranz de
ilegalidad ante otro trikunal. SAln as factible acudir g
la Corte para atacar la Aecisidn dal Pribupal W@ﬂﬁ“nfn]
cuando la misma mencrcahe aarantise Fnhdam@nta}#m.

La violseidn del acticuls 17 do 1ia nnnqv{?ueiéﬂ
Politica de Iz Reptblirms re da eon caror en que dantyep Asl
process, tal eomo slega el demandants, sm hayan vintadn los
trémites lagsles. aienos e1 s{ = 3ak faéultaé qun  ta

oorresponde al Tribunal Elertnral para interoretar vy

eplicar la ley.

e 22207
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. Laa normasa de procedimiants ~etahlecidas an »1 Tltulo
Octave del cédiao “Eh*f;"hral camnlsn ol modo romn dehen
tramitarse y resolversa las prares~s. Se jndica. adsmis,
que el impulso -y 1a direcaidn del pracess ~carresoandsn al
Tribunal o-al funcinnario ecomnetenta. 3 quianes se la=
impone 1= obligacien  de  su  r4nida byamitacién. ain
pPerjuicio del derecho de defana> ds las narter. Fn e}
articulo 345 se- indica a;w hlsi Aerizionas del Trihonal o
del funeinnaric comvetents "dehen qu;r pn‘gupﬁiﬂ ol ahiatn
de los procesos o asuntos ﬂ}nwrnrn!ng que nean “7e"ﬁ69? a
8u conocimiento” y acrega. gue con 23a eriterie deban
interpretarse la= diennaiciones Ar! fodian.

_Por ntro lada. ae jndicg qnn ~paltanter dAnda aus anria
en 1a interpretacién rds las diapaciciones da ere hitnuln

deben aﬁIHY;TF# m?ﬁisﬂfe 1z aplicaridn ‘Ae _lme nnrmas
constitucionales y log principios asparajee del Asrecho
procesal. Mantiénese al princint~ da aua »] Tribimal estA
en la obligariAn de reconacerla ralor o eficacia 2 agnallns
actos procsaales nanm, afin  establasiépdece  farmas o
requisitas para realizarloz. la emisifn o dearanocimiento
de dichas farmas o raeguigitas nn extsn asfaiadas come
causeles de nulidad =iempre v cuinda tas Formae adnptadae
logren 1a finalidad persscuida por Ia lav Qe Astarmins
que el Cédigo Indicial =sard suplatnrin para resalver 1o que
ﬁb estd previste en eze tiftule sohre normae de
ﬁfocedim#antn.
‘ El recurmsn de impugnscifn dehe tramitarce en nrocean
gomGn, por mandatn mxpragp dal numeral 7 Aal artfeunla 439
del Cédigo Flectorai. '

21 arxticnlna 300 del Cédion Blertnral caftaly ol +Armine
para solicitar Ta nniidad de una nro~lamacién: o1 artfeulo
296, dibidem. determina las rfuuaalea de anlidad de In

?rociamaci én dAe lar candidates sisrtns » rcaross de
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elscclonea popular

o n ewdndn
E1 articula 443 del cadion Flartaral refials

AEanAn AOTINES.

deben presentarme las prusbhas =0 Yoz pY
2 - adn OO0 e}
Neo exiate ninouna Aispoelcidn ralaoion
. 1 amart bn de
rechagsoe de demandas de jmpuonacian  de pYoris
candidator electos.
in Ainpaaicidn Ao

Revi=ado 'Y contertn rin

- b e
procedimianto estahlmcids en o} cAdinn Blectorsl

1 nrd g A
conveniente determinar =i =! pranuacirres 1n Yes

~ I s Vo
distinguida coms Reparto W~ 45-090, de 15 do Frbrar ’

PRGN amhne o
Resolucién Revarta Na.45-90. Aes 72 Ap fohrorn  amhas 4o

1990, se concuicé Ia garantis establecida en e} articulo 312
de la Conastitucién. en el gue ss indica que nadies podra ser
juggado sino conforme = loa trémites legalas,

En la primers de esas resoluciones, el Tribunal
resuslve rechazar de plans la impuanmrién de prorlamacidn
del legislador electo por sl Circuito 3-1, Provincia de
Colén, que fue presentada por el randidatn DRVID HERES
ZRAPRANI. Ls segunda es confirmatoria de la anterior.

Vale !s pena, en primer lugar, daterminar qué clane de
resoluciones, al tenor del Cédiuo Electoral. =an las
sugcritas por los tres Magistrados de]l Tribunal Fleectorsl,

Bl articulo 360 del Cédico EI—r%nrﬁl diee:

“Las resoluciones durisdiecionales
pueaden ser:

1. Proveidos, cuvwando son d=
mero obedecimiento vy por dizsponerie
exprepsamente 1z Ley se ajecutorian
on forma inztanténea:

2. Providencias., cuanda «e
limitan a disponer mobre &) trémite
de 1l sctuacidn;

3, Rutos, cusndo deciden uns
cuestidn incidental o accesorias dni
Proceso: y

4. Seatencisz, cuanda decidep
la2 pretensiones o el fondo dal
proceso”.
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Salta a 1a vieta Gue no se eetd frente a un provelds
de mero Db»d@ciMi@“ﬁg Yy tamporo ante una nrovideneds
relacionads ¢on el trfmite de i= acturcidén.,  Tamporn an
e3t4 ante una sentencia que decide 1a pretensyfn n ol foandn
del procesa. Debemo=, entonces, Acaptar gus oa =at% ante
dos autosz, uno que rechaza de plann 1a demanda v ol atro
que confirma el primero, Ante esta realidad, naz
Preguntamos si e} Tribunal Blectaral, sl rechaszar de nlann

13 sccisn de impugnacién de praciamacidn. msts decidiendn
una cuastidn inridentazl o Acceanrin dal procean? fa verdad

88 que no, ya que tas regolucimsnre o refinren a Aafamt me
formales y, an maners ajguna. 2 cuestienec acesssrias n
incidentales de) Procesn que le permitan rechnzar ia acriin
;promovida, dedando an indefensidn &1 impranante Mo ee
e3td ante una cuestian relaciennda ~on 13 ‘ntarnrastac]4n da
la Ley electoral; as +rata de un nota A tedae  Inees
#iolatorios del derecho gque tiena #oda BAYEnnY 3 qus se 1a
Juzgue conforme a lne trémites lanainsg preastahlo~idan  Fe
m&s, =i no existe dispasicion ataunn del £Adian Elactaral
donde se exprese que, POr Ia carencia de las procoppent as
mancionados en esas resnlucicnes. el Trihenal Flantnral
estad facultado para rechazar da rlann ta damanda, $21 rAmn
lo expresa el impugnador, tal crea la eatd vedads Fea
Tribunal dehiA huscar las normse aupjmtarise Ael SAdian
Judicial para aplicarlaa en srte ramn ¥, coma concanianed s
ordenar la corracrién de 1a demanda n, en caan At rAarie.
debid aceptar la demanda v continuar an tramitancidn.

Naoa le es dable al Tribunal RFlsrtaral ni 1o ha
pretendido asi &l legislador. con fundamente en Ja Famuléad
que tiene de reglamentar la ley ela~taral, intavnrataria o
aplicaria. violentar el principin dsl fabidn rracaan o, an
otras palabras, aparfarss de las diapajr~ianezr de In lay

slectoral para proferir dercisinps=x aip ninaun fundamentn
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legsl, en detriments de] sagradn dereche ave 1e Asisbe %
. 13 1
los ociuvdadanos para recurriv a =ss Prihnnal [ ©

articule 296 del Chdigo Elactarsl ni al avrienloe ARS

[ 1
ibidem, normas citadas por el Triktunal Flactacal "

conceden 1a facultad de rechrzar Ae piann, =~me 1o hace.

una demanda que =e ha promavida ante dichn Tribunal.

Aceptar como buena ests pogicinn noe tlevaris = rfdedny oo

manos da un avmanisme smeipntente  ain frenn de pinauna

naturaleza, 12~ desisicnea ralstivas ! camyrade Aararho ded

sufragio.

Por toda lo eypuerstna, Im Toyfs Suwears, LT O
administrandr dusticia eon nomhre de $a Rensnbiden o por
autoridad de 12 Le». PECLARA UE SON IRCONATITHNINRALESR aw

Regolucionaa dietinauidae comn Renarba Wa 4.0 da 15 Ae

febrero de 1007 v Pepasts K3, 45-6G da 20 Ar Eslcarn 3o
1990. diﬁt{!!“!‘t‘ rey Al Teiaynal Flast cal o sy s o maglar en

rechara de plannr Ya amecisp Ar imprrenssién As rosantamani &n

del legislader elecin prr ol Cireuir=s 201 dn 1 Trenineina
de Coldn., que fue =remertadas por o1 Oy 30T 7T OTEAL AR
hijo, en repracert=ridr qal mand{id-t~ DACIN UTRTa TATRRNY

ANADIRSS | ROATIVIAYESI® Y oSmTrysar

RAUL TRUSILLO MIRANDA
FABIAN A. ECHEVERS JOSE MANUEL FAUNDES
AURAE. GUERRA DE VILLALAZ ARTURO HOYOS
CARLOS LUCAS LOPEZ RODRIGO MOLINA A,
EDGARDO MOLINO MOLA CESAR QUINTERD

DR. CABLOS H. CUFSTAS
Secretario Genergl de g

I oy e - s g e
Corte Suprema de Jus

Lo anierior es fie
Pancama, 5den
CarosH. C
Secretorio Ganeral

Corte Suprema de J
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
(Fallo del 24 de diciembre de 1991

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD. Interpuesta por ia firma forense Sucre

ySucreen representacion del SINDICATO DE iINDUSTRIALES DE PANAMA, paraque se declore nulo

porilegal, el Resuelto No. 0113-87 de abril de 1987, dictado por et Instituto Nacional de Recursos
Naturales Renovables.

MAG. PONENTE: GRACIANO E. PEREIRA 8.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Panama, veinticuatro (24) de diclembre de mil novecientos noventa y unc (1991).

.15 1 0s:

La farmo forenso Sucre ¥ Snere, en rrprexentacoog dod
NINDICATO DR ENDUSTRIALES i FANAMA, ha int. rpacsta desoondy
ronfencrasg sdwinisterntiva de nul idadd paras qgue se deedngy e
nnio pac ilegal, o) Resuelto N QUE3-87, expedido of §6 4.
ahrel de juyy por el INSTITUTO NACIONAL DE  RECURNGR

NATURALES RENOVABLES .

Bt expedients vontentivo de 18 cifads demanda, coean
informe secretarial Jdel 23 de Aagosto de 1¥P0, 2o envontsaba
rnoel despacho de Iy Magistrada ponente vop Proveecioa Qo

falto Jde donde =e exlravia.

fosterivrmente, en escrite proesentado a la Neoretar g
de 4o Nala con fecha de 3 de oetubre de 1uvy, 1., 1o S
recurreale solicito ia Teposteion del exprdiecnte, liw
shslunte esin sofrertud, ia demandsntc, moediant o vy it
formnirzado el 14 de Junso Jdvd ann en CHE LG, Shibse 30 f o
decapar tcion dei ubjeto bitigiovza yue bobis mofiyvada s
accionay anle esia Jurisdiccion. Como  pruchka . [T
vominicacron adjunty ta Gaccela Glicint No.21.654 e S RS PR
eclubre de L2300 con oy correspondicente ceriafsencion, §u
ests Goaveln apavece pubilicads ia Rexvlucion 2., Hey, 22ty

de 3 de velubre de F2Y0, vapedidg Py t;t INSTITUTO Hacional
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Y S . {
DE KECURSOS NATURALES RENUVABLES que, clectivamenft.,
1047 rma\ habin

I» Resplucion 0i3-87 del 6 de abril d¢ .

. L . > wtienle
originade ia demanda. Por lo tanto, ¥ a tenoe del nrid

-y aceion de
979 del Cédigoe Judicial, debe declararse sustraccoio o

matevia en este proceso.

] . . < a Sala Tercern
Dadas las consideraciones expuestas, la Sala Teroe

de I'n Corte Suprema, administrando Josiicia rn pombre de o

£

ta Ley. B gre en of

TLARA

Republica y por autaridad de

o

presente proceso ha operado el fendémeno juctdice dencreinnd

sustraceion de materia: en consecuencia, GPDENA of ayolyive
ded expediente.
COPIESE ¥ NOTIFIQUESE.
GRACIANO E. PEREIRA. §.
ARTURC HOYQS
EDGARDO MOLINOG MOLA
JANINA M. SMALL
Secretoria
Corte Suprema de Justicia
Sala de lo Contencioso Administrativo
£s Copia auténtica de su originat.
Panomd@, 2 de abril de 1992,
NOTA DE LA DIRECCION:
Htexto de estos Fallos hon sido fotografiados directamente de 10 Oﬁg ales

enviados por la Secretaria de o Corte Suprema de Justicia.

( AVISOS Y EDICTOS )
C PERSONERIA JURIDICA )

PERSCNERIA JURIDICA  1os

guientes docu- &rea de ia comunicdad: ESPERANIA, v recono- efecios legaies o paddie

Mediante apoderado
legal. CELESTINA PRINCE,

mentos
) Poder y solicitudg;

mejoramiento de sistema
de oguos negras;

cerle PERSONERIA JUM-
DICA, de cherdo oo

pnscripcion en &
isiro PUDlico

mujer. ponamena.mayor ) Acta de Constitucidn:  habilitor 1oen) ooro g 5eMalado en los Adticulos T COMUNIQUESE ¥
ge edad, con céduia cﬁe <) Acta de aprobacidn escusio prmarno, yohos 39 de la Constiucion PUBLIQIESE
identidoc persona! No. 1- de los Estatutos: Coma  estos propdsins Poilica; &4 y 69 del  {(Fdo) Juan Crevaier
13-791, uno-rece-sete. O) ESIOILtOs GPIODOOS: NG son Contranios o io Com igo Civit v 14 de ia JUAN CHEVALIER
TIeNntos noventa y uno e} tista de miempros P tey 3ddeddencviermbre  MiNsho >

con residencio en Rong
ca Ora, Vila Esperonza,
Casa No. @, Pedregal. en

Su congicion de Presi- he

dente y I?er) eson?o"'ﬂ
de o

3
k=3

Examingdo {0 dooy-
mcv racion Oresefx?ccc

iXele ﬂwcsrsen
SSTOr 8l desaroin secid
residen  ios
de o

NEIBToS,
ntificar gl

Bt ¢

RESIDENTES

OCIEUAD DE Ac

4, de 1984

Tocta modificocisn pos-

ferior def Estatuto debe

S8 sometida o 1o previc
sideracién

(Fdo )

Befiiat)
Lie. umo* R
SAGEL

aé?UJI LC)
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MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
Direccidén Naclonal de
Reforma Agraria
Regidbn N 5,
Panarné - Ceste
EDICTO N° D24-DRA-93
£l Susciito Funcionarno
Sustanciador de la
Direccién Nacional de
Reforrna Agrana; ol

publico

HACE SABER
Que o Sehor: SUAN
MANUEL HERRERA
VELASQUEE vecino del
coregimionto de SAJA-
LICES, del Distrito de:
CHAME, portador de la
cédula deidentidad per-
sonal N? 7-29-642, ha so-
ficitado a la Direccidn
Naclonat de Reforma
Agraria, mediante Soll-
citud N2 8-171-92, la
adjudicacién a Titulo
Oneroso de, parcala
estatal adjudicable en al
Corregimiento de
SAJAUCES, Distdto de
CHAME, de esta
Provincia, las cudles se
describen a continua-
cion: Finca No.  Temo
No. Folio N?
Parcela Nf1: Ublcada en
ESPAVE, con una
superficie de 27 HAS.+
3581.86Mc y dentrQ de
tos siguientes linderos:
NORTE: Terreno del
Asentamiento E Espave.
SUR: Terrenc de lnocente
Guardia, Alejandro
Guardia, y Junta
Comunat de Sajalices.
gESTE:  Teweno  del
Asentamiento B Espavey
Junta Comunagl de
Sqjaices.
Qeste: Terreno de
Alejandro Zomora ¥
Asentamiento ef Espave.
Para 105 efectos legoies
se tija el presente Edicto
en lugar Visible de este
Despacho. en ef de io
Alcaigio det Distrito de
CHAME, y copios del
mismo se entregardn a
interesado poro que las
naga publicor en 108
&rganos de pubiicidad
corespondiente, tal
como lo ordenc sl
articuio 108 de Codige
Agrario, este EdicIo
tandr& una vigencia de
(15) dias a porty cde &
Gitima publicacion.
Capira. 8 det mes de
enerc de 1993,

RAUL GONZALEZ
Funcionorio
Sustanciador

SOFA C. DE GONZALEZ
secretaria Ad-HOC
t- 167.13
Unica Publicacion

C

EDICTOS AGRARIOS

D)

MINISTERIC DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
Direccion Nacional de
Raforma Agratia
Reglon Ne 5,
Panamd - Qasta
EDICTO N 010-DRA-93
El Suscito Funclonario
Sustanciador de la
Direccion Naclonal de
Reforma Agrana: at

piblico

HACE SABER
Que o Sehora : ROSA
ISABEL SANTAMARIA DE
HINESTROZA... vecino de}
conegimiento ceJOSE D.
ESPINAR ddel Distrito de:
SANMIGUELITO  portador
de la cédula de identi-
dad personal N2 8-213-
2384, ha solicttado a io
Direccién Nacional de
Retorma Agraria. me-
dianta Solicitud N* 8-095-
21, la adjudicacién a
Tirlo Onerosa de.una (1)
parcela estatal adju-
dicable en et Corregl-
miento de PLAYALEONA,
Distritode LA CHORRERA.
de estqa Provincla, las
cuqgles se describen O
continuacién: Finca N¢
871, TomaNoc.)4 Felio
N 84
Parcela N*}: Ubicado en
LA MITRA, con una
superficie de 0 HAS.+
043785 Mc y dentro de
los siguientes linderos:

NORTE: TYereno de
Nemesio Mendoza.

SUR: Teneno de Alberio
Waoldrope

ESTE: Servidumbre a ofros
fotes y o lo Mitta.
Oeste:  Servidumbre a
otros fotes y o fa Mirra.
Pora fos efectos legales
se fija el prasente Edicto
en fugos visible de este
Despacho, en et de ia
Alcaidia del Distito de LA
CHORRERA, y copias de!
mismo se entregoran o
interesado para que los
haga publicar en 108
&rgonos de publicidod
coresponadiente, 1ol
coma lo ordenc el
articuio 108 ce Codige
Agraric, este gdicto
tendrd una vigencic de
(15) digs @ porir de '
Sitirna puicocion.
Capira, 8 cet mes de
enero de 1993
RAUL GONZALEZ
funcionario

Sustanciodor

SOFIA C. DE GONZALEZ
Secreraria AG-HOC

L-156.89
Unica Pubiicacidn

MINSTERIO DE

DESARRCLLO

AGROPECUARIO

Dreccitn Nocional de

Reforma Agrcﬂo
Regidn N® 5,
Panamda - Ceste
EDICTO N 027-DRA-93
£ Suscrito Funcionorio
Sustonciodosr de G
Direccidn Nacional de
Retorma Agrana; al

pUblico

HACE SABER
Que el Senor: ARTURD
AGUNAR MEDINA,
vecing delcorregimiento
de CERMENO, del Distito
da: CAPIRA, portador de
la cédulo de identidod
personat N 8-216-2038,
na solicitado o ta
Direccion Nocionol de
Roforma Agroria. me-
dionte Solicitud N¢ 8-014-
91, o adjudicacién a
Titulo Oneroso de una.
parcela estatal adju-
dicable en el Carregl-
miento da CERMENO,
Distriito de CAPIRA, de
asta Provincia, las cuqles
5@ describen a continua-
cidn: Finca No._.  Tomo
No.__ FolloN®
Parcela N°1: Ublcada en
MARIMBA, £on uno
superficie de 25 HAS.+
6987 .87M2 y dentro de
jos siguientes iinderos:
NORTE: Comino, José Luis
Aguiior, Méximo Aguiiar
Medino y Nicanor Boyd.
SUR: GDA. Sardilia, Nica-
nor Boyd y Belxis de Gon-
26ie2.
£STE:Quebrada Grandey
Niconor Boyd.
Qaste:Caming v Que-
brada Sardila
Para los efectos legales
56 fija ¢! presente EQICTO
an lugar visile de gste
Despacho, en & de ia
Alcaidia del Distito de
CAPIRA, y copios del
mismo s enfregoron of
intoiesado POIC Gue ios

naga puplicar en los i

&igonos de pubiicicad
conespondiente, 1ol €o-
mo lo ordena ef arficuio
108 de Cédigo Agrario.
este Edicto tendrG una
vigencia de (15) dfias @
partic de la 4tima
pubiicacin.

Capira, 25 get mes de
enero de 1993.

RAUL GONZALEZ
Funcionario
Sustanciador

ROMELA OVALLES DE
UBILLUS
Secretaria Ad-HOC
L- 253919.89
Lrica Pubhcocion
MINSTERIO DE

Draccidn Naciono' de

Reforma Agrar

Regitn N2 4 -CC
eOICTO NECIS-VE

Bl Suscrito Funcionario

Sustanciador de la D+
reccion Nacionat de Re-
forma Agrarie, en la Of-
cinade Coclé , al PUpiico.
HACE SABER
Que el sehor NICOLAS
SANCHEZ JARAMILLO,
vecino del conegimiento
RIO HATO del Distrito de
ANTON portador de ia
céduio de Identidad N?
2.31-64 ha soficitado ala
Direccién Nacional de
Reforma Agraria, me-
dionte solicitud N 4-014-
84, ia adiudicacion a
Titulo de Compra. deuna
parcela gue farma parte
de la Anca, Inscrita en o
tomo -~ Folio - y dé
propledad del MINIS-
TERIO DE DESARRCLLO
AGROPECUARIO, douna
&Greq superficiol 6 Has.
2.341,64 Mc, ubicoda en
o1 Corregimiento de RIG
HATO Distiito deo ANTON
Provincia de Cocis,
comprendido dentio de
{os siguientes linderos:
NORTE: Rlo Hato
SUR: Calles y ofras Fincas
ESTE: Alfonso Samaniega
QesteRio Hate, David
Torrara.
Para los afectos legales
sa fij aste Edicto entugar
visibla de este Despacho,
en ol de la Coreglduria
RIO HATO y copias del
mismo se enegarén ol
Interesada para que o
haga publicar en 1os
bdrganos  Conespon-
dientes, 1ol como 1o
order:n et orficulo 108 del
Cédige Agrario. Este
fdicto ftendré una
vigencio de guince (15)
dios o portis delo diima
publicacion.
Daodo en Penonomé alos
15 dias del mes Enero de

G93.
MAYRALICIA QUIRCS
PALAU
Funclonario

Sustanciador

MARISOL A. DE MORENO

Sectetoria Ad-HoC
1442498
Unica Puplicacidn

MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
Direccibn Nocional de
Reforma Agroria
Regibn N2 4 - COCLE
EDICTO N 07-93
€1 Suscrto Funacionario
sustanciador  de ia
Cirecci6n Nocienal de
Reforma Agrario, sn ia
Oticine de Cocié, ol

PUblica.
HACE SABER

Que la Sedorn REVES
MARIN PEREZ , vecina dat
coregimiento EL CHIRU
del Distrita de ANTON
portador deiacadulade
Indentidod N26-18-362ha
sollcitado a la Direccion
Nacional de Reforma
Agraria, mediante so-
fichud NY 4-310-91. {a
adludicacidn o Tiilo de
Compra, do ung pareeio
de terrano que forma
parte dela finca, nscilta
on ot Jomo - Folla-—yde
propledod del AMINIS-
JERIO DE DESARROLLO
AGROPECUARIC, douna
area superficial 10 Hos.
20957272 M2, ubicada
en el Coregimientode EL
CHIRUY, Distrito cfe ANTON,
Provincio de Coclé,
comprendido dentto oe
las sigulerites inderos:
NORTEMaro Ballestero
SUR: Camino

ESTEMario Ballestero
Dsste:Santiogo Henrl-
Quez.

Para ios efectes fegales
se fueste Edictoeniugos
visiole da este Despacho,
on el de ia Corregldutia
EL CHIRY, y copias diel
mismo 58 enfregordn of
Interesado parg que o
haga publicar en los &r-
gancscartaspendiantes.
tal como lo ordena el
arffcuto 108 del Codige
Agrorio. Este Edicto
tondrl una Yigencio de
quince (18) dias o parfiy
da ia GHma pubicacion.
Dado enPanonomé 0os
18 dias del mas Enero do
%93,

MAYRALICIA QUIROS
PALAL
Funcionario
Sustanciador
SAARISOL AL DE MORENG
Seciptorio Ad-Hoo

1442476
Unica Pubiicocitn

MINISTERIG DE
DESARIOULO
AGROPECUARIO
Dirsccion Nacional de
foefoma AGHOnG
RegiGn N2 4- COCLE
EDICTO N D4
Bt Susciito Funciona!ic
Sustanciador de g
Direccion Nacional e
Reforma Agradd, en ia
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Oficina de Coci$ , al
Publico.
HACE SABER

Que ta Senoro JULIA
GONIALEZ VDA, DE
URRRIOLA, vecina gel co-
rregimiento de EL CANO
del Distdito de NATA
portador delacédula de
identidad N ha
soficitado a ta Direccion
Naciong! de Reforma
Agrorig, mediante solici-
tud N® 4-046-92, o adju-
dicacion a Titule de
Compra,de una parcela
que forma parte de la
Finca, inscrita en et Tomo
- Folio -y de progiedod
det MINISTERIO DE DESA-
RROLLD AGROPECUA-
RIO, de una &reo super-
ficiol O Hast, 4,249.96 Mc,
ubicado en el Conegl
miento de EL CANO
Distrito e NATA Provincio
de Coclé, comprendicio
deniro de ios siguientes
naeros:

NORTE: arfa M. Olmedo

V.
SUR CaminoaSanMiguel
£S1E: Calle g Sanioiuc

Oese: Jorge Ferndndez.
Poro 105 efectos iegoles
aeste Eaicto eniugar
soie doeste
an ol de fa Cor
EL FL CANQO v copras ael

mismo se entregaran Gl
interesado ooIs aue 1o
pubicor en os
A

S
span-

tamenta ge
Orma Agrans
Reg:dn £ -Cocié
ECACTO No 02193
£ Suscrito funcionario
Sustanciador de ia
Dreccidn Naciona! ge
Reformag Agreno. Regidon
4-Cocie
Que & senor MAXIMIND
GUERREROROJAS, vecino
dei CoregmentodeRIO
GRANDE,
Pencnome, portagor de
g céauia oe identidod
personat No. 2-44-309 ha
soicitade al Departa-
mentc  de  Reforma

Agrario,. mediante sofi-
citud No. 2-2-161, ung
porcelo de tieno estotol
adjudicoble de ung
superficie de )} Has +
8503 .93 M2 hectareas en
LA CANDELARIA, Distiito
de PENONOME. Corre-
gimiento RIOGRANDE, de
osta Provincla, cuyos
finderos genercles son:
NORTE: Servidurnbre.
SUR: Servidumbre.

ESTE: Campo de Juego.
QESTE: Catiejdn.

Para jos efectos legales
se fia e presente £dicto
en lugar visible de este
despocho, enio Alcaidia
del Distrito de PENONO-
ME, enla Corregiduria de
RIQ GRANDE, vy copia det
mismo se entregard ol
inferesado PO gue o
nago publicer en 1os
Organos de pubiiciond
corgspondiente, tal

comao ‘0 ordena el
artficulo 108 det Codigo
Agrano,

fste Egicto tendd una

- vigenoio de guince (18)

cios hépies o porty 0e D
Gitimo pubiicacion

Dada enPenonombrios

- 21 digs gel mes de enero

de 1953

i

Corregimiento de:
CABECERA, del Distrita de:

ARRALIAN, da esta
Provincio, fa cual se
describen a

continuackon: Finca No.
25793 Tomo No. £33, Folio
No. 52.

PARCELA No. 1: Ubicada
en CERRO SILVESTRE, con
uno superficie de:OHas +
129753 M2, y dentio da
10s siguientes inderos:
NORTE: Terreno de Julio
Rodriguez y Juiio Diaz.
SUR: Servidumbre, Juan
José Valdez..

£STE: Rio Juan Redondo
OESTE: Terrono defausting
Soovedin, JUko
Rodiguez. ¥ Juon José
Valdez.

Para tos efectos Legales
se fia ol prasente EAICTo
on Lugsr Visinle doe este
Despocho, en of de (o
Alcaldia del Dishiio de:
ARRAUAN, y cOpios e
misme sele entregaran ol
intaresado para Que 'as
haga puniicar en los

g ce

miento de: PLAYA
LEONA, det Distrito de: LA
CHORRERA, de esta
provincia, la cual se
describhen o]
continuacion: Finca No.
671, Tomo 14, Folio 84.
PARCELA No. 1: Unlcada
on PITAHAYA FINAL, con
una superficie de. 0 Has
+8130.89 M2,y dentro de
los siguientes inderos:
NORTE Terrenos de Tomas
Gonzdlez

SUR: Camino hacia Las
Mulas y hocio Playa
Leona

ESTE: Terrenos de Juon
Navarro.

QESTE: Terrenos deTomdas
Gonriloz.

Poroios efectos Legales
se fia ol presente Edicto
en lugar visitle de este
Despacho, en @ de 1a
Aealdia del Distto de:
LA CHOR ALy coplas
del mismo s e entre-
garén of ado pOra
qQue a5 oy en

Tt Funcionai

K

N3 2503 ™M

HACE BABER

GQue el sefor AUREUCO

MARTINEZ  ZAMORA,
vaco de Coregmiento

B ™

ce CABLCERA. e Distrito
de ARRALAN. portador
deiccédulo deidentidad
parsonal No. 8-412-978,
no  solicitfado a o
Direccibn Naciona! ce
Reforma Agraria,
megiante Soicitud No 8-
129-92.ic Adudicaciéno
Tirulo Oneroso do
parceias Estotal
Agudgicable en el

& sercr RICARDO RUIZ

ORTEGA. vaoinc de!
Corregimi ag

gel

P sokcit oo
a la Direccitn Maciong!
ae Reforma Agraria.
medante Soicitud NG

o]
puorcelas £
cabie en

Caah Adiudi-

Corragi-

jSiatettie]
de g
o e

OO0

oo A

{SOAALL
(Nidverno
miento de
PAJONAL. del Dttt de
PENONONME, portador de
fa céuuic ge igentidod
persona No. 2-89-470, ho
soicitodo oo Dirscoidbn
Nacional de Retorma
Agrana, meaants soic-
itud No. 4-412-92, g
cdjugicocidn o THuio de
Compra, de uno parcela
og ferreno gue formg
porte de g Finca

inserita af Tomo .., Fotio
___y ce propladad dol
MINISTERIO DE DESA-
RROLLO AGROPECUA-
RIO. daundrea superficial
de 11 Has + 703297 M2,
ubicoda en e Corad-
miento de PAJONAL.
Distito de PENONOME, .
pravincia de Cocis,
comprendido dentro do
fos siguientes linderos:
NORTE: Nicoids Vidarreal,
SUR: ismael Hermndandez.
ESTE: Everordo Hemaén-
dez. Federnco Maoninez.
OESTE: Guillermina Mor-
tinez, Tomdas Sanchez,
fgnocio  Hernandez.
Niconer Heménderz.

Para tos efectos fegales
se fjaeste Eaicto entugor
visitie de este Despacho,
en of de la Corregidura
PAJONAL y copias del
mismo se enfregurdn ol
interasado pOIG Que 103
haga publicar en 108
Grganes  de publicidad
correspondiontes, fal
como o r

arficuto

Agrana, en ia
de Coclé, al

VICENTE
YANQUEZ MENDOIA,
vacnoael Corr Hzigite
e San José d aral
del Distrite de Donose

riador delacédula de
igentidad gersonal P, 3-
4-478 HCitado o ka
Direccidn Naclonal de
Reforma Agraria, me-
diante solicitud N2 4-235-
92, o adiudicacién a
Tl de Cormpra, de una
porcelo de tenens qus
forma pante de lo Bnca
irscata al Tomo Folio
y de propledod del M-
NISTERID DE DESARROULO
AGROPECUARIO, de un
Grea supetficial de 76
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Has +9680.99 Me.. ubi-
cadaensicorr imlan
de Uano Gron%% Dlsmig
de La Pintodg Provincia
ge Cocié, comprendido
entro de ios !
o sigulentes
NORTE: fidencio Gonzg-
fez - Pablo Nurez, e
SUR: Camino g Coclesito
ESTE:JoséAngelGonzmez
- Pablo Nunez,
QESTE Margarirg Men-
<oza-Romén Hemdndez
- Comine o Coclesita.
Paraios efecto legaies se
fia este Edicto en lugar
visible de este Despacha,
en el de o Coneglduria
ano Gronde Y copias
del mismo so enfregaran
alinterescdo DO quelos
haga publicor en tos
drganos de publicidad
correspondienies, tai
cama {0 ordens o
articulo 108 del Cooigo
Agrarica.
fendr& una vigencio de
quince (15) dias a pary
dela (rma publicocién,
Dado enPencnome aios
14 dios gel mes Enero
del993
MAYRALICIA QUIROS B,
Funciorario
Sustanciador
MARISOL DE MORENG
Secretara Ad-Hoo
442 446
Unico Publicacion

MINSTERIO DE
“SARROLLO
AGROPECUARIO
Dieccion Noconal de
Reformo agraria
Region N°4 - Cocié
EDICTO N2 011-93

£l suscrito - Funcionano
Sustancicdor de g
DirecciénNaciona! de
Refcrma Agroria, en io
Cfticina de Cocié, of
Plbico:

HACE SABER.
Que la Sercrc SUSANA
APOLAYO PEREZ YOTROS,
vecing de! Cerregimiento
de PAJONAL det Distrto
de PENONOME portador
de ia cédula de
indentidad personal N2,
2-79-1500 ha solicttado a

£ste Etdicto P

la Direceidn Naclonat de
Reformo Agrara, me-
diante solichud Ne. 4-187-
92, fo odjudicacién a
Trilo de Compra, deura
parcela de terano que
forma parte de 1o finca,
Inserita at Tomo, follo, y
de propiedad del Mi-
NISTERIO DE DESARROLLO
AGY?OPECUAQ»’O, de un
&rea superticiat de 7
Host+ 191519 mts, ubi-
codaenel Coneginento
Ce PAJONAL Distrity da
PENONOME, Provincla de
Cocté, comprendido
gentro de los siguientes
nNaeres:
NORTE: Corsterg do
Astafta.
SUR: ismae! Meding.
ESTE: Ceillon Apoloyo,
Julio Qvatie Apoiayo.
OESTE: Cristing Flores,
Medina. Ceiian Apoityo,
Felix Lonez,
ara ics efectos legoles
sefice fetdictoer fugor
Sisie do estae Despacho,
en & do la Coregidurla
PAIONAL v copias det
misSMO 5& entreqardin ol
interesodo para aue los
naga publicor en los
&rgonos ge publicidad
Covespondiantes. ta!
como
articuio 108 del Cédigo
Agraio Estefgio
UNa VIgenTio ge qui
85 das o

Y mes Erero de
1963
MAYRALICIA OUIRDS
PALAY
Funcionario
Sustarciador
MARSOL A DE MOREN
Secretoria Ad-Hae.
1442 456
Urica Pubiicacion
MINISTERIO DE
DESARRCLLO
AGRCOPECUARIO
Direccidn Necionat de
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