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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

falle de lo Corte de Justizia, de 29 de diciembre de 19832,

AYVISOS ¥ EDICTOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.-
PLENQ.~ Panama, veintinueve de di-
ciembre de mil novecientos ochenta y
res.-

VISTOS:

El Licenclado Dierer Vinda, aboga-
do en e;»rcxcmde ia localidad, agtuan-~
do en su propic nombre, presentd ante
1a Corie Suprema de Justicia demanda
en la que pide declaratoria de incons-
Timc"cnaiidaaj previo concepio del
Procurador Geueral o del Procuyador
de la Admini stracion, de los 'v'tgc dos
*{, 2, 304, 5,8,7,8,9, 16, 11, 12, 13,
14, 15, 18, 1.7: 18, 19, 246, ul 282, 23,
Z5. 28, 27, 28, 29, 30, 33, 34, 33
38, 38, 45, 48, 51, 36, &3, 58, 83,
68 v "ﬁ de la Ley 50 de 29 de 8ED-
.unnre de 1883, Orgmca de las E’aer
zas de Defensa de la L;EDUD}.AC& de Px

NamA.

£l imeresado a.compaﬁo a esta im-
wenacwn un ejenplar de la Caceta O~
m":*a.a New 19,908, del vierpes 30 desep

tiembre a,e ’ﬁm domdde apavece prw-
.m‘g da ia Ley, algunas de cuyas dis~
_xoc ciones ataca por eate medio.

El recurreme seflala como viclados
ios principios \,cpte,.;aos enlas normas
eonstitucionalas g a continuacidn se
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iatorios del artfeulo 305 de In Consti-
tucion porgue e dan la denominacifn
impropia de Fuerras de Defensa de la
Pommnca de Panamz 2 lo que 1aCons~
tuicion odse denominar expresaments
Guardia Nacional

SEGUNDO: El Ariieulo 303 de la
Constitucion Polftica de laRepiblicads
Panama establece que ia Gu ardia Na~
cmna} depender +4 del Or camwecumo.
El primer parrafo del artfeulo 3 e la
Lev 20 de 1%3 esviolgloriodel articu-
o 303 de la Constitucion porgue eaza—
blece que las Fuerzas de Defensa &
%epvo ica de Panam3 gozaran de a;z‘ -
formia sdministrativa,

””‘%Cﬁ“%,g El mumezal § del Artcu-
1o e la Con Lstmcmn Poiltica dela
Repub?ma, de Panﬁm atribuye al Pre-
sidente de ia Republica, con xanaruc‘-
ua\.m del Ainistro respective, iz fa-
cultad de celebrar somtrates adminis-
trativos para iz pre%f‘lv,‘ de sevm-
cnﬁ ¥ e,&ecac;on e obras plibticas, £l

meral 3 del articulo B ce ;a Lev 20

da 18838 es viclaioric del ording 8 dei

articuio 179 de ia Cons t&:cici porque

au:emz a las Fuerzag deDefensadela

Republica de Panamé para celsbrar
contratos,

CUARTO: B2
s
C‘m I3

&

ﬁ&cz 1 D e la ‘:tem
0 Stchsece que lainmdgract
v iz Ley @w*anaa

W
@
i

ensg de la chu
artamario we

madio 4

2] Pnder Pubhm actlian senaradamen-
te. Bl artfoudo 17 de la {lenstswmm
egtablece e las auinridades delaRe-
nubhca 2sian m""nmﬁas, £ntre oiras
©oSAs, para asegurar la sfeclividad de
A’}S '?erecims v deberes individuales,

1 Artienio 11 de 1a Ley 20 de 1433 2
vmia;smc a‘eI df 1&&9 2 de iz »& il

Jue son una depena’.emm aeA Cx
jecutivo, pars 2Ctuar CON un CAr
de superioridad sobre todos los Orga-
nos del Estado 4l avtorizariss a reque-
vir de silos informacitn relativa aja
iﬁ"ema nack o;za_ o a la seg "v'%:w pie

bifn es vislaorio del A
Tz Constiacs 16, porg & 25~
i c";‘(ﬁ:’ﬂdaa &

IO,

y ladispo-
aas Fuer-
r:r 4z 1as per-
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gios personales, El oltimo parigrafo
dei articuls 63 de la Ley 20 de 1983 es
violatorio del artieulo 19 de 1a Consti-
*b.wwn poigae crea un privilegio en fa-
vor de los mxembrgs de ;asFuerza.g de
Defensa de la Repiblica de Panam2 &l
permitiries la jubilacion con el rango
superior al que ostenta y con los pri-
viiegios inherentes al nuevo rango, al
momsagto de adguirir 21 derecho de ju-
biagon, dola O
o, }jA&O El Articuio 21 a Cons~
titucion Po. ftica ce 1a Repliblicade Pa-
nami establece que nadie puede ser
privado de su ilbertad, sino en virtud
de mandamiento eserito de auforidad
competente, El Articulo 86 de la Ley
20 de 1983 es viglatoric del artfeulo 21
de la Constitucion porque faculta a los
miembros de las Fuerzas JGe Defensa
de la Repiblica de Panami para cons
ducir a los particulares al Cuamax,
iz Alcaldla o a la Corregiduria sin
mandaxmento escrifo de autoridad
tente, Io que constituye una pri-
v'acwx de la iibertad garantizadaporia
norma constitucionales mencionada v
porgue establece penas pare losquerve~
sistan ese arresto inconstiucionalt,,.

L I I R A N N

s o mocaetessoecter s ano e vac

El demaidante establece las viola-
ciones constitucionales, que estima
producidas por lasnormas atacadas, en
ia forma siguiente:
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OLADAS ¥ CONCEPTOS DE LA IN-

RACCION,

“Las disposiciones de la Ley 20 de

1983 impugnadas violan las siguientes
NOYINAS constmcmnafs enlos concep-~

m= que se @Lpresaraﬁ.

El Artfeulo 305 de la Constitucidnha
sido violado directamente al dejar de
aplicario en los articulos 1, 2, 3, 4, 5,
6,7,8 9, 18, 13, 12,13,14, 13,
18, 18, 26, 21, 22, 23, 24, 95, 28, 27,
HS, 29, 30 33, 34, 35, 38, 38, 33,
46, Jl. 38, 38, 55, 53 e (’“C} JS ¥
E1 ei‘ecm} 3 uwd@ normaconstituci
nal denomina Guardia Nacional a la
institucion profesional encargada de {a
Defensa Nacignal y 1la \,gm'mud Ph-
wcuﬁ en sanm ue Ios eitados articulos
de xa Ley 2 0 de 1983 le dan Ia denomi-
nacidn de Fucrzas de Defensade laRe-

tdicy

plblica de Panami, -

El art:wulo 305 de la Constitucion
también ha sido violado dxrecranmrte
al dejar de aghca;rlo en el primer pa-
rrafo del articulo 8 dela Ley 20 ge
1983, poraque establiece que la Guardia
\ammal €s una depeﬁdencva del Orga-
ne FEiecutivo y el primer parrafe del
artxcmo 8 de la Ley 20 de 1983 le con~
cede autoromia administrativa 2 las
Fuerzas de Defensa de Ia Replibiica de
Panami, lo que la exc¢iuye de ladepen-
dencia el Organc Ejecutivo.

El articulo 14 de la Constitucidn ha
sido violado dzrectameme al dejar de
aplicarlo en el articulo 6 de 1a Loy ”U‘
de 1983, porgue establece que la inn
gracion seri regu}aaa por la Ley to-
mando en cuenta ios intereses socia-
les, econdmis 208 ¥ demograficos ael
pais y el artienlo 86 de la Ley 20 4
1983 adscmbe el Departamento de \L—

acwv a las Fuerzas de Defensa del
Aepubhca de er*xazma cuyas funciones
propias son sdlo las "“'Ia Defensa Na-
cional v 1a Seguridad Pub;ica‘.

El numeral 2 del articulo 17 3 de la
Constitucibn ha sido viclado direcia-
meme al dejar de aplicarlo en el ar-
tleulo 23 de la Ley 20 de L1683, porque
gstablece que e alribuci on del Presi-
dente de la Repubiica nombrar ios Je-~
fes v Oficiales de la Fuerza $iblica
con arzegio al Escalafon Militwr 9 sin
e;tabieazar ninguna oira limiracion, vy
el artfcule 23 de 1a Ley 29 de 1983 su-
pedita tales nombramienios a la reco-
mendacitn que formule el Comandante
en Jefe de ias Fuerzag de Defensa de
la Repubh\.a de Panam3,

Z1 numeral 8 del artfoufo 1 i
Constituci®n ha side violade directa-
mente al dej ce aplicario er i
meral 3 dei mrt:wke 8 de fa Lev 20«
1983, porque fa Constitucidn estabiece
Gue >o'\ atrmuc‘g es detPresidentecen
nistro las de celebrsr
.nstra ava: para la

que la Constitucidn prohibe la creacidn
de pr- ﬂegim personales, en anto gue
el p&a@&o impugnado ¢rea un Mmﬂ—
legio para los miembros de las Fuer-
zas de Defensa e la Reptblica de Pz~
& al pETIPIt’r es la Jubﬁacm con
wn rango superior al tgze osientan ¥ los
privilegior “nherentes al nuevo v Tango,
al momenio de acogerse ala iubilacion.

El articule 21 de la Constitucion ‘ﬂa
sido violado direciaments 3l dejar \w::
aplicario en el articuio 88 de Ja Lev
de 1983; ; porgue 1z Constitucion g“»am
be gue se prive a 1as persenas de sy
libertad sin mandamientc escrilo de
autz:a ridad competente, en ianto que e}

rifeule impugnado aator*za iz privas

cwn de la meraad de los particulares

in el cumplimiemto de las formatida~
"‘es comhmmom,lcs citadas,

El articuie 2 de 1z Constimcifn ha
sido viclado en mrma directa al dejar
de aplicario en el articulo 11 de laler
20 de 1983 porque desconcee la sepa-
gue deben acmar 1os L,rga-
e ;os cuales el Estado ejer~

renio 17 de 1z Constitug 1&1'{-'4
side violado directamente por el artfou-
lo 11 de la Lev 20 de 1883, al dejar
de aplicario, porque en gdicha norma
congtitucionsl se agegura que las autg-
méw@s de la Repub‘il»a garantizaran
iz efectividad de los derechos indivi-
uales, en {anto yue la disposicidn
pugnada ﬂ:m:"era o guebramia dichos
"ecbos al autorizar a las Fuerzas de
Defensa de 1z Republica de Panamapa-
Va requerir de los particulares infor-
mamm relativa a Ia defensa naeiorxaa
oala ;;urida»d piblies sin 1 a';gu::a
1 s.n E"on una ﬂar:m“e aﬂ

dex"
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dos los trhmites legales ¢l Pleno falla
el pmsente negocio, en los tez’*mz!o.,
del artfeulo 203 de 1a Constifucidn Na-
cional el cual expresa

" ARTICULG 2§3: La Corte Syprema
de Justicia tendra, entre sus atribucio-

nes constitucionales y legales las si-

guientes:

1.~ L2 guarda de la integridad de la
Congtitucion para la cua.} la Corte en
Plenc conocers v decidira, con audien-
¢ia del Procurador General de la Na-
¢idn o det Frocurador de la Adminis-
tracmn, sohre la inconstitucicnalidad
de las Leyes, Decretos, Acuerdos, Re-
saluciones y demas actos que por ra-
zones de fondo o de forma § impugne an-~
te ella cualquier persona™,

% §°2 R0 DT ZTROIRCODEENSIEE TS

4 5 90338 €0FE0SEOLITCEESAHFTE S

NATURALEZ A DELCON'TPOL DE

Am wxardo para Tos espemahstas en

Devecho Constitucignal resultainnece-
saria una explicacion sobre la natura-
leza del controlde la constitucionalidad
en nuestro Derecho Positivovigente, el
Plene estima que, por ia trascer*deﬁcla
gue tiene ia materia, y por el interés
ciudadano, debe hacerse una sintesis
historica de su establecimiente, ast
como una breve explicacidn de su na-
turaleza juridica,
SD«TESIS HISTORICA D?”L CONTR

L4 CONSTITU-

CIONALIDAD,

planteamiento delproblemadel
control jurisdiccional de Ia constitu-
cionalidad dentro de un orden juridico
determinado hay que tener presente,
que Bste se basa rn la distincion fun-
damental gque existe ertre las dispo-
siciones vigentes denominadag consti-
tucionales, que tienen €} cariecter de
fundamentales dentre de cada Estado
cdonde se aplican y las leyes y regla~
mentos ordinarics.

Las normas constitucionales se con~
traponen a las normas jegales ordina-
rias, uasv'ameute, porgue las prime-
ras son el producto de una legislacion
csnstlmcwnal que regula la organiza-
cidon del Estado, los derechos y debe-
res individuales y sociales de sus com~
ponentes ¥ norma una serie de institu-
ciones funda.memaiea ¥, las segundas,
son el prsducto de la legblacmn ordi-
naria de un pals expedidas por el Or-
gano Legislativo, y que seneldesarrs-
Ho de las normas consiifucionales,
concrebanuo sug principios en situacio-
nes mas especificas, Ademas que las
normas constitucionales fijan el rga-~
no que ha de temer a su Cargo la &~
¢ion legislativa.

Por otro lado, siguiendo con las di-
ferencias sefialadas, queremos recor-
dar gue las normas constifucionales
son exz:amdas por elpoder €‘OI‘.S tuyen-
te en cambio las }e'» es ordinarias son
digtadas por el 'C}mam Legisiative.

Dada la Jera_rqma de las normas
constitucionales cuando hay divergen-
cia entre una de ¢llas ¥ una disposici an
iegal se hace necesario que se declare
ia m@nsﬁtacxmahda@. de estapar Gque
dm.mxcmn constitucional perma-

o

nezca y prevalezoa. Eslo es loguevie~
ne a@mnstituir la dosirina e lasupre-
macia constitucicnal sobre las leyes
ordinarias y que recunceen las Consti~
tuciones de 1941, 1948 y 1972 (refor~
madas en 1583},

El precepto constitucional ha depri-
mar sobre la rOrma legal, perc la
simple enunciacion de este principic
--hace necesario el esigblecimicnto
de un Orgams;m para cunplir esafun~
cidn, Serfa lo que Schmigt Hama un

M%fgggg%;g & Cargo casisiem-
pre d2 1a Lo uprema de Justicia co-
mo ocurye en los Estados Unidos de
Norteamérica ¥ en la mayor parte de
los yaj‘ses hispancamericanos com:mr‘
el nuegtro, o un Tribunal especial 4
garantlas constitucionales como stte
actialment2 en Espafia, Lo Lpporiante
por ellc no es establecer guién tiene 2
3u carge esa lzbor sino si el organis-
mo encargado de hacerls cumple a ca-
balidad con $u mision, Es lalegisiacion
de cada pals 1a que ha de encargarse
en cada uno de determinar el organis-
mg gue ha de tener confiada esta fun~
cion,

En Panami la sagrada misidn del
control de la constitucionalidad le es-
2 stribuida a la Corte Supremade Jus-
ticia.

En su fallo de 15 de septiembre de
1947, el cual aparece pubiicado en Eas
Recensiones de Fallos en la "Juris

prudencia Constitucional® de la Sec-
cion de }fmesagacmnas Juridica, de la
Facultzd de Derechio y Ciencias Pohu—
cas de la Univers u:xad de Panamé, {To-
mo 1, publicage en 1967}, 1a Corte da
una mqehcamm sobre el origen det
control de la constitucionalidad, suad-
mision en el Derecho panamefo, ¥ su
naturaleza,

En los Estados Unidos de Norteamé-
rica se aplicd el control de la copsti-
m"mnandacz de las leves por razdn de
wna opinion del " Chieff Justice Mar-
shall™, quien Das 0 en una logica ju-
nagua acribuyo ala Corte Suprema de
ese pafslafacuitad de doierminar culn-
do una Ley era conitraria alz Cous-
titueion, dandole la primaela a la
primera con Ig ¢ual 1a segunda perdia
sus efectos juridicos 5. E1Juez Marshall,
se repite, establecic ese criterio con
fundamenio en un purc razongmiento
logico, ya que en la Constitucidn de la
Union Ameneana no existeninguma dis-
posicidn que le atribuyz 2 la Corte Su-
prema de Justicia tal cogtrol

Sefiala el Pleno ademis como ante-
cedentes de ese control de la constitu~
cionalidad, los sigulertes instilutos v
normas en el Derecho camparade.

AY El uustscrng) de :-_mgazx Gue Co-
mo dice Franeiscs Arcaya en laobra
el "Tribunal de garantias constitucio-
nales” (fojas ¢y :gnemes},

“Es la m:tz” tugion del Mnstcia Ma-
yor de Aragon. donde encon amps la
fuente primaria en la consagracidn de
ia guavda de los estatuios fundsmen-
fades hwmanas, so-
"stade de Derecho,
oria”, Esiz ase-

sobre la institu-
usticia - ayor, pudierapare-

T &Eg 'fc:’:.fia, ;
ugaxaem.
wea.da somo guardador de las garan-
ias cons iitucionales no oturye sing en
¢l periode posterior a la primera gue~
rra mundizf; pere, ho por elio, debe~
mos desconocey la existencia de pre-
gedentes historicos en la »egisiac‘;fm
positivy de palses como Eepaflay de,
remenwném@s a las primeras civili-
zationes, ia Constiivecionde ios Edoros,
de Lacedemoniz ¥ 308 en LiSta,
gue se cz"wldman, por hoy, los
clasicos precedentes de la defenss del

orden polftico y sovizl establecide en
una &ﬂa,ermmada comunidad,

Las ideas fundamentales de Jusiicia
v Liberiad estuvieron arraigadas e el
Deretho TFornl Amgmes, intubando
asi la instituciBn de garantias de am-
parc de los ciudadanos gue se contre-
D en el Justiciz de Arasdn.

B} Las Leyes constitucionales de la
Gran Brelana

Siguiendo en iz
genes de la inst

kmsw@ﬁa de Ios orl-
eifn que traiamos,
ienemos ahora, | prmemxa de Gran
B“ema, erergaw n su huchy Hberta-
ria v practica en la c.nerecion de sus
ideales, .

La leg,isiac:iora constitucional dc Gran
Bretalia no tiene recog‘das S Bormas
gonstimeionales en un sclg fuerpo que
ow:ene en formas si tf*ma@Ca lCtS ga~
“anhas, derechos fundamentalns y or-
zanizacibn del Estado, sino, que cuen
1a con ung serie de normas, reco«g' “as
2 travées ée ia Carta ‘.{qgna de 1213, ia
Declaracion de los Derechns de 18688
¥ el Acta de .Jst,amn.mxenw de 1701,

En esas leyes constitucionales de la
Gran Bretafia se encusnira el funda-
mento de un sisipms de conivol consti-
tcional, a pesar de que no exists, 20~
mo 5e expresa anies una Carta Polfti-

2 inica en dicho naxs.

ﬂ) En la Doctrin 1 Derecho PAbL-
€0 Moderno Slgue ?&'ﬁtuasm recciones
en cuamo a la aplicacion del principio
del control de Ia cof.'suwmwmdad Se=
gun cada legisiacion posifiva vigenie,

Entre los autores m@demms Lean.
Brugait, 2stima que, en presencia de u-

w ley que violara abiertaments unpre-
cepm constitucionzl, elfribunalquede-
bia_apiicarla la hzrfaaunisdo y apli-
carfa necesarizments el prel..e*»ts cons-
titucional, por ser =2sia lev superior
del Estaﬁ‘o.

En el afio de 1895, J8ze sostenda
que cuando una le olaba de manera

flagranie las dispos
Hiueidn, era permitido a lostrikanales
ne amwar'lﬂ_ porgue 2l encondrarse el
ngaf?@‘ entre dos texios comiradicio-
rios debla zplicar J& ley constitucional

ones de 1aCons-

por su caraoter de lev superior del Es-

tados

Por su parie sof xa.La EH
2, gue Berthelemy v 38
o y desarroliado esa e
wna consulia 4
hizg Ia *

Bucares z,
sigulente 1

'*‘»“ch@ “*’ui*‘ g
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teidn ostenta el nombre de Guardia
Macional, porque 1a entidad se conser-
va, con tods su identidad, comso parte
de un todo mayer en el gue conjunta-
mente con otragdivisiones administra-
mfas, mﬁegrara uma hueva msvmmon
organica de toda la fuerza pabhca, alz
cual 1a ley le dg ladammmacmn Fuer-
zas ge Defensa de Iz Repabhca de Pa-
nami.

El tratamiento constitucional del te-
ma referente alaFuerzaPublicahase~
Zuido un procese syolutivo, gue culmina
con Ia incorporacifn en1972al sistema
normaiivo basico de laNacion del nom-

bre que en ese Tnomento osteniaba la
mea organizacion armada,

s menester tomar en cuenta que
cuande esto auontece, 1z denominacion
de "GUARDIANACIONAL" consagradas
!j"I‘ la Ley 44, de 22 de diciembre de
3, fampoeo corr espom’f;t alaiermi-
Ar\logla utilizada uor el articuio 249 de

iz Constitucion de 1946, y al momento
de expedirse ia referida Ley anadiese
e ocurrio alegaria inconstituciopalidad
gel nueve nombre de lainstitucion cas-
Irense,

La denominada "COMISION DE RE-
FORMAS REVOLUCIONARIAS A LA
CONSTITUCION NACIONAL™, guepre-
~a.m el textc de 1972, enel acm de la
sesibn del 31 de julig de 1972, aceptd
&in reservas ni dlS usidn la te de
uno de sus miembros de que ""laGuar-,
dia Nacicnal forma parte de ia Fuerza
Publica",

El nombre de "Policia Nacional” apa-
rece consagrado por primerg vez enel
articulo 123 de la Constitucitnde 1 964,
que establecio que la Ley organi 2ar?a
el servicio militar ¥ el de la Policls
Nacional. El texto de dicko articuly es
repeudo sin ninguna variante en el ar~
tieuie 169 de la Ccmsuﬁmmn de 1941,

A proposito de ta Constitucion de 1841
debe observarse que, por primeravez,
se especifica la facuitaddel Presidente
de la Repubhca de hacer los nombra-
mientos de ios jefes v oficiales de las
fuerzas publicas, pero la norma tuve
buen cuidado de distinguir entre "mer-
zas publicas” y " Cuerpo de PoliciaNa-
cional”, para demesirar que no eran
denomz.r"acm'xet smemmas,

En lo pertinente, el articulc 169 de
la Constitucion de 1949 dice:

“ARTICULC 109, Sop atribuciones
del Presidente de la Republica:

LI N S L I T R R N )

3, Nembrar ¥ separar libremente los
Ministros de Estade, 1os Gobernadores
de las Provincias, los Jefesy Oficiales
de las Fuerzas pubhca» y del Cuemo
de Policta Nacional y las personas qu
deban desempefiar cualesqu.era em-
;;ie{»s racmnales, cuya provision no

c.rresponda a otros fimeionarios ¢
corporaciones;”

E! mismo criterio ) permanece inche
yme en la Constifucion de 1546, El Ax-
timio 144 dice:

®ARTICULO 14%: Son afribuciones
‘gue ejerce sl Pvesaaes;te de ia R°§h-
blica con la cmpvracmn del Ministre
mspe«mm, I Consejo de Gabinsie ¢
de la Comi scon Legislativa Fermanen-

t2, seghn el case:

s avverccsnesans e BNt B Ay
2. Nombrar v separay ithremente alos
Gohernadores de las Provinclasy alos
jefes v oficiales de la @a*‘za Phblica
v del Cuerpo de Policia Nacional®

Desde los inicios de la Reouhhw v
hasta 21 24 de diclembre de 1853, fe-
cha de pmnmlga +ion de ia Loy namero
44, de 23 de diciembre de 1§53, 12 en~
B.da;& Gue se ha vcmczo concciendoconel
nombre de Guardia Nacional se denomi~
na "CUERPCODE POL;CM\AC ONAL™.

Chjeto de ung) reorganizacibn protun-~
da por ia Ley mamers 7 de 25 de junio
de 1941. en la cual se originan a.:.gwos
articulos que se repitenahoraenlaiey
20 de 1933 y que no fueron cuesiionados
en ung vigencia s‘upe‘”mr alos cuarenta
shios, cambio sunombre por mandato ex-
presg el articulo 1 de la Ley 44 de
1953, cuyy texto se trapseribe:

» ARTICULG io. Crease la Guarcia
Nacional, For x,.,xgmanuc, desde iz
vigeneia de la ;r@se}m‘. Ley esie pom-

bre v en todas ias I S, »J"ngv%::,
?ngic,mer‘ms o cual ira disposy
uorz donde aparezea ek r;owxb ?mm.a
; nebeu emienderse CGuardia

Esa Guardia Nacional, que &5 uno de
los siemenios integrantes de laFuerza
Pinblics, conserva suidentidad enlaLey
20 de 1983, ¥ no debeolvidarsequeesa
Cuardi kacm*:m es el antiguo "Cusrpo
de Polici cioral,™ cue, comohemos
visio, segun la now du» xfxaa constitu~
cional de &QG— 1941 y 1946, noagotaba
el concepto de Tfuerza pmlm& w

La tesis del absurdo nos Hevariza g
concluir, de acuerde con el razona-
miento de los imnugnacbr s del nueyo
nombre, que sitoda msutmwnauzamm
de la fngrza plblica leva impiicita ia
utitizacion exclusivadel nombre " Guar-
dia Nacional™, entonces no esaelio g
1z cual se refiere la norma constilu-
cional gque faculta al Presidenie de la
‘%ep tblica para el nombramientode sus
Jefes uoficialesy, por tanto, laLey por=
driz disponer que los jefes y oficiales
de la Guardia Nacional fuesennombra-
dos por una antoridad distinta al Fre-
sidente de ia Republica.

E1 doctor Jose Dolores Moscote, en
su obra titulada " El Derecho Constitu-
cional Panamefio” (Universidad de Pa-
nama, Edicion t’”cnmemoramade; XV
Aniversario, 1968, paginas 528 y 527,
para distinguir los f:enceptos de poli-
clay giereito, que es otro de los com-
ponentes de la fuerza p‘uohca, éce.

" La fuerza px.bucc., Hamase poliela
o ejercito, esun orgamsmo humano, ar=
mage y dmc;glmads por el Estado >para
mantengr su amyla seguridadylade to-
dos los miembrosde laramm, perode-
bese distinguir bien =i objeto de cada
una de estas dos instituciones.

La poliefa es, pornaturaleza, un ins-
trumente preventivo, sncargado de man-
tener el orden por medic de un aciive
servicic de vigilanciz permanente que
avite 1as faitas, 1 s exfmenes y ias in-
fraceim}ss de 003 clase gue son posi-

5 en cualgub L agry pacmn de hom-
bres,, Su priv m:sv" 71 S8 cunpss& e*-z
t,pacas uormales,

3 ¥ lamenofue
ones de 1as azzn
o particular, las
la}du@,

zrdwzdu&es ¥ wcuﬁ«
que res;pa‘%da las de
toridades piblicas v @
del poder elecutivo, No es eser
el maﬁef‘zai hwrnans &e la policla ests
formade por elemenios QU2 pozesn wna
pregar (&3340!1 espﬂua} *Wm 1 ez eidr

pero st del :
mmemo; GUD

Bl e"mrcﬁa &
;%0 caraczex

ru. p@c&e 05a maaﬂ
TrE A Om},:uett@ £

AQ Sf‘
g8 aCUBTT

:.“ mbhs,a viapoliciar acrzuml, al\-ﬁ’:iﬁ
segunda une Of los componeniss de

Dgde gue la Cuardia
nami es la misma L

de Da—

Aa EX"’)@QE»IOE‘
hay }aga.. & la 2 x5
chos gengra la nstity cz:zmj: »m a«
de Ia fuerza ol tbles, v de 1a inchusion
en ella de la Guariiz Nacional, hace ia
Ley 20 de 1383,

Por las razones apuriadas oping que
no existe ot vicio de ineonstitucionali-
r%af% gue el recurTe & & lus ar-
Heulos %, 2, 5,4, 5,8.7, 5 8, 184, 11,
12, 13,14 135 18, 17, 18,1,.,? G, 21, 22

.dg., iy
aa
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- en de ia’
ticulo 72 de la Ley 46 de 1858, mxcaéo 128 denominceiones de Fuer g ;
"I?WU X ?ag Pul.thca v Fueyzas de Defensa g2 1a ; qiiijf fF
DEFENSA NACIONAL YV SEGURIDAD > Panama. o %guemw

PUBLICA
“ Artieulo 303: La defensa nacional
za segur*daa pitblica correspondens
institueion _profesional
que Qeu‘ “KPI‘& (I

s¢ s-neba?lln a za Constis oibn Naciona,

¥ alaiey. La Gu avgua\acmnal enniln~

gzm caso intervendrz ¢ :p@}m.ea parti-
dista. salvo laz emision voin. "
v cuando el tenor i‘m;ﬁﬂe ianoy-

ma o rita expresa que la defensa

reciong! v ia seguridad N

JFZU:”‘*& & unainstifucion:
1 Nacio)

i

que gn ot; as 1o :

is ones gedefan-
4 national ¥ b(?"k.ﬂ"}.aau Dubh a3elea-

z)u\veu 3503 c*‘gams YiGs 1 L,m»ar

qﬂmnwd azt;cuir\
23 de lz misma Constitucién Kacional
denoming al m‘: mo SASLrense pana-
mefie como “Fuerza Fiblics”. Fn el

mismo e disgong quienes puedsn pe-
na.r sin NM_CLD prﬂvw, an los CESOS v

¢e los precisos términos de 1z
ey, sefialando entre otras sutoridades
ot

3y

N

"2~ Losdefesdela FUERZAPURLI-
C4, quienes pueden Y ¢ i
arresto g sus subaimzr:;g» para conte-
ner ung .nsurborf"ﬂacian, un moth o

v falta diseiplin

_,n el articulo 34, de lamismaCons-
tigued on Nacional, se denominaFuerza
PUblica al on ganismo casirense, cuan-
do dice: .

vartfouls 34, En easo de infraceidn
manifiesta de un precepto eonstiucio-
nzl ¢ legal endetrimenio de sigunaper-
sona, ¢i mandato superior no exime de
responsabilidad al agente que lo uec-n-
ta. Se exceptian los miembros de 1
Fuerza Phhlica cuando esian
i, en CUvo faso la responsabilidad re~
cae unicaments sobre el superior je-
*-a.rquwﬂ que imparta la orden”. (Sub-
rasa is Cort W”

En el articulo 178, ordinal segunda,
se sefialan, entre las atmbwmnw que
ejerce el Presidenie de la Rermnhc?
con la participacion del Ministerio ge
Estado respectivo, la de nombrar 2ios
Jefes y Oficiales de lg Fuerzs Piblica
con arregio al Escalaton Milh v adis-
pongr el use de Ia mrsma. N

El demandante se cuida de noexpre-
sar fa 1e~xommacmn completa quedal
.ue\' 20 de 1983, a las Fuerzas e De-

fenisa de ia Republica de Panamai, Si lo
hublera hecho. se habriaencont tradoque
el c.rtzcuio primero, en su inciso pri-
mero, estd redactade en la sigulente
forma:

"Artieulo - LaFUERZAPUBLICA,

que ﬁmewv}ara bgjo up sole comando ¥
tendrs la denomxnaczou de Fuerzas do
Delznsa e KaRwLbh ade Dm&ma, es
tard constifuida porew.” (as sunrayas
son del Pleno),

En el articulo 4 de 1z Ley 20de 1983
58 rezterﬂ aues

"La precomie Ley uliliza con igual

Esla doble denominacion que ggalor
ganismo castrense la Constitucidn 'ma—
cional obliga al Pleno a hacer un exa-
men de ios numk res uue Mtemam’m -

do I\acwna_ Saname.xm A5E 1 T
tulo XTI de lz Constitucion de 1904, se
hakla "DE Li FUERZA PUBL;%PL«:
L i

La Constitucion de 1941, en su Titio
i, reitera hdeuoz“m i $13) ER

FA YL RY T A

oy SISELEO M

to Armado, ©
de ia Z»’.epummﬂ a

xr-

mwmmmac orgay

e, cuando en ol '*’”icmo

do cie's w.ﬁ@l ae wanama?
-

B.SCK'@X‘!S”‘
F 1

HCiones aartzc;pan ¥
cooperan las ﬁm 235 armadas deam-
bas paries:” v que Panama ¥ 108 Esia-
365 Lhidos “estableceran ung Junta
Combinads compuesta por un \fzu'n“m
igual de representantes Que esiaran

encargados consus respectivos gobier-
nos de consultar ¥ cooperar en LGMOD
los asuntos *ekam()s ala Q%Ql
y_Gefensa del Canal,ete,”, Para ma
vor clarigad c@rzccpm“afse wa:zscmbu
e contenide del parrafo 3 de dicho ar-
tigulo RV,

- “Con el fin dﬂ facilitar ig participa-

ion © cooperacidn ds las wer'*as Ar-
madas ge ambas partes en la protes
cion v defenss J"E Canal, ia Repub
ge, ”a_ 1amz 3 10s Estados Unidos de 4=
mériza establecerin una Juma Combi-
nada ¢ IQLRE'SEQ por un mmem igualde
representantes Que estaranencargados
por sus respectivos gobicrnos de con-
sultar ¥ cooperar en todos los asuntos
relatives a la proteccidn » defensa del

Canal v plamz‘ca- ias megidasquedebe-
ran temarse en concierto para tal Jin
Diches acuerdos para Iz pmtef;cmn v
defensa combinaca noresiringiriniaie
3iTan i i
dentidad en ias Iess 4o manco de las

Fuerzas Armadas de la Rﬂp ublica de
Panama o de 1os £stados Unidos de 4-
.er-ca, u db.nta \JO’T‘b”.&GQ >e emax -

en ,.sumo~ comu.
a) Lapreparacionde  pianesy contn
¢ia para la pmﬁeccvm ¥ &}QLEY?SGGQ’ La-
nal & base de los esfuerzos coopera-
tvos de las fuerzas armadas de ambas
partes;
b} La planificacidn ¥ DYEC”C“J&Q& ejer
cicias mxhr:rec combinados;
¢} La execucmn de operaciones milita~
res panamefias v estadounidenses para
la proteccidn y defensa del f“rma%.,“
Se rejteraests nn@mmaczm de Fuer~
zzs Armadas de 3 Repliblica de T ”aﬂ%—
ma, en el Trate 1 concernieme al RE-

'“esm‘ea ae iz
;aw gl O
punlica de
ma:zwrs‘&,
gefensa € mstalaa‘zoneb milltares denire

& la cuazl carrc;momc"w
mvm la df*i@:ssa 1\”“3.{}

rry o8

ia s guzi ad pubii

formada por ¢l
de ‘ng cen:m é» ial se enty W”aﬂ/

vf»h»x,». =
ﬂp‘r‘lna}nen

* ol eue Wi & 18
o) Dax‘f* su dcaa";

a'rai vr"pz
a; wﬁu fa

Iz «,svxsntu'_m m“: r., t.,.w:. son
guienies:

" Articulo 88 Ei que sinesiar autor
zado legalmente us zre uniforme mﬂz
a Lden«*mcaﬂw- me ias

vu zas de Be~
de Panamb o el

Nadie serd Juzgado
UIoridad fompetente v cone
forme g los itrhmites Hs‘e.;»vs nim

as

ae ana vez por lz misma causa enal,

policiva o disciplinaria, ™ )
315 mor, z.za recepta una garantla
constitucional qu, el ghibe expresamen-

=344

[‘»‘]

@ la dobie persecucion por falta o do-

‘o definir
wsc"mc

karea, 2«55 -nj

is partdeuiam

zdem't le ﬁ" 3}

i dw‘uce st
oo
*Hid‘ﬁ

By,

A3
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Gaceta Gficial,

lunes 13 de febr

zro de 1984

L

pr!;j‘albi@i() de 1ad«3blebe i qm, en
realdad Slgamca BVitar €l Gobie pro-
), sobre el fondo, va que
la arderior pude ser absolu-
toria, capia lo que se he dade en la~
mar h%; Eendenna, existencia de una
cansa abieria ya por el mismohecho”,
sl pues nadie puede ser procesado
mas de una vez por el mismo hechg,
entendiendo por hecho, segun Claria,
aﬁa totad i*ngutacmn en Mdi e}ez;zfr{ms
objetives, subjetivesy Conditionatnyes
“Sigui endo la elaboracion de la m%-m
de Ia cosa ngada, parapoder conster
cuando se estd fremte al mismo hecho
se suele recurrir al analisis detres
entidades gue actilan como aspecto in-
tegrandes de la identidad iotal; deper-
sopna, de objeto y de causa de persecu=
¢itn. Las tres identidades dohen co-
existir en el caso _goncreto; siuna fal-
ta, ya no se estard frente al mismohe-
¢ho, hac1endose posible v necesaria la
persecucion frente a la conducta posi~
biemente delictuosa.”

Establece el Pieno que es evidente
que, cuando el mMo 68 de la Loy 20
de 1983 sefiala adem@s de 1z penalidad
impuesta por las autoridades adminis-
trativas por irrespeto a miembros de
las Fuerzas de Defensa y establece fi-
nalmente que ello es "sin perhuicioa
lo, gue . dispone el Coch,go Penzl, esia
sefialando una doble penalidad Gue pro~
hibe exprgsamente e% araeuo 32 de la
Constitucin Nacionak

Por ello es de lugar, estimael Pleno,
declarar que la frase final del primer

parvafo de dicha norma es inconstitu-
10'13}, pcu violar el articulo 32 de Ia
Carta rohtlca.

Ademas el demandante tacha de in-
eon:tmxcm wal &l primer pavrafo del
artieulo 8 de la Ley 20 de de 1383, por
considerar que yulners a el artieulo 305
de la Constitueion Nacional “porque es-
tablete que la Guardia Nacional es una
dependeagia del Organp Ejecutivo y el
primer parrafo del articulo 8 de laley
20 de 1983 le concede autonomia admi-
nistrativa a las Tuerzas de Defensa de
la Regubhca de Paaama logue laexclu~
yé de la Gspendenciadel Crgano Ejecu-
Hve." fojas 16 {las subrayas som del
Plenol

Ante esta aseveraciondel demandan-
e dice el sefior Procurador General
J‘e ia Nacion en la Vista antes citada:

G e e e w8 EENDPNED

T

s 6 a s serevserea¥VIE

IL Ez demandante acusa de .rxcms-
titucional el pmmer mcxsovdd articu-
lo 8, gue concede auiohomia adminis~
tzativa a las Fuerzag de Defensa de la
Republica de Panama; la cual, seginel

urrente, es contrariaaladepemden-
¢ia de la Guardia Nacional al Organo
I:gecutwo que consagra el articulo 305
ds la Constitueion,

No le asiste razdn al demandanie.
La dependercia a que aiude =l amculs
305 de la bOﬁStlYuC}.O"‘; dice relacioneon
iz subordinacion de la Guardia Nacional
al Organe Ejecutive, es & oir cgn ¢l
principio de que hay wavmcugacn *adz—
vects de subord ,nacmn entred
t wwrx v oune d s tres Org
raves de los s el Estado 818‘"99

el poder pibiico, v 28 bueno iener en
cuenix que, desde este puio de vista,
tal dependeneia 2l jefe superior de di-
¢ho Organe, ¢l Presidente ge la Reph-
baca, 25 no solo dela Gﬁaard_a\acmnd
sino de toda la Fuerza Publica.

Pero esa asuionomia administrativa
no afecta en modo alguno ia facuitadde
mando del Presidente de la Repliblica
respecto &2 wna de las instiluciones
que por mandato constitucional le esth

subordinada. La normaimpugnadasoela~
memae le concedg 2 las Fuerzas deDe-
fensa de 1z Republica de Pana.ma una
necesaria liberiad de actuacion, Enlos
asuntos administragivos, sin alterar la
subordinacion 3erarqu1ca, vsujetaalas
facultades gue la misma Ley benala en
1os seismimersziesdel referido artieulo
8 de 1z Lay 20 de 1983,

Esg mas, no debe perderse de vistaen
n_ngun momenio que el articulo 2de la
rmsma Ley 20 establece muy claramnen-

te que v} Presidente de la Replblica
&5 sl Jefe Supremg de las Faerzas de
Defensa de la »epx‘bhca de Panama”,
por loque la autonomia administrativa
no significa en manera algunaun desco-
nocimiento delaawteridad del Presiden-
te de la Repuoh ;i desvirtia la su-
bordinacion de las Fuerza= de Defenssa
a su autoridad, La ogica indica gue si
la autoridad maxima de la entidad eon
antonomia administrativa lo es eipro-
pio Presidente, no oturre el divercio
de la ohediencia jerarquica gue seim-
puta a la norma cuye inconstituciona~
lidad se alega.

Con un grado mayor de mdepemencza,
han, estructarado las leyes el regimen
autartico de las entidades autonema»,
semiautbnomas, y de ofra mdoi;e, sin
wna autorizacion expresa de ninguna
norma constitucionaly tal <;=tema PrOsS~
pero alaluzdela Constitucionde 1546,
sin que na::hehayaa_egaﬁo hastaelpre-
sente que 233 autonomia pugna con el
orden constitucional

Por las razones expuestas, opinoque
no existe el vicio que se Lmuu al ;.\rx-
mer parrafo o inciso del articulo § de
ia Ley 20 de 1983."

Apegado, siempre a la '.xe»odolog;a
sefialada en el articulo 72 de la Ley 48
de 1956, ¢1 Pleno entra 2 confromtar ta
disposicion legal tachada de inconstitu-
cional con todas aquellasnormas cons~
situcionales que tengan conexidn con la
materia.

En pri;mer lugar, hade determinarse
sila a,awnoma administrativaque sele
otorga a las Fuerzas de Defensa de la
Republica de Panami llega al punto de
converiiria enunaentidad a.:wnc-ma co-
mo se define en el Derethe Plblico Pa-
namefio, v en el Derecho Administrative
en genera}. Para elio se adelantan las
siguienies cm*s;‘ideracxones

Entre las funcionss ¢e] Conselo Na-
cional de Leg‘shcwuec talade: " Crear
dnpa"za«"remm administrativos conau-
tonomia interna, organismos .m\,rm -
nisteriales v consejos teenicos,” {%
articulo 148 de la Constifucionde 1872
ref@ mada por elac »reformativoNe.d

e 1978
o

,4‘,“’

B
o

2 no define & 21

iz ":«DW.G

g 1572
concepio de autonc ia. Per

fundamerntal
tidad iz
centralizada de ejercer el n::dmra i
'usfratwo del gob;emo k= mtuwe en

mestre Derect 0 Poblico en 1a Consti-
»OCYYE de 1548, B se dispuso enire
las funciones legislativas de la Asam-
hlea Nacional, la de:

*Crear denartamentos administrati-
vos con antonomiainterna, STganismes

inferministerisles ¥ oon
con ¢l fin de aseguray
las funciones administraiivas ée CODT-
dinar la accion de las diversas depen-
dencias oficiales ¥ de plenear y d2sa-
rrotlar temcamem,e 1gs lahores de iz
asi‘nuustra«:wn phabiica,” {oxdinal 26 del
articulo 118 de 1 Constitncidnde 134,
Bajoia vigencia, tanto de la Constltu-
cion de 1946, como la de 1972, se han
crea% las Tiamadas eatidades eutdno-
. Fn las leves gue las crean, ef Le-
gxsiccmr ha seguido en forma Invariable
el eriterio de ai:mbmrxes autonomda en
io adminisirativg, patrimonio pmp‘e ¥
personalidad juridica. Unejemplo bas-
ta para informarde esta p}*actw& legis~
lafiva. La Ley organica ds 1laCorpora~
cion Agroindustrial de Azuero{Ley MNo.
4 de 17 de noviembre de 197 c}r~c0ge,
en su artieulo primero los principios
ae e dan naturaleza a fodas las entidaa.
des aato*n mas en el derecho phblico
panamefio. sy texto es el siguientey
marifeulo 1,- Crdase la Corpora-
eidn ngrmﬂc‘ustmai de A:zxero, la cual
tendrf persopalided mrm.c‘.l T
nio propio, At a&twoma en
I no’ ¥ caplt‘u znmf\ su

tr
En el "v"hru 3 de vrs’amz“c"m uez
Gobiernc de Panamh editado por el 2
nzste"m de Planiticacibn v Politica Fe
cc“orwca, an pnio de 1378 se hace =
na rei:cmn completz de las entidades
autbromas ¢ descentralizadas, conese
pecificacifn do los leves mediznts ias
cuales zueron creadas v ef objetode su
cre ‘.cxox.. Ese documento Jazilita 1a
comprensidn de lanaturalezadelss
llamadas Entidades Autbnomas en ol
Dersche Pliblico Panamefio, Y un sim-
pie cotejo de las disposiciones legales
las crezn Ceterminari que poren-
entralizada se

tidad sutbnoma o des
mtzende 4@&81’;8 cue fiene persenalidad
juridica, 2

rfa en su reg
coneurrenis, Igu

afeciuar at-
do de?“ac“\ec :,




i

COnSe

st

i

Al L

22k

b

Thea
28

HITE

i

i

e
Fresioenis O

ng

roour el
e

Lo
Pt

O

#33¢
uesiro
vk
H

NeCesas

O

orman

te de
%

o
B

n
er
or
ol
teg.
.
23

®

-

ganos que ir

S COMmO
que ell
ma &

es da e
™
£

1

20

IS
sea el ¢aso,

v,

1t
LEL T,
s es

[=]

S DT
i
oy
3 OF
estal

<

=1
o

wizacion

Por le tan

AN 1

€

D o0 oo

iy

N0

YL

A

UYE DE

redvaque

e
An de natures

+igk
s2 D

a gdicaon-

de en

18]
12

o
52, en

e

QU

%
433

aut

T SU Cap

2
ativee

S

mante go

SREL-MAL

&
et
1ibdiil

ben)

no sol

Digitalizado por la Asamblea Nacional

i

Pt
B
ko
)
i
o
o
o
£
P
|3}
i
[
<4

@

1t

L

pobe]

e By

ual
DoRen

nal, al
wlo

gblatle;

St

o de entl

anisme

concept

=1
Como org

e la deds

pe)
Ty
o

uiiv

o

i

o

del Zie

arid

% 2
mu‘ i
b e G

g

dHena,
e dich

aen

oliblic

2
on

i

Li

&

ministy

5 o
e

LI T T I B )

L . £ o

g2 n ¢ [N
ur oy QO i) et
o G D oo a
o o G #a & et

o @ Dok

4 4 shzﬂ AL I R

G40 2 8 i
kB A7) o

£ g 3 e A

mw a < [} T v

P [

9 & ]

TSOnaIICH:

o
oe

Loy
& 8w
9 a
@A
e .5
el
DS
Lo
o gy B
Hﬁw @2
ik
A
uy
D o @
g LR

i n
ke *
a f A
Qg :
= s 3 &4
£&.ﬁ¢&“mbmuw“
gy g £ 0
i 51 5 [T
w £ 5 et
s "
£ wa o mw
s o B
o . b Ly L2
o T B, 3
a3 g, o He §E
(R B BTk B B S I

Tt
sl

b

e

i

B B oD

5
o5



2

<]
W
3
el
[+

Gaceta Clicial, fones 13 de febrers de 1984 Ed

conocer delas aciividades migratorias,
conforme 2a 1‘1:> normas ieg.iec "*'sznn-»

IS

s para, o

as ge Defenss de la Repu’ohc‘. de Pom

nam8, Y sllo por cuanto en la historiz : 7 12 del artieulo 148,
: e 14 en i riz : ;
iexie. Cf:f 4 Ec: Oa 14 mi 2: N ‘f Emjg;mc on del Departamento de Migracidn se re- “determinar ol nfimero y ﬂo‘l‘%’ﬂaﬂf
;emgjaay&" K?i Lm 'Lorr(3 aid; & o {:eerL gistra el hecho de que primero estuvo e o :
x i " s
N adscrifo  al Ministerio de Belaciones signaries
ta los mtereses sock ale 2cory i . A . Py
iaes, BCo bmicos Exteriores, luego 2! Ministeric deGow 1983, qu
v demogrificos del 'ﬂls. Ng s posie it i, i dat sempio
o .y bierno y Justicia, ¥ por disposiciindel ie
ble entonces que el articuio S de la 2 s ont
. an . - Artleulo 127 de 12 Constitucifnde 1972 on
Ley 20 pueda vulnerar el aptfeuic 14 {antes de las reformas de 1983) puda I
de 12 Constitucibn, pues ia norma le- ares TRl ANi A da -
, ser adscrito al Tribunal en va
ga} impugnada no rag ;la o inmigra - virtud de io CD.SDH"<£0 en el ordinal § i
¢1bn ni dispone nada respecto delacon- det artfouo 124 ?01 uol sofials oo &
veniencia o no de la entradads extran- P g e cual sefiala co- rtant
P " mofzcultag ue dicho Tribunal lade; TRI8n
jeros al p ﬂ,:, &n ?‘cenmom a los intere. Foo ; funciona
tramitar los expe: dzemﬂs de ias ~u11- LL«CM}R»
ses sociales o econbmicos. La norma citudes de mizracifn uralzacifnt ia
impugnada solamente s¢ limita adater- h &g; de E‘;, *Plé:m;‘i yna gl mre ‘;ra5.
minar que a dependencia administra~ cre 1 : Pleno, que el Estado rea o

et

ize las setiv Ldades gue le son propias
ra la solucidnm de los problemas  de
us cindadanos y sevalede diversss a-
ot .

tiva a la cual esth atribufdz 2chiaimens o
s
gencias dentro de una dindmica acorde
[
ko
i

te la dphcmion de lag Le}cs SODre Mie-
gracibn pasu, sin vaviar elrégimen lew
gal, 2 ser parte delas Fusrzas de Dew
fensa de 1a Repliblica de Panam?i, La
conveniencia ¢ inconveniencia de esta
medida legal no en un asunto gue ten- '

‘v

ot ot

a soczed ad que tiepe dichos pro=

El concento tradicional de S0m
los problemas sociales, econbs
1iticos, o de cualquier otrana-

'?

ga relevancia constitucional, A:ic“.ﬁs 823, no puede restr 5 Pr fw 3
T P -~ o B it - * d stat o )i -
hay un antecedente similar en la Ley deloa & ATGuetipos invariables o esthe ;?;ta -e: ¢ 0 tos 52%
78, de 25 de Jjunio de 1941, cuyo Cap;a txcos. SILCOS, 7 g et bik:
‘ulo 11 del Tulo VII cred en el artiou- : 2 AQMIMASIacion

4Ante e} reto de una situacidn pro-
olm'ngtl.,a debe surgir una respueste
basada an la tecnologia, enciertosi-
deales v modos de zetuer, v siendo 2

1o 114 de la Oficine Central de 1z Soece
cibn de Extranjerfs, como unz depen-
dencia del Cuerpode Poligia Nacional,

12 SCacia Je 128

guridad pd blica "ecmoma nacional,,
Im:&memte se alude al oncepuo ue See
guridad pﬁmhca en el arifeulo 2

Coapd
CarLa,

, enlos i

g ~ ip. T e T
Por las razones indicadas opino migracidn un elemento qué alapar que 7 uzl gt edviere b foreg im
que no es inconstitucional el articuloé Gntlub iye en muchas ocasiones alde~ se
delaLey 20de 1388 i it i aeeses arrolio de un Daf., no dela Ge afectar 7:.;{;11’;-‘ O’L nﬁ !3_4 artarents estainl
Luege el Pleno expressz que nienel a los valores polfticos, econbmicos v ?};e:« - ..; ‘fé SR o G
alac Ael Tod 2 quien puede o debe zdscr
Tfoulo X1 de Defensa Nacional y Segue sgeiales del Estado es necesario gue funeibn, sobse odo ous "
rided Pﬁbhca, como en ninguna otra sie se ampere 2 fraves de los meca- ;e‘:“h 1; j‘sw aterie esth an ‘w’{geﬂﬁgﬁ
norma constitucional, se definen las nismos de seguridad en sslvaguardads deféa b;zcb varios sfics T e TeeRe
|| funciones de defenss naclional y segus 3u integridad, ;fmmblép e ;;\m :e inconstifucion
| ridad pliblica, Er varias normas cons- Y ello, establece la Corte se hace nal el art ciz}s o5 de 12 Lev 20 Ge 1964
| titucionales se hace alus sibn al concepe patente on las presentss circunstanciss éor o TE )::;n%;{a &‘C 2 agm&mgﬂw
to de seguridad pliblica, Tales son los vivenciales en el plano internacional, "cb Qc?: con ol mirnersl ¢ de‘l artlonio 179
h casos del articulo 12 en el cual se es~ cuando el conflicto que conmueve el Isi- de 1a Consbitne 80 ol cual "ha sido viee
tablecen como razones para queelBse m¢ Centroamericano, conlas bgrrer?s tado directame 7,_1_1 dwar de aplicar~
|| tado niegue una solicitud de carta de de seguridad vulr.eracles de palses ve= 16 en los artoulo s 2 e 1 e Tev 20 de
naturalezsa, la de moralided, segurie cinos a unz enireda clandestina a ira- 1983 25 nie e 1o
dag, debmdaQ, *nc_pgcma:{ #3 o vés de aas Ircnteras, justifican enmaw vi ;
|" mental Ese artfcule 12 que remit a }*0*' razdn laubicacidn del Departamen« eor
I! 1z Ley ia regxa*nwtaf*lor de 1z natu- to de Migraeidn dentro de las Fuerzas T
i ralizacidn tiene couemoq con et arti- de Defensa que garantizan zsf tanto 12 no
j culo 14 de la Constia.wc,., n el cual tegridad terrv-‘“'awom iaidentidad Fu
’ s& establecen las bases para la regu- nzcional de miestro pafs taf
laeidn de 1z inmigracidn en E}teneiﬁn 3 Agrega el Plenos otr
1os intereses socisles, economicos v ie
demogrificos del pals, N= e
Tambi&n se hace alusibn a,col.c‘ep_ ang a, 1o
to de seguridad piblica en ol articu- fer.g gn su de
10 20 de la Constitucidn Nacional, En o ecpﬁc*v‘:ce ds na
este se faculta 2 la Ley que hagh &x- gue debe ancars 0
cepﬂzm 2 1z igualdad juridicaentre pa- sid
namefios ¥ extranjeros "por razones de reprodu-
trabajo, de sajubridad, “.ora.,.ciac, se- Mcﬂ 099 e
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ca recibird del Estado Mayor a iravés
del Cornandante en Jefe qe las Fuerzas
de Defensa de iz Repliblica de Panami
las recomendaciones sobre los misme
bros de la Institucibn que rewnan las
condiciones y requisitos para merscer
el nombramiento o a2scense, segfin el
caso”,

Como puede observarse, el deman=
dante da una versibn rauy subjetivadel
contenido del artfeulo 25 de la Ley 20
de 1983 cuando expresa que esta nor -
ma legal “supedita’ los nombramien~
tos & que se refiere el numeral 2 del
artfculo 178 "a 1z recomendacidn que
formule el Comandante en Jefe de las
Fuerzas de Defensa de la Repliblicade
Panami", Y ello es asi, como se pasa
explicar,

En efecto, se le atribuye &l Organe
Ejecutivo el "nombrar 2 l0s Jefesy
Oficiales de la Fuerza Plblica con a~
rreglo a2l Escalafbn Militar, , . eic, ™
(crdinal 2 artfculo 179 de la Constitu~
cibn Nacional), La Ley se refiere, a-
demfs a ia carrera militar y el ser-
vicie prestado, Y estzs disposicions
greusatran base constitucional en el
artfeulo 300 de la Constitucidn Nacio-
nal el cual es del tenor sigulente,

"artfculo 3003~ Se instituyen las
siguientes carreras en losservicios
viblicos ¢opiorme a los principios el

sistema de merito;

1 adminigtrativa
de= L& carrera judicial

3,= La carrera docente

4, La carrera diplomitica v Con-

sular

5.~ La carrera sanitaria

6.~ La carrsra militar

7.~ Las otras que 12 ey determi-

~ La Carrera

na,

La ley regulars 1a estructura vor-
ganizacion de esias carreras de cone
formidad con las necesidades delaad-
ministracida®,

Considera el Pleno que &t artfoulo
23 de la Ley 20 de 1983, no colisiona
con el numersl 2 del artfeulo 178 dela
Constitucifn Nacional, Basta 2 lectu=
ra del texto legal y de los textos cons-
titucionales citadps para determinar
de su confromtacibn que nohay colisidn
entre la normael legal 3 una disposicidn
constitucional, Cabe agregar gue en io-
dos aquellos cases de empleados de chas
rrera, los ascensos se hacenprevia gs
valuaeidn de las tlamadas, en algunas
leyes, Juntas de Personal, lacualpre=-
para, practicamente, los Decretos, que
ha de firmar el Ejecutive. Y esta esla
mejor garantfa del cumplimiento del
Escalafdn, Noexisteninguna diferencia
sustantiva enfre esas Juntas de Perso-
nal, en las carveras civiles, yisseva=
Iuvaciones que hace el Estado Mayor pas
ra recomsndar, a travds de la Coman-
dancia General los ascensos corress
p;ondientes, Es ia esencia del Escala-
ton el nombramiento autombtico, cone
forme la recomendacidndelorganismo
evaigador en favar del empleade,

Ei demandante tacha de inconstitu-
~ional el numeral 3 del artfoulo Bdela

Ley 20 de 1983, porgue en su conCepio

viola el nwneral 8 del artfeuic 179 ds
1a Coustitucifn Nacional, Comeo expli-
cacibn de le viclacidn da 1z siguientes
Que el numeral § del artfeulo 179 "ha
sido viclado directamente al dejar de
aplicario en sl numeral 3 del arifous
1o 8 de 1z Lev 20 de 1983, porque i
Constitucibn establece que son 2tTie
bucicnes del Fresidente con el respec-
tivo Ministro ia de celebrar contratos
administrativos para 12 prestacion de
servicios y ejecucifn de obras plibli«
cas, en tanto el numeral 3detarticu-
lo 8 de la Ley, citado, concede esa 13-
cultad a las Fuerzas de Defensa de Ia
Repliblica de Panami™,

Sobra ssie punto el sefior Procuras
dor dice:

"L~ El recurrenie acusa comoe in-
constitucionzl el numeral 3 del artfey~
o 8dela Ley 20 de 1983_,pc;rcgue dicha
norma fagulta 2 ias Fuerzas de Defen-
sa da la Repfiblica de PanamBparsa ce=-
lebrar contratos con sujecidn ai régi~
men establecido por el artfculo cuarto
de la Ley Nhmero 3, de 20 de enerc de
1977,

Iz norma impugnada o Que hace
es extender a las Fuerzas de Defensa
de 1z Replilica de PanamB el mismo
régimen jur{dico creado desde 1977 pa-
ra otras entidades autdnomas de} Es-~
tado, v la materia se refiere sblo aun
aspecto procedimental de la contratas
cion gque se justifica més en una enti-
dad cuvo jefe supremo lo es el Presi-
dente de la Hepublica, que en el resto
de . "atidades beneficiadas cuyo je-
fe sur ;'ior directo lo es otro fgmcio_
narto publico de menor jerarquis, Zg
probable que se hayz advertido que to-
das las entidades autbnomas v laseme
presas estatales han sido autorizadas
por sus leyes orghnicas pars 13 cele-
bracibn de contratos administrativos,
que son distintos a aguellos que se ¢e~
lebran en nombre del Orzano Ejecuti-
ve, v que, ademss, 1a legislacidn £is-
cal recoge y ampliatales coneeptos jue
rfdicos,

No hay ninguna relacidn eatrela
contratacibn que se sustentz en 1z 2u=
tonomfa administrativa v 1z facultada
Gue el actual numeral 7 del arifoulo 164
de 1a Constitucibn, (que estarf vigente
ha's'za el 1I de octubre de 1984, o des~
bues de esa fecha el numeral § del ar~
tleulo 179 de 1o misma Constitucidm)
confiere al Presidente de 1z Replblica
para que 1a ejerza con ia colaboracidn
del Ministrorespectivo, £ 08digo Fis-
cal permite, incluso, 1a contratacibn
enire ei Gobisrno Central vlasentida-
des autbnomas, semiautnomas ¥ los
municipios,

Por las razones externadas, oping
que no existe el vicio de inconstitueios
najidad Gue el recurrente le imputa al
numeral § del artfeuls 8 de 12 Lev 20

de 1383%,

o 0

..
i3
4
P
o
w0

deras c
constit ado
ral 3 delarcie :la
1983,

" re

vartfeuie 4,~ Guedan e
ia aplicaci®n de esia Ley lo

Cajs de Ahorros’s,

von su particular metodolegia axe
positiva el demandanis hace alirmae
iones que no se compadecen ni con 10s
texios legales ni con las normas conge=
titucionzles por 81 citados, Afirmar
"gque son atribuciones dsl Presidente
con el respective Ministro las de ce-
lebrar Contratos Administrativos pas
ra ia prestaciln de serviclos y ejecu~
cign de obras publicas, en fanto que el
numeral 3 del arifeuio 8 de 12 Ley, ci-
tado, concede esa faenltad 2 las Fusre
zas de Defensa de Iz Repfitlica de Pa-
nami®, squivale a prasentar como U
na faculiad privativa del Pregidente con
1& participacibn del Ministrorespectin
Vo la sefialada en e} ordinal 8 del artfe
culo 179 de i2 Carta Poiftica, Yesto
es tanto como desconocer tue 1a Ley
puede atribuir, como en efecio 1o hae
ce, a otras dependencias la celehra-
citn de contratos administretivos, U=
nos de es0s £380s es precisamente al
que se couftrae el articulo 4 de Ja Ley
Ng, 3, de 20 de enerc de 15877,
més de elio, 12 propia Constitucidn en
su artfeulo 148 autorize al Consejo Naw
cicnal de Legislacidn para expedir las;
leves necesarias para el cumplimiens
to de los fines del Estado yel ejereicio
de las fun’cicnes de zoblerno sin hacer
restriceidn por ninguna parte al etor-
gamienic de facultades 2 las entidades
Y organismos administrativos paraque
le_.‘ Ley les autorice para 12 coniraie
cion administrative, Aplicandosiprine
ciplo de las fuerzas del precedente, si
en el artfewlo 4 de iz Ley 3de 1977, el
Legislador facults 2 las entidades 2de
ministrativas aiif mencionedas para
contratar directamente, an 12 forma v
por x*f:..onts Qe en larmisms disposicidn
se senalapno existe ningwnarazinpa-
ra co;}siderar Mg esa fanuitad s6 2go-
te 211, St el legislador panamefic pudo
afribuir 2l Banco Naci la Caja

o~
, 58ntB un prow

2 apii de sse artfento 4
v 3 2l caso ée las
de I % Rephblica da

2 los electo

& el
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airibucion 2 iz contenida en el articu-
1o 4 de iz Ley 3 de 1877 a las Fuerzas
de Delensa de la Repliblica de Panami,

El demandante también tacha deine
congtitucional el artfeulo 63 de 1a Ley
20 de 1585, por considerario vislaine
rio det ardeuio 18 de iz Constitucifin
Nagional, Explica el concepiode viola~
cibn diciendo gue 1a nOTma constitucio
na} citada 'prohibelacreacibndep
vilegios personales, er tantoqus el
vhgrafo impugnade crez un orivilegic
ra los mismbros

E

Defensa de 12 Rep

)

permitirle 1
suparior i
viiezigs inherentes
momento de acogers

parior
ciario ¥ con los ori
rentes i Auevo rangc
El artfeulo 19 de iz Constifueifn Nu-
cignal es taxativo en cuanto &
todo fuero o privilegic personal
que tode discriminacibn
raze, nacimiento, clase
religidn o ideas polfticas, Eipr
personal, sieuiendo la éefinicidn gue
zi Dic erecho v Clenct

nario ds
S—a‘ciaies de Arturo Orgsz, esuns situc-
cidbn exeepcicnzl en faver de determi-
nadas persoias, esteblecida
{ver Diccionario de Derechoyv Cle
de Arturo Orgaz. DI

Sociales, de :
Assandi, Chrdoba, agosic dg 19506~
Edicifn), L2 lerga explicacion que d

este diccionario del privile
nal coneivy
valor:

e o ks e s o as

biica de Panami, Io
artfculo 18 de la Coastit

En efecto, 1a referids norma legdl
concede a los miembros de los Fuerzas
de Defensz el derscho a jubilarse con
el rango inmediatamente superior al;
que ostentz v con 105 privilegios inhe-
rentes 2l nuevo Tapge, en &l momento
en que scojsn a la jubilacidn, Esdmo
que le asiste razdn sl recurrente
artfeulo 19 de la Constitucifn prohibe

£

Dpiensaw de la Repiblica de
por razin, de pertenecer a e
tucion, y las wventajas especiale

2l resto de los servidores

Estamos, pues, frente 2 un nr io
cue consiste en concedsr emolumentos
superiores 4 los ade d Y e

mente de jubjlarse 3 un
grupe de emp

mpug

tquier

Personers A
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u chhgamén puramente civiles™,

El artfeulo 21 de ia Constitucibn Nae
cignal artes transcrifo establece Iog si=
guientes principios fiindamentales res-
pecio de 1a libertad individuals

i.,» Gue pnadie puede ser privadeo de
su libertad sino es en vitud de man-
damiento escrito de autoridad compes
iente, expediao Ge acuerdo con 1aslor-
malidades legales,

Este principio significa que para
lﬂcreur un arresto (privacidn de la

oer’wn) contra cusiquier persona, dee
nerf expedirse por 2 autoridad aue
le dzerets un mandamiento osm*o,,
Egz autoridad debe fener compz e*xcxa

<l asunto que motiva el arresto, ¥
el mancdamiento escrito debe hacerse
con las formalidades legales; esto es,
mediante la expedicion de una Resolus
cibn en 12 cucl se hace constar las ra-
zZopes del erreste, lzs cuales en todo
2age, deben estar previamente cef,m-
Jdos en e ley, En consecuencia, Un &=
r:'eoto uue se Heve 3 cabo sin el clume
o de esos requisitos constifus

sce de validez,

2. Z1 individuo a quien sg e cone
mine arresto puede pedir a la auiorie
dad que 1o ejecuta copia del mandamien=
0 ﬂxpﬂdu.o en su ¢ ntra,

Suiere la Loustm‘c‘cﬁ
garantia al individuo co
aaya decretado una orden de pri

Lionales C‘...

rodear &
a 2l

ivacibn
de su Mbertad, En este segundo princi~
nic gque 52 ceduce L91 articulo 21 de 1z

Carta Polftica se ¢& de al interesade
¢l derecho de pedir copiz del manda-
miento expedido en su conirsa; ¥ S -
tligs al ejecutor del arresto a darla,
nor contravio imperio de no darsele
copia del mandamiento &l interesado se
astarh ante una viclacidn del derecho
fundamental de Ia libertad individual,

§,= Las 1o;mahdades exigidas oor el
inciso primero del artfcule 21 de la
Constitucidn Nacional para privardeia
libertad a wn individuo, excepcicnale
mente no son exigidas cuando se f-ate
del delincuente sorprendido in fragan-
@, En estos casos el mismo puede ser
aprehendide por cualquier otra perso-
g,

4.~ Detenida una persona, aim con el
cumplimiento de las formelidardes le=
gales, as{ como en los casos del de=
iincuente sorprendido in fraganti dee
be ser guesto inmediatamente a orde-
nas de autoridad competente,

El contenido de esc principio ammta
a evitar que el detenide sea mantenido
sin que se le formulen Cargos por un
pericdo indefini do,

5, La violacion de anterior pree

cepto agarres & los servidores pﬁbn-
cos responsables de 1a misma la pére
dida del empleo, sin perjuicios de las
mnas que para el egfecto establezea
la Lay,

Dominado por el interds del respeto
2l derecho fundamental de iz Hbertad
individual, el constituyente no sola s~
tablece LG término corto de detencidn,

cino que, ademfs sanciona mertenen.e
a lps servidores pliblicos yue violen esa
na, En esg forma se prewcade ad-
i idores plublicos que
gcreten una detenc-an que susiacy
s no van mis 218 gue lade practicar

el arrestes ¥ que, por tanto, 2l deteni-
do deben formutkrsele los £aTEos Co=
rrespondientss con el consiguiente de~
recho de defensa,

Finalmente 14 norma constitucional
;srescribe la prisifn, detenci®n o a~

rresto por deuda u obligacifn pura-
mente civiles, Eqbe principio se expli=
ca con la nociln de que no hay prie
sifn por deuda,

Cuando en el arifeuio 58 de la Leay
20 de 1983 se facuita a un rma:nbre e
ia fuerza pliblica para requerir
quier individuo para que lo sigz aun
Cuartel, & una A.ceicifa a une Fﬂr:e«
g;dm‘fa, o 2 cualquier oira oficina phe
bica, sin exigir que le expongz 10s mow-
tivos de tal reguerimisnto, v sin derle
2l particular el derecho de pedir ima
expiicacifn v la copia del mandamiene
0 en base 4l cual se hace tal requeria
miento, no cae duda de que plantes un
clare casc de viclacibn del
mero del artfeulo 21 de ia Constit
.Y esto es asf, po
norma constitucional s 1

epcion en cuanio 5 las f
qu exige parz Ja privacil
Lez‘mc de cualquier individ

cifn consistente en el :as
Cugnte sorprendido in fraganti, Por ese
tas razenes et artfenio 56 de ia Ley
20 de 1933 es inconstitucional,

Se¢ ha acusado tambidn de inconsii-~
tucional el agiieulc 11 de 1a Lev 30 de
vigiar el arienio 2 de iz
Constitucidn Na aeional, como tambidn
el artfeulo 17 de la misme Constitu-
AT dzmte expone 1as 1razo-
mpugnacibp ciciendo que el
la Constitucidn Nacional

b
Fnr
o
&
1=
)
L\)

] 0 en t’a; ma dlrecc_, por
m e 1z Ley
¢ a se-
ar 1543 qua debe;; acb. by Toc &r=
a fante los cuales el Estado

poder piblico™. Y en cuanic
e al artdenio 17 de iz Constitucidn
esa <e el mismo “ha St ido vio=
o directaments por ei ar cmo i1 de
la Lev 20 de 1283, al dejar de aplicar
lg, porgue en die u& 'mm,? cor&sti‘:ucia—
Tmz se :segura que las 3:: aridades da
a Repliblica garantizarin la efectivie
dad de los derechos L;mwm.a.\e en
tanto que 1a disposicidn impu gnada
vulnera ¢ gasbrania dichos derechos
al autorizar a las Fuerzas de Dalensa
Je la Repliblica de Panamé parareque~
rir de los pariiewlares informacion re-
iativa g I3 defensd nacional o 4 14 S6e
guridad publica sin ninguna FOTMALe
q'@;i v Sip pineuna goraniid Ge protece
cion de dichos derechos incividuaies,
A ello observa el sefior Procurader
General de la Nacibng

LT T i

¥V, Ei recurrente considerz que el
articulo 11 de la Ley 20 de 1933 vige
ia los JEfCUOS 27 17 de la Constitie
eidn Polftica de iz Regfiblica de Dana~
mi, porque dicha norma iegal autoriza

,W
cRg
2

o

0

p

"‘(D ;‘T(D(hj;’t;‘ LIV e i o g §

a las Fuerzas de Defensa de ia Repl-
ghca de Dﬂwma para 'requerir de los
or vados, Dersce
nas . informacibn
rela nacional ¢ la
segur

Elr derz que tal fae

1.2“,63‘3-

sogizles ¥ gue i '.lxr. .:m vméa al m:'-
tfovio 2 de la Carta Magne pordue, a
pesar de gue ms Fuerzas de Defensa
de 12 Replb e Panami es ung dee
pendencia del O”f .mo Ejecufivo, lIanore
ma impugnada 18 faculfa para
con mayor jerargefa gue todos ios
s del »tado,

ang‘n.‘"*cs c%e la demo
ki bcio eila as SRELTA el

iz prese*v'ac_cn d
Ta hndepmd‘cx*m

de ios "L..ies £

a 2 3
c Doder ciiblice que @mar ¢
Puabl zebida con el criteri;c 3
dernGc a8 colaboracifn arménic
25 |

de

G

D 19 te

st 1 24 de abril,

M'cxm,

fsicae
SEQ «aLcﬂ‘tﬁ del
ia Cr\rte Supr e &
tigia «"’e v GeclaTar in
artfevic 11 de la
188337,

En sste orden de ideas continfia el
Plgno sdpre Mrwm

& forma ampliz en gu
tade el previtado arifeuls
aplicaciones abusivas eu r‘cntra de fine
dameniales derecheos :rw:”m.mies, SO=
mo son ia privacidad de 13 Correspons
 inviciabilidzd del domicie
e o residencia, consagrades en los
ardenios 28 v 35 de 1z Constitucibn
Naciozal, EI giro ea que se emplez o}
verbo requarir, en el artleuls 11 dela
Lev 20 de 19" no es preciso, Yno lo
es por cuanio se eb*ﬁa & gue s2 tome
en ﬂmas de sus diverses ace;mmnes
e da el decionar 10 de 1a Real scedte
miz de la Lergu:w Con esto se inirodie
ce una confusibn gue bien pueds derie
var al ejercicio shusivode ega feculiiad,
que si blen se orienin z preservar Ea
seguridad pliblics v proporcionar slee
"n.emos e contribuven 2 lz defensa
ional, no cbstante cologa al pariie
m ar requerido en uns stimacifn de ine
e.fem;wn y c'*eﬂ iz de m“achg qug

depeiz v ia

cliy
B
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o residencis y de Iz inviciabilidad de
ia correspondenciz v dembs documen-
tos privados, emgen los articulos 26 y
28 de la Conshmc‘on Wacional,

De conformidad con el anterior ank-
Bsis el Pleno considera que el preci-
tade arifeule i1 de la Ley 20 de 1983
plantea posibilidades de su ejercicic
abusive que chocan con la garan:hfun«-
Gamental establecida en el artieuic 17
Az la Constitucidn Nacional cuando sse
taklece que lag eufcridades de 1a Ree
pliblica esthn instituldas, pera, enire
oiros fines "asegurar la efectividad

les v sociales, ¥ cumplir ¥ hacer cume
pHr Iz nstPf:‘JMvzz ¥ ia Ley, Bu con=
secuenciz, el artfeulo 11 de 1z Lay 20
de 1982 es inconstitucional,

Por tode lo expussto, 12 Corte Sue
bremsa de Justiciz Plenc en ¢} ejarci-
cio de sus facultades de gﬁwda de la
integridad de 12 Comstituciln DECLA-

As
PRIMEROC: gue ne sonin titucios
nates los artfoulos 1, VB, 7
ey 16, 12, 15, 14, 15, is, 1,,18, ig)
20, 21, 22, 23, 24, 25, 2/,48 29, 30, 33,
34, 3%, 36, 38, 39 4.3 51, 56, 58, "9,;’

parra.o de articuio §8 de 1a Ley go de
de 1983,

28 de saptiem

..Iar;sol k
S. .u_"fz:acia Jnrm
Rafzel A, %m‘:""ue?
Camus O, Perez, e I
Phrez A,, Luis Carlos Feyss, Américo
Rivera L, Santander Casis S

de los derechos y deberes individuge 74'ce 1a Ley 20 de 1853, tariol,
AVISOS ¥ EDICYOS
COMPRAVENTAS: EMPLAZA resto

EDICTO EMPLAZATORIO

La suserita Direciora General de
Comercic Interior, a solicitud de par-
te interesada y en usc de sus faculta-
des legales, por medio delpresente
Edicto

EMPLAZA

41 representante legal de la socie~
dad WESTCHESTER SALESCORPORA~
TION, 8.4., cuye paradero se descono-
ce, para que derryo deitérminodediez
aoy dm contados a partir de la fecha
do 1a Ultima publ icacion d &  presente
Edicto, COMpErezca por i o por me-~
dio de spoderado g hacer valer sus de-
rechos en lademandade oposwmn con
t**a. ia solicituu™de registro de la mar-
ca de fabrica PLAYER.

Sele adyierte que de no hacerle
dentyro del cermxm correspondiente se
le nombrara un defensor de gusente con
qmerz se comtinuarael juiciohastael fi-
nal.

Por lo tanio, se fija el presente L-
dicto en lugar publico de la Direccida
ce Asesoria Legal del Ministericde
Comereio ¢ Industrias, hoy 1o, de fe-
brero de 1984, y copias del mismo se
tienen a d;sposxc‘cn ge la parie intere-
sada para su punhcacmn.

ALBERTINA P, DE GARCIA
Directora General de Comercio
Interior

TLicda. Zaira Santamaria de Laiorraca
Secretaria Ad-Hot

1.-026738
{1a, Publicacidn)

La suscrita Directora General de
Comercio Interior, ol {
te, ¥ enuso de su

4

5
,

Al representante legal de la sotie-
dad HANS SCHWARZKOPEF GMBH, cu-
yo paraderg se desconoce, para gue
Gentro del tBrmino de diez (10) dias,
coptados a partir de la altima pu bhcau
cion gel presente Edicto, comparezca
por st o por medio de apoderado a ha-~
cer valer gus derechos en la demanda
de crpos‘cm«n contra la solicitud de re-
gistro de lamareade fabrica CLYNOL.

Se leadvierte que de nohacerlo
denire del termino correspondients, se
le nombrara un defensor de ausen-
te con quien se contimiariel juiciohas-
ta el final,

Por Io tanto, go i resente s:—
diets en lugar pibls = ia Direecidn
de Asesoriz Legal ael Ministerio de
Comercio e Industrias hoy 1o, de fe-
brerv de 1884, v copias del mismo se
tienen a d=syosxc.m de la parte inte-
resada para su ;;L;bhcacmm

ALBERTINA PAREDES DE GARCIA
Directora General de Comercio
Interior

Licda. Zaira Santamarfs de Latorraca
Secretaria Ad-Hoc

1.-826738
{1z, Publicacitn)

DIVORCIOS:

Se advierte al emplazado,
comparece en el tirmino ind
nombrard wm - de zusente ¢
guien se segul icio en los
trados del Trd

Para 1z publicac
dicte, copia del mi
Dﬁswmn de parte interesa
tivng de noviembre de mi ?
ochenit y tres (1983).

panamb, 21 de noviembre de 1983,

tegal de este -
se pcne a dis-
hoy, velin~
ovec-emm

O

EL JUEZ,

{2do,y LICDO, CARLDS STRAH CAS-
TRELLON,

EDCTO EMPLAZATORIO No. 17
El Suserd m,. F”"l’ﬁ’l@"ﬁ dai ,-rcusto
de Panami, T i
dio:

EMPLAZA:

A, ALONSORODRIGO BLAKE
CRISTI, para que por sf opor mediode
apoderado 31;6&1&1, COmMPEresta 8 es-
tar a dereche en el inicio de divorcio
que en su conira ha instaurado en es~
te Tribunal su esposa 4
LU Pf‘ PACHELCO DE BLAKE.

saber al emplazado que st
mparece al Tribunal dentro del
no de diex { 13“‘ d:"ac cortadosa
de a2 Altimap Sndelpre-
icto en un “aricx Je 1a looall~
“&ra un g .mn\:w d* susen-

¥
ta
'
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EDICTC EMPLAZATORIO de este Edicto, comparezea ame este 198 mejoras: ) Casa residencinide

La Suscrita Juez Segundadel Circui-~
to de Pax‘ama, por medio del presente
edicto, al pablics,

EMPLAZA

Al ausente ANGELC ZOLFOQ, cuyo
paradero actiual, se ignora, para Que
dentro del término de diez (10) dias,
contados desde la fecha de la filtima
publicacion del presente 9&1@&0‘9 com-
parezea a este Tribunal por si o por
medio de sapoderado a hacer valer sus
derechos en el juicio de divorcic que
en su contra ha instaurado su esposa
VANESSA MARISSS PETRQ DE ZOL~
FQ, advu‘tzendule que si asf no Io hace
dontro Gel t2rmino expresado se le
nombrard un defensor de ausente con
quien eontinvara el juicio.

Por tanto se fija el presente ed:.cto
en lugar visible de la Secretarfa del
Tribunal, hoy 10 de enero de 1884, y
copxas del mismc se ponen a dlSpOSl—
cion de la parte interesada, para su
pubhcamm »

(Fdo)y Licda. Zoila Rosa Esguivel V.,
Juez Seginda del Circuito

(¥d») Lidia A, de Ramas,
La secretaria

L-025393 )
{Unica Publicacion)

;D‘CTO EMPLAZ ATORIO No. 15
! Suserito Jyez Primero cdel Cir-
cuxto de Panama, Ramo Civil, por es-
te medio,
EMPLAZA:

A, HYACINTH PEARL LUCILLIA
DRAKES LEWIN, para que por si opor
medio de apoderado judicial comparez-
¢a a estar a derecho en el juicio de di-
vorcio que en su ¢ontra ha instaurado
en este Tribunal su esposo BENJAMIN
PRICE CLARK,

Se mace saber al emplazado que sino
comparece al Tr ibunal dentro del ter-~
mino de diez (1) dfas contados a par-
tir de la Gliima pubhcacvon del presen-
te edicto en un diario de la localidad,
se le nombrara un defensor de aasente
con quien se segmra el juieio hastasu
temmacxon.

Panam?, 24 de enero de 1584

Ei Juez,

{ido) Licdo. Homero Cajar P.

El Secretario (Fdo)
Ricardo Lezeano C,

L-025400 .
{Unica Puklicacion)

EDICTO EMPLAZATCRIO

LA JUEZ SEGUNDA DEL CIRCUITO
D COLON, RAMOCIVIL, poreste me-
dic EMPLAZ 4 ¢ la seflora MELIR ISO-
LINA MARTINEZ FONSECA, mujer,
panamefia, mayor de edad, cuyoparade-
ro actual se desconoce, para gue den-
1o del término de DEZ {18} 3%as, con-
tados a partir de la ultima publicacidn

Trilunal, por st o por medio de apo=-
derado z hacterse oir ¥ a justificar su
ausencia en el Juicio 42 Divorcio que
en su conira ha instaurado el saflor
ERROL EAYMES HANCOCK,

Se advierte a la Emplazada, que si
no comparece dentro del termine indi-
cado, se le nombrara un Defensor d2
Ausente con guien s ccnmnuaraomux-
¢io hasta su }ermmac;on.

E;n atencion a lo que dispone los
articulos 470 v 473 del Chdigo Judicial,
reformaco por el Decrete de Gabinete
No. 113 del 22 de abril de 1989, se fija
el preseate E&scw en lugar visible
de 1a Secretariadel Tribunal hoy QUIN-
CE {15} de diciembre de mil noveciea-
tos ochenia y ires | (1983}, por eltérmi-
no de DIEZ {(10) dlas ¥ cop;a._ del mis-
mo se ponen a chsrms cion de la parte
interesada para su 3ubhcacmn.

LA JUEZ,

(Fdo,) Licda,
JUDITH AGUILAR CARDQZIE

El Secretario
{Fdo.) JUAN C, MALDONADO

(1334388
inica publicacion)

REMATES:

EDICTO DE REMATE

El Secretario delJ uzgado Segundo del
Cireuito de Chiriqui, en funciones de
Alguacil EJeCutox;, por medio delpre-
sente Edicto al publico,

HACE SABER:

Que se ha sefiglado para el dfacin-
co {3} de #pril pmxuno para que en-
tre ocho (8) de 1a maflanay ¢inco(5) de
la tarde, tenga lugar la PRIMERALI-
CITACION de los bienes embargados
en esie juicio ejecutivo acumuladc se-
guido por BANK OF AMERICA, NA-
TIONAL, TRUST AND SAVINGS AS30-
CIATION contra JULIO JOSE VARELA
AZUCARERA CHIRICANA, S A Y
PUBLIO ARJONA, descritos ash:

"FINCA No, 3,034, inseritg at folio
320, del Tome 372 ds la Seccion de la
Pmpxe:iad Provineia de Veraguas, que
consiste en un lote de terrens, siuade
en Santiago de Veraguas, ubicado enla
acera Norte de la Avenida Central,
LINDERQS: NORTE: PlazueladelaDi-
visa: SUR: La Avenida Central; ESTE:
Predic urbano deJulioChengy OESTE:
Callejon de SanJuande Dios. MEDIDAS
I\QRTE 45 metros, 30 centimetros;
EUR: 27 meiros, ton .B »er‘mngt*os
ﬁ"‘E b8 metros, con 26 centimetros
v QESTE: 65 metros con 84 centfme-
iros. SLDEﬁFiCme 2,312 metros Cua-
drados con 26 decimet 5s cuadrados.
Que sobre el tervenc | ue constitiye
esta finca se ha consiry dolas sigulen-

mamcmer‘”m, de una swa plasta con
colurnas g cone “W paredes de la-
drilio "epeh‘mo«: ¥ cm dehierro galk-
vanizado, pise de mosaleosy servicios
sanitarios de baidosas con ciclo raso
de celotex, ventanas GP vidrio con tela
mewlaca, de tres recamaras. Esias
mejoras tienen .un valor de B/4,0086.00;
by Casa de columnas de contreto, dey-
na soia planta, pa.redes de mdrhjos ¥
techo de zine y cemenio, con insiala-
ciones para plladora de arrpz y tiene
um, valor de B/2,500.00; o3 Construc -
¢ion de un deposito de sepwidady a
prueha de incendios, ton estrutiurade
acero y vigas de agero, techo de caba~
llos de acerc y forro de zine galvani-
zade, paredes de zipne y ventanas de
vidrio e¢on marcos de acers y piso de
cemento, v tiene un valor de B/4.500,
08; 4) Casa de un soie piso con techo
de zine, paredes de madera y pisc ¢e
mosaicos y cemento, ¥ i:iene un valor
dn B/.;.(}Gﬁ,,(}@, NG’“A. Se haCe cons -

. Que el depdsiio de seguridad, v la
casa de madera anies descritos han
sido demohdos, quedando actualmen-
te estas mejorgs conun valor de B/,
$,500,00, Ademas, enelterrenovacan-
te de esia finca se ha construido a un
costo de BL40,000,00, unedificiode
concreto armado de tipo comercial de
dos pisos; la planta baja estd dividida
en tres locales comergiales, con ser-
vicios sanitarios, con piscs de mosai-
cos, paredes de blogues y cielo raso
de concreto armade; laplanta aliz es
de & apartamgntos de unarecamwra, de
pxsos de mosaicos, paxedesde blogues,
cielo raso de celotex y techo de con-
cretp de zing, Contmudndo el edificio
descrito anieriormente, hacia el lado
norte y frente a 1a Calle Cuarta, se b
construide a un costo de B/8,008,00 w
loeal comercial Con zagufin y ese a.i%x’a
en el piso superior, de concreto arma-
do de una sola planta, de pisos de mo-
saicos, paredes de bloques, cielo raso
de concreio armado, techo dezing; y
servieio sanitarios. Tambieén se ha
construido sobre el terreno vacante de
esta finca se han construido las si~
guientes mejoras: a) Mirando haciael
Norie en la Avenida B, un edificio de
eoncreto armado, tipo comereial, con
pisos de mosaicos, paredes de blogues,
techo de zine, cieloraso de celotex, di-
vidido en 3locales comerciales consus
respectivos servicios sanitarios yiie-
e un valor de BA45,000,00", b)Y M-
rando hacia la calle cuarta, un edifi-
cio de conereio armado, paredesde
blogues, techo de zine, vielo raso de
celotex y pisos de mosalcos y cemen-
to y esia dividido en dos locales ¢o-~
merciales con sus respectivos servie
cios sanitavios; este edificio tisne un
valor de B/22,800,00, de propiedad de
JULIO JOSE VARELA,

Sirve de base parael remate, 1a su~
ma de OCHENTA ¥ TRES ML DOS-
CIENTOS VEINTICINGO BALBOAS(R/
83,225.00}, que es elvalor C?tastmlzﬁm
la finca sacada aremate, siendo posthn-
ras admisibles las que ubran 1as dos
terceras paries de esa tantidad yparg
habilitarse como postor ’"aau, 58 ree
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quisrse cans:gnw previamenic enlaSe-
cretaria del Tnhmmi el cineo por
cierto (5% de la base, como gara.r:ma
de solvencia, Se advierte que si el dia
sefizlado para el remate, ao sepuede
practicar en virtud de suspension del
despacho pubhco decretado por el Or-
gang E}EWH“/O ia diligencia seprac-
ticars e! dia habal sigulente enlas mis-
mas horas sefialadas y sin necesidad
de nuevo ammeio.

Se ammtl -an ofertas desde las ocho
Bydela manana, hasta las cuatrodela
a‘arde del dia seBalado, ya que desde e~

a ahora en adelan?,e golo tendran lugar
Eas pujas ¥ repujas de los licitadores.

David, 1o, de febrero de 1984,

(Fdo} Rolando Ortega 4.
Secretario

L-026756 .
(Unica Publicacion)}

JUICIO HIPOTECARIO

EDICTO EMPLAZATORIO

El Juez Segundo del Circuito de Chiri~
qul. poY med.xo de este Edicto,

EMPLAZ A

4 CARLOS CASTILLO VILLA-
RREAL, de dmmcme desconocide, pa-
ra que por sio por medio de apodexa-
do comparezcz al juicio ordinaric que
ie hapropuesto CARMEN EMILIA CAS-

TILLO DE AROSEMENA,

Se advierte al emplazadoque siden~
tro de los diez {Iu) dias siguientesala
altima pubil cacion de este edicto enun
diario de la localidad o se naa,.erso-
nade al juieio, se le notbrara un dee
fensor de ausepte con cuyainterven
cion se entenderantodas las diligencia
del mismo.

Por tanto, se fija esie edicto mﬁ"-
gar de ecsmmbre gc la Secretaria del
Tribunal, hoy diecinueve (19)dedi-
ciembre de mil novecientos ochenta ¥
tres (1983), por el tArmino dediez (1 6
dtas,

David, 19 de diciembre de 1983,

El Juem:
(Fdo}
Secretario
(Fdo}

L-326540
{Unica Pul blicacion}

EDICTO EMPLAZ AT
No. 143
La Suscrita Jues Tercero del Circui-
to d> Panama, Rams de Civil, por ests
media,

EMPLAZA
A) CECILIA MAXWELL, para que

del tBrmino de diez dias (18}, de a-
cuerdo conel Decretode Gahinete No. 18
de 22 de abril de 1959, contados apar-
tir de lz ultima pubhcaczon de] pre-
sente edicto, comparerla por sto prm-
medio de agcdczﬂw a estar ea ders
cho, en ¢! Juicio Ejecutivo Hmﬁpm-
rio instaurade en su contra por 13 so-
ciedad ACTIVIDADES NACIORALES
S8

Se advierie a2l emplazado que sine
comparece z 28 Ste ¢ de Spa,che dargro dei
irmino indicado se lenombrari un de-
£¢,nsor de amusente con Quien se segui-
van todos los traﬂ_mss del juicio hasta
Hegar a su terminacitn.

Por tanto se ﬁgaelnresen cedictoen
Iugar visible de ia secretaria y pLas
del mismo se eniregan a la parte iy
teresada para su legal publicacidn, hoy
& de septiembre de 1983,

La Juez,
RELINDA R. DE DE URRIOLA

La Secretaria
MARIELA LEDEZMA

326413
finica publicacion,}

EDICTO EMPLAZ ATORIO

La Suscrita, Juez Segunda del Cir-
cuito de Panama, por medio del pre-
sente edictn.

EMPLAZA

A &’ICTGR MOSQUERA ROJAS Y
ENITH DEL CARMIEN AY AL A DE M5~
QUERA, en vista de que los mismNs
no 52 han preseqtado al Tribunal, para
que dergro del Brmino dediez{10) dias
wntados apartirdz la ditima publica-
cion de este edicto enun periodieo de
la localidad, comparezca a hacerse
oir y-hacer valer sus derechos v obli-
gacum es en el Juicio Ejecutivo~Hipote~
cario propuesiopor ACTIVIDADES N4~
CIONALES, S.A., contra los meanCio-
nados sefigres MOSQUERA.

Se Ee advierte a los demandagos gue
si ast no lo haven de ntrp del terming
expresade se le nombrara u1 De ensor
gia,_ éasen con quien se continuard el
juicia.

Por tanio, sz fija el presente adiclo
en lugar visible de la Secretards del
Tribunal, hoy diez {18} dzagostode mil
noveclentos ochenta y tres (1983 v Co-
pias del mismo se pone a disposicion
de la parie interesada para su publi-
cacin,

de agosto de 1883

{Fdo)

Licda, ZOILA ?d@ﬁ‘; ESQUIVEL ¥
Juez Segunda del Tlircuit

ﬁm.,

EMFLAZ &
4, CARMEN EDILMA ZAPATEIRO

DE VARGAS, 3 gue por medio de
amderam judicial comparezéan a es-
far = dereche en el juicic Eﬁf*zz‘wo
‘i*zpﬁt.er,amc e gn su contra ha ins-
tanrado ACTIVIDADES NACIONALES
S e

Se hacs saber al emplazado que si
ng comparecs al Aribmau dentro del
término de diez (16} dlas contados a
partir de la {itime, pubhf‘acmndel pres
sente odicip en un glario de la locali-
dad se le nombraraun defsnsor de au-
senfe coa gQuisn e sepuira el juicio
hasta su teermmaz*vma.

Panam3, 17 de agosto de 1983
Ei Juez,
Licdo. HOMERD CAJAR P

El Sec:esaria
Ricardo E, Lezcanc Go

1.025414
- CIC TS e
unica publicacion)

EDICTO EMPLAZ ATORIO

La suserita Juez Twcﬂradeﬁflz i
1o de Panama, ramo ¢ivil por esie me-
dio,

EMPLAZA:

AY Er?"»‘ ACION ELTRANSPORTIST A,
signdo s R*presﬁnmte Legal v Pre-
sidente ;ﬂPGs: E. GUITTENS, para
que derdro fel tBrmine de diez (i6)
dias de zenerds con el Decreto de Ga-
wineie No. 113 del 22 Ge abril de 1869,
comacwa & partir de la Gitima puohca—
pion del presents edicts en un p"mi}ﬁk
o de la 1@““'.1161&.;9 COMLarciia por 51
o por medio de gpodes ado a estarade-
recho de niro del jniéo ordinaric Geue

en: su contra ha instaurado Blas Moati-
1a Radas, 2 craves del Licdo, ERNES-
TG bASTHL?_G J:

Se le advierte al emplazado que sLno
comparece al Despacho dentro dei tere
mino indicads, se rombrars un de-
fensor de Ausenie con quien se segui~
v2n todes los frimites del juicio ordi-
nario relacionados con su persona,
hastz que el misme llegue a su termi-
nacion,

Por tanto se fija =i presente ad;.».c
en mffar pubkico del Despatho v copia
del em:“egar al int “eswslo
par biication hoy 5 de di-
e .

La

Belindade deUrrinla

jo

2z Publicaci

’Z
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