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Hinistro de Piamfecacmr v Boiftica Econdmica,
MICOLAS ARDITO BARLETTA

Saoretario General,
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NOTA: Porerror involuniario su contenido en 2 Resolucion
MNo. & de 5 de febrero de 1878, publicada ef dia 24 de
febrero, de 1976, en la Gaceta Oficial No. 18.032 Ia
reproducimos” integramentea.

CORTE SUPREMA DE JusSTiCia-

CORTE SUPREM4 DE JUSTICIA.~ PLENQ.- PANAMA,
treinta ¥ une de diclembre de mil novecientos setenta v
cuatrc, -

VISTOS;

El sefior Hermenegiids Prado Torres, de identidad civil
acreditada en zutos ¥ con la repfesemar'ifm judicialdel sbo-
gade Carlos del Cid, presentd snte 1a SecretariaGeneral de
asta Corte demands de inconstitucionalidad de la Ley 84 de
20 de septiembre de 1973 expedida por el Conseio Nacional
de Legislacifn y promulgads en la Gaceta Qficial No. 17449
de & de octubre de 1873, “por la cusl se aprueba lz adicidn
al Cunirato No, 48 celebrade entre el Goblerno de 1a Repl.
blica de Panami v el Gorgas Memorial Inst#ute of Tropi=
cal and preventive Medicine'. E! interasadc acompafit el
certificado que aparece g folios 21 del Director del Depar~
t to de ©rganizaciones Sociales del Ministerio ds Traw

zajo y Biene st“r Socizﬂ enel cual constague ejerce las fun-

3 T ! ceZ Sin dicato de Trabajadores

2, 74 v 151 dela Carta Politica, exponiendo 2
Lepto de tales viclaciones. Al fundamentare
taner iz inconstitucionalidad de la ley denun
hechos, enumerd los sigulenies,

tudidoene! heeho no-
ue el Goblerno pana-

ol eireferidoinstituto, viena
en (:LP ias dxsn si iones. del Codigo de Trabajov 1mnze' en ia
Duo-‘.ca de Pana amé que rosean»c plesconla organi-

mpati
o de operar de dichos
irabajadores”
¥ E;or 1a _‘,cluci on que se nacs 2 =racidn contenida
en el Hieral by sededucequesea 1ud., yre IF del Chdlge
de Trabajo que trata, entve otras cosas, delderect =:> de sine
dicacifn o sindicalizacién, del fuerc ~1m£caf de las {on-
venciones Colectivas de Trabajo v del Derscho de Huelga;

Décimoprimero; La adxcmn Gue 5 ;m*amz al conirato
nfunero 45 mencionado en 21 hecho noveno anterior, sefiala
que las relaciones laborales "entre el Concesicnarioy sus
trabajadores, se regirdn por las disposiciones contenidasen
el Libro I, IT v IV delCodigode Tr abaJo, con lo eual dejs en
pie, todo 1o Telativoaiacaraciert zac!on delz relacidn obre-
ro—putronal, a la proteccitn del trabajo, al conceptode em-
pleador v trabajador, alas cblizaciones de¢ patronos y obreros
gic,, eic,, v susirae de la esfera de la reiacidn obrero~pa-
tronal que reconoce, y expresamente deja sin vigenclpentre
el Concesiouario v sus trabajadores, los Libros [I1y V del
Chaigo de Trabajo, disminuyendo yadulterandoasilos dere~
chos de los trabajaderes guelaboranenel menclonado Insti-~
tuto, con el agravio consiguiente de claras disposiciones de
la Constitucidn,

Decimosezundo: También s establecs en la ad’cmn £0ne
tractual aprobada por lz ley 84, que ia nire el
Concesionario y sus trabajadores se regirin, ade mas, *por
ias normas complementariss que expidael OrganoE jecutivo
5 través del Ministerio de Salud™, com lo cual se irasiada a
otra rama jurisditional el tratamiento ¥ decisidn de aspeo-
tos de wna materia que son de comp ,tencm exciusiva de la
jurisdiccibn laboral por mandate Constitucional:

Decimotercero: La concesiln hecha al referide hnstituio
en la lev 84 imgpuegnada, se fimdamenta en tres {3} razones
gque no estén contempladas en la Constitucion ol en la Ley
como motivo de exencidn de las obligaciones patronales ni
como czusal para la pérdida de derechos de i abajado-
res, La primera, hace relacidn 2l reconceimiento dealega-
dos "beneficios que la Replblica de Panami v los demés
pafses de clima tropical derivan de la actlvidad cientffica y
de los trabaios de investigaciones gue resliza sl “Concesio-
nario", gue afirmamos,son pocos v distintes en refacin a
los que rsciben ciertas mstjtmxme> o dependencias del Go-
bierno de los Estados Unidos de América viss empresas
macéuticas de ese pais conlaspruebas,exfimenes e investi-
gaciones gue por encargs o contratode ellas Heva o cabo el
citado Instituto;

DecimocuaTte: La seounda razbnparals conce
ce la aludida ley 84 al concesmnar*o‘ Se apova en ia efirm
cibn de queelGorgas Memorialingtitute of Tropical and Pre-
ventive Medicine olnstliutoConmemorativeGorgas de Medi-
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s eonsidiu "1oiadas, concluye en que "debe decls
ragse la gs:eml_&itmim idad de 1a Ley No, 84 de 20 de sen-
tipmbre, ictada por iz Comisidn Nacicnal de
gidagiln, ;:3 ger ’elaéeriade ios artfenlos 53, 84, 73, 4,
v %4 e 1z Sonmiityeidn polltdes™,

L.ow ankzeedenies de 1z levacusada de inconstitucionalidad
se pipden encinirar en 12 Ley nGmero s de § de febrers de
1953 *por Ja cwal se aprushe ¢l contritoniimern 46 celebra-
doentre a) Gobleyno de 1a Repibiica de mé v el "Gor-
g2s Yemgial Ingtitule of Tropical and Pre Ven*ive Nedici-
B2, gue Ims promuigada en 12 Gaceta Oficial Mo, 12011 de
&8 de febravo e esemismoafic Laley 84 de 20 de septd
bre de 1973 impugnadsa, es desde luegouna adamm al conira
to 46, elevedo en 8u €poca 2 1z categoria de

En 2} regerido contrato 1a Repiblica de ?am w nizo cone-
epsiones ai "f“s"gas Memorial Instittte of Tropicaland Pre-
wentive Medicine™, v gue se transeriben,

ori em; Bl Concesionario se obliga 2 real
dafies » ipvestigaciones de carécter cientifico
ohtener los siguientes resultados;

8y Degcwbrir hechos fundamentales relatives @ las er-
medades tropleales ¥ sus agentes conductores ¥ otros pro-
blemas de Salud Phblica, . R

b} Orgunizay v experimentar nueves métodos v sistemas
de eontyol, prevencidn y curacidn de las enfermedades iro-
‘pieples,

o} ASpEOrar ¥ cooperar con losfuncionario
del Bokferno »'a Ea yreve:u:vt?n2 control y solue
piewmas ganitap 2 la Repiblica d= Panam é

“Segunda E}. f‘ebzerno, en reconoc:rm

-

izar aciivie
tendientes a

§ enfe

: Concasl
2} Bxlmir & Conce
cionales,
oY Bxtmir g Concesicnaric f
ildnd extranipra gue presten s
de 1a obligacibn de pagar tH
cial que gubren o estos ditimos,
ciEximir ¢ log clentificos de ﬂﬁdl
presien servicios bajo la depend
pago gel impuesto sobre ia T
riagitn, asl como de los de
sula res, gereghos e mnvemr
al pafs, ¥ de-los depdsitos
'T%cfaa'a' Ereaso de dive
a 1z infeppretacidn de las
el Congeglonario acerya s
Trivunslss de Justic
Yowuarts, E1 CSbleI‘Ii..., e
ciosderivedes de 1as actividades
investigaeidn vealizados por el
‘exime g fdstg del pago de las posibles «
sionarie pwzﬁera sdeudar a lz Ca‘
Comp se puede apreciar, elconir
lebrado entre la Replblica de yana'wé i "Gomas Memo
rial insiitate of Tropical and Preventlve Medicine, parague
ese prganismo pueda-realizar en 2l LGI’T:IOI‘IOZ’,aCiQT‘QIQCﬁ«
vidades e investigaciones de cardcter cientfico con €l pro-
phstio de ohigner los resultados acordados en dicha insiru-
mento legl, 4 cambio de los resultados que se derivan de
los trabajos ejncutauon por esa institucidn cientifica,elEs-
tado panamefc exime 2l concesionario del pago de toda cla-
se de impuesios nac* onales v de cuotas delSeguro Socisl, al
igual que & exencién a los cienificos que laburen bajo su de-
pendencia del pago‘del impuestio v visas consulares, dere.
chos e impusstos de eatrada, salide y regresoal pefs yel
pago de los depbsitos de inmigracidn,

onﬂ'm,.se obng“ 4
sipnario de toda clas

COﬂV“FlJ ce-

EI contrato No. 46 indudablemente no seacordbpars con-
seguir un fin lucrativo, sino la prestacidn de un servicio de
caraeter eminenterente clentffico ¥ en 2l posicidn, se es-
tableciercn las exenciones en cuanto al pago de impuesios,
cuotas v oiros derschos fribwtarics, que en términos noT-
males el Estade estd en camchiad de exigir tanto 2 nacio~
0z ¥ exiranjercs, cuando media precisamente algln in-
graso de cardeter lucrative del cual derivan susubsistenci
tedes los habitanies de la Replblica, o bien el ejercicio d
derechos por parte del Estado a los extranisros que tienen
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Para mejor apreciacidn del contexio de iz Ley Mo, 84 (de

0 de septiembre de 1973% se hace necesarioconocer ¥ ana-
lizar el acto gue udic Lma.

;18 LeyNo,S

8§53 "por Iz cual

€ apr Lﬂbﬂ el conrmm ‘w‘ 48 ue}ﬂjrac uemre °§ umoiem:‘ de

R plblica de Panami v el "Gorgas Memori
ropical and Preventive Medicine?,

En esge instrumento coniractual el L]S‘:huw

minacibn de “concesionario” que se o

vidades e Investigaciones de carfetsr

oblener determinados resuliados,

»] el m
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Estos resultados son:

“23 Diescubrir hechos fundamentales relativos a las enfer-
‘medades tropleales y sus agentes conductores v oiros pro-
blemas de Salud Plblica,

b} Organizar y experimentar nuevos métodos y sistemas
de control, prevenciin ¥ curacitn de las enfermedades tro-
picales,

<) ASesorar y cooperar con losfuncionsrios y organismos
del Gobierno en 1z prevencidn, control y solucidnde tos pro-
blemas sanitarios de la Repfiblida de Panama™,

Por vtro lado, el Goblerno, en reconocimientnde 1os bene-
ficios que para Panami se derivan delas actividades cien_tf—
ficas y "rabajos de investigacitn® que realiza el concesio=
nario, se obliga aeximirlode toda clase de impuestos nacip=
nales, de la obligacidn de pagarlas cuotasa la Caja de Segu-
ro Social alos cientificos de nacionalidad extranjera que prese
ten sus servicios bajo su dependencia, as{ también, del im-
puesto sobre la renta y de impuestos de importacidn, como
de los derechos, impuestos y visios consulares, derechos e
impuestous de entrada, salida y regresoalpafsy de los depb~
sitos de inmigracidn,

En caso de "divergencia de opiniones en cuantos 1a interw
pretacifn de lascliusulas del presente contrato, el eoncesio-
nario acepla someterse aias decisiones de los Tribunales de
Justicia de iz Repliblica de Panama",

Come {itimas disposiciones exime el concesionario del
pago de las posibles cuotas que pudieraadeudara la Caja de

Seguro Social y deja el contrato en "vigor mienfras una de
las partes no ls denuncie, la cual debers efectuar por lo me~
nos con un afio de anticlpacitn a la fecha en que desea sus-
pender sus efectos’,

Conforme los términos de esta contratacidn, si el "Gore
gas Memorial Institute of Tropical and Preventive Medici=
ne' guafida el estatus de “concesionario’, el Gobierno Na-
clonz2l es “concedente®,

El primero se obliga 2 realizar “actividades clenifficas
¥ trabajos de investigacidn®, Vel segundo, para facilitarie
esa labor io exime de tributos, Luego, estamos en presen-
etz de un acto jurfdico bilateral en el que existe acuerdo de
voluntades entre el Gobierno concedente y el institutoparti-
cular concesionario,

Estas caracteristicas convierten esa relacidn jurfdica en
un acto de derecho pblico. Esto es,enun contrato de dere-
cho pliblico, més especiticamente hablando, en un contraio
administrativede concesin miyespecial, Esasf, por cuanio
se.ocupa del desarrolle de 1z actividad clentfiicaque no sbio
beneficia a Panami sinoatodosios pafses que se encueniran
afectados por las enfermedades tropicales. ‘

Ese servicio de naturaleza juridica especial, se encuentra
sujeto al despliegue de actividades cientificas v fundamental-

- ments alostrabajos de Investigacidnenlos cuales se utilizan

un persenal, aunque no sea siempre especializade, desempefiz
una activida laboral que nopuede desconocerse, ya sea por
ser auxiliar o administrativa, porque ella debe considerarse
como parte integrante y necssaria para el funcionamdento
del Instituto Gorgas,

No cbstante estas apreciaciones, a diche contratacidn se

" le adiciona lz Ley No. %4 {(de 20de septiembre de 1973} que
constituye el acto acusado en el presente recurso,

L& adicidn impugnada conviene en el litersl a) que ‘las
disposiciones del Cddigo de Trabajo ne compaiible con Iz
organizacion, actividades cientfficas vy modo de operar del
concesionario, no le son aplicables 2 este ni a sus trabajs-
dores'™, Pero no deja expresa cvdles son las disposiciones
que le son incompatibles, Empero, en literal b} se estipula
que ‘las relacicnes entre el concesionaric v sustrabajado-
res, se vegirdn por las disposiciones contenidas enel Libro
I, IT¥IVdel Chdigode Trabajov por las normas complemens
tarias que expida el OrganoEjecutivoa través del Ministerio
de Salud®,

De esto se deduce pues, que 1as disposiciones condenidas
en Ios Libros HI ¥ V le son supuestamente Incompatibles a
su organizacidn, actividades clentfficas y modo de operar
del coneesionaric ¥ por tanto, serfan inaplicables v sus tra-
ba jadores.

Las deisposicionas del Libro I que se excluveniratan de
las "Relasiones Colectivas”, cuyo THulo Primers es sohre
los "Derechos de Ascciacidn Sindical™, THulo Se.

gundo de 12 "Convencibn Colectiva de Trabajo, tercarn, de
“Conflictes Colectivos®; cuarto, de "Derecho de Huelga”,
vy el Libro v, relativo 2 las '"Disposicicnes Finales',

La materia que engendra estos derschos S encusnira &w
levada a categoria constitucional deniro del Capitwlolll; so-
bhre Yel trabajo" del Titulo I de los Derechos y Deberes
Individuales vy Sociales" {arts. 59 a 74) correspondiente a
las “Garantfas Fundamentales”,

Esos derechos se han incorporadea los textos constitucio-
nales, come lo explica el tratadista de derecholaboral, pro-
fesor Maric L. Deveali, "con laalta significacidn de los va-
lores inmanentes de contenidohumane, que debe reconcoerse
v respetarse™; asimismo, de que ellos han ids complemen-
tindose en forma paulatina con otras proyecciones de fndole
econdmico=social hasta integrar lo que hoy earacteriza el
CONSTITUCIONALISMO SOCIAL.

Mirking Guetzévitch, quien se inclina poresta orientacidn
en su teorfa de la racionalizacibn del poder, expresa gue "la
extension de los derechos individuales en el seno social no
se limita a las solas relaciones recfprocas gel trabajo ¥ del
capital, deltrabajoy de 12 propledad, del trabajo v Gel patro-
no, Las nuevasdeclaraciones de los derechos vienen 2 englo-
bar la totalidad de Ia vida sociel ~1a familia, 12 escuela, efg,
por asi decir, tode el conjunto de las relaciones sociales, A-
sistimos, termina diciendo, "2 una gran tentativa de raciow
nalizacidn de la vida plblica®™ (Pag. 87, Prdlogo 2 " LaS
NUEVAS CONSTITUCIONES DEL MUNDOY, Madrid,- 1934},

Esta tendencia doctrinal ha gozado de plena aceptacidnen
nuestro derecho constitucional.

Nuestro deracho de trabajo, qus hoy pov hoy, responde a
una concepeidn progresista de los derechos Sociales, hablda
cuenta del respaldo que tiene en las normas de la Constitue
cifn de 1972 ¥ que tuvo tambidnenla de 1946, pero hoy con
més {mpetu, adquieren viveneia denirode l1as diversas mani-
festaciones de nuestrs vida colective,

El Dr. Humberto Ricord, lc reafirma sl considerar que
"o mismo que l2 Carta Politica de 1946, Ia Constitucifin de
1972 dedica un capitulo de su Titule Tercero (Derechos v
Deberes [ndividuaies ySocialzshaestablecerlas hases cons-
titucionales de la relacibn obrero-patronal v de algunos as-
pecios conexos con la misma. Dado que la Constitacisn de
1946 consignd ung serie de disposiciones conteativas de de-
rechos fundamentales del trabajador, ia de 1972 repitid la
mayor parte de esas {irmulas e introdujo algunos principlos
nuevos" {Pég. 17, apunies del curso de Derechode Trabaio,
de Iz Uriversidad de Pepami),

Atendiendo estas concepciones doctrinales que se 2peuen-
tran plasmadas en nuestro orden censtitucional; nocabe que
se exeepcione o parclalice unaempresa concesionaria de las
estipulaciones del Ctdigode Trabajo, aungue sus aciividades
laborzies obedezcan al quehacer cientffico.

Eso es, desconocer ia “erarquizacifn del n
del trabaje v delirabajador® talcomploatem
posielonss constitucionales antes mencionadas,

Mas, no puede eScapar de ia trascendenciz soctal ¥ por en-
de, constitucional, conforme 2l concepto de la "racionaliza-
cidn de Ia vida plibliea™ de que hablamos antes, ung
s& o socledad concesionaria, por mésespes v dis
sea el serviclo que presie, porgue siempre s presentars
de por medic ung actividadde trabajsqueno puede soslavar-

A
=
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VYo concepto
an las dgis-

Basia que sea un
tuto particular, par
cepto de las er
compromete miz s
cio qus prests loh : acio
el Goblerno de qulen comprendido deniro del
concepto amplio de Estade, polftica v jurfdcaments tiene ia
cbligaciftn que garantizarie esos derachos
sociados,
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Como obligacifn, toca sl Estado, dice el profesor On
Vidal ‘ergara, *en su misifn primordial ds tutela iy Y,

BY estos derechos por medio de lasie y
su ejercicio; ssegurindag
mente & aguéllos que estin an condieiy
favorebles pars hacer prevelecarsus derech

& Qenos,
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‘ ' ) Gaceta Oficial, Martes Y de marzo de 1940 . o
; s
i ‘1os conflictos que se susciien, yprevenir-y castigar de 12 misma naturaleza, por ohedecer sus principios cardi-

1 || sus violaciones™ (pig, 10, LOS DERECHOS INDIVIDUALES nales, precisamente 2 las normas constitucionaies que inte-
! bl =N ;J.&S CONSTITUCIONES MODERNAS, Chile, 1936) gran el Capitulo 1T del trabajo, del Tiiulo i1 de las Garan-
1 "!l,‘ Sigidendo esa proyeccifm, en todos ¥ cada umo de los ae- tfas Fundzmentales.,

! [hos que, gxpida v ejecute el Estado Panamedic, se le impone 1a Las viclaciones cuestionadas de los principios constitucio-
i “ ‘obiigacion de proteger 2so0s derechos en vez de limitarlos, nales comprendides en los artfeulos 72, 73y 74 de la Carta
i i 1‘cr>mo parece no cumplirse en 1a adicidn impugnada, De que Magna, gue involuera asimismo la de los derechos que anun-
: | |:primordialmente vigile el cumplimientode los mismos fren~ cian los articulos 83y 64, comoentérminos generzles 12 nu-
:' e-a.1a legislacidn ordinaria. lidad que acarrex la merma de esos derechos, tal como lo
| . A esto, de que no puede acepiarse que por medio de una contempla el 66, alcanzan en su esencia z lestonar el postu-
| il constratacion de un servicio pliblicoespecial, siasise acep- 1ado universal, denominado por varios texios contitucionales
i " ta. calificar, sea la propia Administracibn representada por como la "livertad de trabajo™ o

] lityel Goblerno la que establerca pautas y consienta cliusulas Se puede decir que ella en nuesiro estatuto cgﬁstxmca?nal
I il il que-menoscaben y lesionen los derechos delostrabajadores se encuentra encabezeada en elarticulosd queguia el caplitu-

| panameios, 1o I concerniente a “el trabajo™ Es gl mismo Hempo un
! | Esa posicitn se encuentra en ablerta pugnaconleos princi- “eoruiario en que se glercita iz livertad individual, en In que
h pios doctrinales y constitucionales anteriormente esbozados. se traducen lag facultades fisicas y espirituaies delhombre

i | La confrontacitn aqul esevidente,como loes también, la dentro de 1a sociedad en que se desenvuelve ¥ vive,

i !s violacitn de los preceplos constitucionales sefialados, por. " Esto nos da 1a idea de las implicaciones que tienen el e~
0 | 2 cuanto, que fuera de zplicar parcieimentelasleyesdetrabajo,  jercicio de esa lirertad, tantoen sucontenido¢omo en st al-

! || dando a2l traste directamente con 1a misidn de futelar jurldi- - ganece social, cuando abarca el frabajoen todas sus formasz,

i camente esos derechos sociales, 12 adicitn al contratolNo. 46, de la que no pueden escaparse empresw algua Gue opere

4 impugnads, desfigura el concepto juridico de empresa como dentro de 12 organizacitn sccial del Estado Panameno, ¥ cuan-
{ empleadora para desviar la aplicacidn de dos derechos de do mis ain, eseejrciciose encuantra sujetoa unz serie de
| tants trascendencia histdrica, polftics, econdmica y jurfdica - principios v derechos reccnocidosporla lzgislacibnnacional

+¢ofmno son los de sindicalizacidn y dehuelga, erigidos en for- como por convenios Internacionzles, que no puade descono~

4 onisistente en los articulos 63y 64, respectivamente, de cerse por ningln motivo,
] nuestra Constitucidn Polftica, Desde el momento que panamé ratitica aigunos de los con=
] Sin embargo, el Goblarne al expedir la Ley Wo. 84 deman- venios de la Organizacibn Internacional del Trabajo (Q.}:.T}
dada, descuida la proteceidn que debe brindarle a los traba- sobre el reconcoimiento de derechos laborales, erige dichos
Jadores delinstifutoGorgas y permite que se excluyan de ese convenios en ley de la Replblica, asf se integran a nuestro
. instrumento, los 1ibros gue trawn de las relaciones colecti- ordenamiento laboral y se hacen disposiciones de forzoso
. vas, del derecho de asockacidn sindical, de 1z convencidn co- cumplimiento; por lo que aceptadas, no se pueden lmitar o
lectiva de frabajo y el derecho de huelgs, desconocer en un contrato de concesiln celebradopor 31_1 Go-
Mieniras gue por otro lado, aceptaque las "relaciones en~ bierno con una empresa particular comoloesta concesiona-
tre &l Concesionarioy sus traba jadores, se rijanpor las dis- ria Gorgas Memorial Institute of Tropical and Preventive Me-
posiciones contenidas enel Librol, ITyIV del Cddigo de Tra- - dicine.
bajo, yporlasnormas complementarias que expldael Organo Queda claro congecueniemente que la Ley No. 84que adi~
Ejecutivo a través del Ministerio de Salud", cionz el contrato No. 46 anteriormente descrito, viclael ar-
"~ Pone de manifiestoestolaapticacidnparcialdel Chdigo de t{eulo 4 de ls Consttucidn, 2l estaclecerenel literal a) de l
Trabajo, lo que nosdloimplica contradiccibnen cuanic a es- clausuia segunda -A, que “las disposiciones deil Chdigo de
coger unos capitulos del Cdigo ¥ desechar ofros, sino que Trabajo no compatibles con la organizacion.”, h."nole som
esns capitulos descartados son contentivos de principios ¥ aplicables & este ni a sus trabajadores”, porgue se excluye
derechos que consagran normas constitucionales gue nopus~ de sy aplicacidn las disposiciones delLibrolfl sobre “rela-
den posponerse, porque su inclusitn en las Cartas polfticas, ciones colectivas®, cuyo Titulo Primeroes de los "derschios
como 1o sefiala el Dr, Ricord, Yconstituye una evidente garan- de asocizeidn sindical", ampliamente aceptados y reconoci-
i tia; pues la legislaeidn ordinarianopuede, vlidamente, vul- dog en las convencipnes No, 87 ¥ 98, relativas respectiva-
! ‘nerar o restringir los derechos de la Constituci®n, 2 mis de mente, "a la Libertad Sindicalyala wroteceitn del Derechic
que ‘en esta adguieren establlidadpor razdn de las exigencias de Sindicacitn. Ratificade porla Ley Wo. 45 del 2 de febrero
que se imponen 3 toda reforma constitucional®™ (Pfg 13 de de 1967, vy "s 12 4plicacidn de los Pripcipios del Derecho
los zpuntes citades) de Sindicacidn ¥ de Negoeiacidn Colectiva, Ratificadoporis
Comentando las garanti_as que aseguran el ejercigip dee- Ley No. 27 del 1o, de febrerc de 1986%,
£os gerechos en la ley, Vidal Vergara, ya citado, critica que El hecho de qu "z LevNo, &4de 20 de septiembre de 1973
Jtuna ley que limite el derecho es arbitraria; el papel de la coarts aiguwos dei.schos a los trabajadores de los gue le o~
Iey es el determinar positivimente el derecho; ylo que ia ley torga la ley laboralyle garantiza Ia Constitucidn, no signifi-

debe limiter son.lagactividades de losindividuos que se sai- ca en forma alguna que colisione conlaprohibicidn gue nors
gandelderscho, Los actos del individuo para los cuales tienen ma el erifeulo 16 e la Carta Poiftica vigenie.

derecho son inviglables, principal atributo del derecho, yia Los derechos laborales Ghe‘ por ormisitn
Iey no puede coartaries, Blderechoestd limitadosolamente demandada no SON POT razones de raza
oor los otros derechos, v1a coordinacidn yarmonia de fodos =
ellos constituye ! orden social, De akiqueles actos que de-
no limitar Iz lev sean contrarios al ordensoeial, y precisa-

la la adicidn
, nacimisnto, clase
social, sexo, religidn oideaspollticas, o
te requiere el artfeulo 18, tal cualseha v
40 en la doctrinz jurisprudencial deniro &

o interpretan~
principlo de 1z

. Eteinta, porgue no estfn amparados por un derecho' {(Pig. continddad constitucional, en lo que tiene
i 213, ob cit) articulo 21 deis Constitueidn anterior, nitampo

elementos,

De acuerdo con estos conceptos, se pueden apreciar oiras crimina por ¢
‘facetas de las violaciones, pussio que 1a Ley No. 84 (de 20
de septiembre de 1973) noeniraareglamentar ni limitar las
actividades de los empleados del Gorgas Memorial Institute
of ‘Propical and Preventive Medicine, sinogue ke cercena di~
rectamente capftulos enteros del Chdigode Traba]
. prenden principios de permas constitucionales, 3
detfechos invioiables, ealificados como “disposiciones del Co- Iguslmente, {ampoco se puede considerar viciadoel artivu-
dign ds Trabaio nocompatibles conls organizacidn, Cuando 51 e la Constituciln, porque sigulendoel tenor liter

o5& exclusifn no pueds haceriala proplaley, menos tratin- a oo
dose <2 todo un ordenamiento legsl, que no pusde diserimi :
arse en su apllcacidn; que mésbien debe interpretarse smoe dice, cuands Tsean necesarias™; ademds, e
licarse como unconjuntoarmonico, como un todoinviolable, quisi s procede cuando le ley vaa zfectar determinados secw
ujeto axclusivaments, 2 1a oposicidn de otros derechos perc tores nacionales, Esto seris eneste caso »por ejemnplo, 2todos

En todocasola discriminacidn olimitaciones a que Ins soe
mete 1a Leyimpugnada, ssencuantozlos derechos laboraies
Guelesgaraniiza le Constitucibn Nacisnal, airavés del Cddizgo
de Trabsioqus son razones de oiro ordsn, alelados de las
tipalaciones del artfeulo 19 aludido,
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losstrabajadores de determinada profesidn, peroe no 2los de
U gruno de und empress, -

Estag sitgaciones se previeron al discutirscestn disposi~
cidn en el sens de ia Comisidnde reformas ceastifucicnales,
El'comigionade Rodriguez dei8 Glehoen una de sus interven-
ciones que se debia fijar *en erarticuiczlguna flexinilidad o
ge2 que-la 1y pueda estableder qusen clerto tipo de leyes
Van & Ser necesariaments consuitados y.otros Hpos de leyes,
0. & &ste nivel por razones que se diergn, de manera que
para evitar ahila incmséécucimalidad, para los efsctos de
evitar después demandas de Incomstifucionalidad que sonin-
sustaneiales, por esoio gueria dejar presentado para que 2
1z hora de redsciar se puedan fomar en cuenta™, {®dg 15,
Sesidn Mo, 10 de 5 de o de 1972} : ’

En eonclusitn, conforme 1z exposicitn que se ha hecho de
1ag confrontaciones Que znteceden, somos de opinidn que ia
Ley Mo. 84 {de 20 de septiembre de1973) "por 1z cual se a-
prueba 13 adicitn al Contrats No, 46, celebradoentre el Go-
bisrno.de 1a Repiiblicade Panams yelGorgas Memorial Ins-
titute of Tropical and Preverlive Medieine™, vicla enforma
flagrante en su orden los artfeudos 72, 73, 74, 63, 64, 65 y 4
de 12 Constitucidn Polftica, En los an eriores econceptos de-
amos salvados nuesiros votng,

Panamid, 31 de diclembre de 1974,

AMEFICO RIVERA LAC SANTIZO P.

SANTATIDER CASTS IR,
Secretaric General

AVISOS Y EDICTOS

EDICTO EMPLAT ATORIO No, 1
EL SUSCRITOJUEZ TERCERODEL CIRCUITODE PANA=
M4, POR-MEDIO DEL PRESENTE AL PUBLICC,
HACE SABER:

“ue 2n sste iritunal, ha sido presentada demandz esges
cizl de presuncifn ce muerte, propuestz por Ia sefigra Ll

iiana Del FRosaric Queirclode Sdnehez, por madio do 5u aw
podersde-fudicsal el Liedo, Zuis 4, Barrfa, 2 Tin de que
Bor-sentencia firme de esieﬁ:z'ibunﬂg sedeclarels Presune
cifn'de Musrte dal sefior Ing, SebastiZn S¥nehex Ritter,
Por tanfo se ordensz lz pupliicacifn de este edicto ©or
‘un {@mino de tres (3) meses, con intervalos de guince (15)
‘dfas en'la:Gacsata Offclal, para quedentro de dicho t€rmino
Comparezcan ios interesados a hacer valer sus derechos, o
81 tuviesen noticias del rresucto muerto lae comuniquen a
" @Ste tribunal,
Panami, # de ensro de 1978

T EL Juer, {2do) Juan S, Alvarade - {ide) Guillermo Mordn A,

: Srio,

(Bera, publicacitn)

EDICTO EMPLAZATCORIO
The.s0

Ei que suscribe, Juer Tercers def Circuito de Panama,
por este medic EMPLAZA a RAMON L LIS MORCADG
SANTIAGD, paraque dentro del termino de djer {10} diag,
de acuerdscon e Decrete de Gabinete nlmero 113 def 22
de Abrit de 1959, contados a vartir de {a GHima publicacién
de esie edicto enunperibdico de fa tocalidad comparezes
por st-¢ por medio de apoderado 2 estar aderechs en e}
Juteio de Divorcio propuesio enSUCORira por su esposa la
T sefiora MIIAM  ALEYDA PENALOZ A OLAVE DE MOR-
Se advierte al emgtazado Que gi npcomparsoe al Despa-

I - Mo 10041
Gacetn Ufieial, Martes § de  marzo de 1978 Mo, 18.04

vacho dentro del términe indicado, se je nombraré T e
. o . h -

fensor de ausente conguien se seguiran todos fos trami
H . i Ry FE

tes dej juicio relacionados. con su persens hasta su ter

i

espacho v copias del migimo ge eniregan
3 fd 2 o Eie o

a su publizasion {egal, oy Heciséis (18}

novecientos seterta v sals (1676)

5
‘o

(o) LS A, BARRIA :
Secretario.

8a, Publicacionm

. EDICTO EMPLAZATORIC

El suserito JUEZ PRIMERQ DEL CIRCUITODE COLON,
por ests medio,
EMPLAZA

A-los que puedan ‘ener intavds ¥ quleran DPORErse por

creer tener derechos suscepiibles de ser afentados con la

deciaracidn de MATRIMONIC BE HECHD DE EMILIA Ba-

REETT ¥ HERMAN GEORGE Ha MILTON (@ EP,D,) pre-

sentada ante esie Juzgado, para que se Dresente a hacet

valer sus derechos anel trminode THEZ {10} dfas contades
fz Witima publicacion de ests edicto,
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fwebasadnen los si-

Primero: Mi mandante sefiora EMILIA BARRETT es
fuvo haciendo vida marital <on el Sr. HER
HAMILTON (@.8.P.10,} desde sl mes de may
ti ia fechs de defuncidn de este 13 de energ de 1878, o sea
por término mayoer de DIER (10 : conserutiveng P
diciones de inguilarivsg vest

()

o1 e,

Segundo; El s
cib el-dfz 15 de =n
2 Zona del Cana
HOPE en Colbn,

Tercero; Mi mandente EMILIA BARREE
Po que estuvo unidad dehechigeon als
GE HAMILTON (Q.2.2.0.) representd en todos sus
actos civiles y soelales como st fusra suesposs ¥ eliz loa~
tendid, tratd v presentd de igual maners, al exireme o
cuande el difunto fue internado enel Hospital Gorgas de la
Zona del Canal, manifestbgue Emiila Barrstt T2 su esposa
v asi fue efla regisirada, razén por lacunl en la partids de
defuneidn de éste, aparece come casado con BEHEIIA DA
RRETT,

ZRMAN GEOR-

Por tanto se f1ja o} presenis edicio en lugar pibiico de ja
Secretarfa del Juzgado hoy VEINTZ’E‘EES(ZEE) e febrers de
mil noveclenios setenta Y geis (1874}, per el tdrming de
DIEZ (10} dfas de conformicag conlonermadonor o} deerea
to de Gabinete Mo, 113 de 22 ge abril de 1969, v coplae dei
mismo se ponen a disposicién de la parie inferesads para
Su publicacién de conformidad eon el artfenlo 4o, de 1a Ley

58 de 1955, o -
EL JUEZ
LICDO. CARLOS WILSON MORALSS

L4 SECRETARIS

(Fd=3 AMERICA T, DE CORONELL

{la. publicacidn}




MNo. 18.041

Gaceta Oficial, Martes 9 de marzo de 1975

EDIC TO EMPLAZ ATORD No. 62

Quien suscribe, Juez del Tribunal Tuielar de Menores
mor medic del presente Edicto EMPLAZA al ciudadana
Bernarde Vdsquer, para que contados diez dins habiles &
marticr de fa Gltima publicacidn del presente edictoempiaza~
fforio en unperibdico de ta localidad, comparezca por si o
Wor medio de apoderado legal aestar enderechs en e juicio
e ADOPGION instzurado por Carles Rosas en.representa-
“““““ Wion de la menor VIELKA JUDITH VASOUEZ SOLES, hija
e  And Selfs de Rosas.

Se - advierte al demzandado gque de no comparecer gn
# termino Endicadp; s€ continuara el juicio sin su congur-
o en {0 que se refiere a su pergona.

Por o expuesto, se fija el presente edicto en lugar visible
dle la secretaria, a izs nueve de la mafiang, de hoy diez de
ticiersbre de mii novesientos sotenia v cuatro.

IF do.y ALMA MONTENEGRO DE F LETCHER
duez del Tribunal Tutelzr de Manores

flicoy MAGDA GUZ MAN
wiecreiaria Genersal

f~312
lnica publicacion)

EDICTO EMPLAZ ATORIO Mo, 12

Quien suscribe, Juez del Tribunal Tutetar de Menores,
- or -este medis EMPLAZ A alaciudadana MYRTA RIVERA
IPE SPINNER, para cue centados diez -10- dias hebiles 2

"o de [a focalidad, de grah circulac on, comparezeapor si o
ar  intermedio de apoderado legal, a estar a derecho en el
lisicio de Guarda,Custodiay Tenenciadejos menoress ELE-
WA MARIA v ALLEN ROBERT SPINNER, promovide por
hien Robert Spinnet,

Adviériese alademeandada, Myrta Rivera de Spinner, que
e no comparecer en e término arriba indicado, se prose-
fluira. el tramite con jos estrados del wibunal, af tenor de
“lo'dispuestio en ef Art. 347 def C. J.

Por tanto, se fija el mismo en lugar wisible de 1a Secre-
. X s N A A
Maria, vy copias del mismo se ponen 2 disposicidn de parte

dnteresada para su publicacion degal, hoy, cincodemarzo de
Ikl novecientos setenta y seis.

{F do.) ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
-aluez del Tr&bunag Tutelar de Menores

F do} Magda Guzman -
Meeretaria Ganerat

135180 3
lUnica publicacion)

FOICTO EMPLAZ ATORIO

Bl suscrito JUEZ PRIMERO DEL CIRCUITODE COLON,

I pablico en generat,
HAGE SABER,

& empresa comercial de esta plaza "INTERNATIO-
ERS, S.A." debidamente inscoritz en {a Secoian de
3 ntif del Registro Plblco, al Tomo 113,
erto 8048, por intermedio de su Presidente
Legat, ha solicitade ante este Tribunat
Ho constituiive de deminio, scbre un edifi-
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flue s& &

~Martir de la Ultima publicacion de este edictoen un periddi- -

xpensas en 2f fote § 4
ndustrial de ta Zona Libre

i
fade:

H
ue se grdene {
o de dominio en la of

£ {4ty

icina de! Registro Fiblico.

£4 edificio se describe asi,

“Egificie de estructwra de hormigdn reforzado, de dos
plarcas altas, con techo de hierrg v cubleria de "Panale-
ta,” de Asbeto-Cemento, parades de mamposteria con blo-
gues ornamentales,  Tres puertas enyolizbies de laminas
de acero galvanizade v una puaris demaderaiaminada. Ti-
po bodegs v oficina. Ef edifigic tiene servicio higidnico e
ingtalaciGn elécirica con pantallas fluorescentes en cads
planta, Se estima ef valor total de las mejoras en la su-
ma de B/178.536.77.

LINDERCS Y MEDIDAS: Norte 13.00 mis. v cclinda con
ia acera de Catle 18, Sur, 8,80 mis. ¥ colinda gon la reé
de Calle 16 1/2; Este, 54.84 mis. v colinda gon e muro car-
ca de la Zona Libre de Coltn, Oeste; 54.30 mis. y colin-
da eon el ~Edificic No. 39 de faZonz Libre de Coibn.
ARE&. Planta baja 595.6950 M2 - primer altoy 595,895(
#A2; segundo alto: 695,6950 M2 AREA TOTAL , MiL SETE-
CIENTCS OCHENTA Y SIETE METRCS CUSBDRADCS CON
OCHOCIENTOS CINCUENTA CENTIME TROS CUADRADCS
{178.0850 M2}, B

PERIMETROS . Partiends desde {a esguina mas al MNor-
oeste del edifisio y condiregciénEsiesemide 13.00 misy de
agui, girando en angulo recto (900) con dirsccidn Sur se
mide 18,75 mts; de anul, girando en dngule de Yo, 537 34"
con direccion Sur nacia el Oeste se mide 36.09 Mis, de
aguf, girande en Znguto de 8o & 28" con direccifin Oeste”
se mide 6.80 mts: de aqu?, girando en angulo recto (900.)
con direscidn  Norie se mide 54,30 Mis. volviendo as? at
punio de partida, o sea,ia esqGuinag mas al Noroeste del Edi-~
ficio.

| En atencin & o dispuesto désde el ordinal segunds del
articulo 1895, del Cadigo Judiciaf reformadopor &f Deore-
tn de -~Gahinete No. 118 de} 22 de abrit de 1989, se fija !
presente edicto empjazatorio enlugar visiblede la Secre-
taria del Tribuna! hoy doce (12} de febrero de mil novecien-
t0s setenta y seis (1878}, por ef tirminode DXEZ {10) dias,
y copias dej mismo se ponen adisposicibnz iz parte intere-
sada para su publicacidn a fin dz que las personas que se
consideren con derecho en ef edificio arriba descorito, o ha
gan dentro def término de Lev.

EL JUEZ .
LIC DO, CARLOS WILSON MORALES

LASECRETARIA
AVERICA P, DE CORONELL

pubiicacidn}

EDICTO DE NOTIF ICACION
Ei suscrito JUEZ PRIMERO DEL CIRCUITODE COLON,

por este medic NOTIFICA 2 lasefiora MERCEDES QLIVIA
HOOKER ROBINSON, a solicitud dejaparte astoraen ef jui-
cio de divorcio propussio por BEFH RUPERT &ROHMI~
BOLD HAWKING CONTRA MERCEDES OULIVIA HOOKER
ROBINSON, de iz sentencia de fecha de ONMGE (4 i) de di-
csiembre de 1975, gque en su parte rescluliva dice asfs
PIUZGADO PRIMERD DEL CIRCUITODE SOLOM - ONCE
DE DICIEMBRE DE MiL NOVESIENTCSSETENTAY CINGD

VISTOS . e i e e

azones expuestas, eique suse
ROUI T DE. COLDN, admi

ia Replitica v por autorided de
ORCHD propussto por  JOSER:
KIN CONTRA MERCELDES OLIVIARY

H Au
t
I
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BINSON, con base en lag causaies Cuarta (4a.} v Séplima
(75} det artfsulo 114 del Cddigo Givil, subrogadopor ja
Ley 7a. de 1961. Enconsecuencia DECRE TA DISUELTO ef
vinoulo . mairimoenial Que une a las partes que contrajeron
ante e} JUEZ CUART) MUNICIPAL eldia 15 de septiems
bre de 1972, el cual se encuentra inscrito al Tomo NO-
VEMTAY D05 (52) de Matrimonio dela Provingia de Pa-
namé, a F olic Trescientos SESENTA Y CINCO (365), par-
- tida Mo. 730 del Registro Ciwil.

En cumplimiento a io dispuestopor el articule 118 del Co~
digo Civil, subrogado por e No. 87 de iz Ley 60 de 194¢,
se hace constar que fos divorciades se engueniran separados
el 24 de septiembre de 1975, razén por fa cual si {o desean
COMtraer, nuevas nupsias, previa inscripeion de esta senten~
cia en elRegisiro Civil,despachoal cual ordena remifir co-

_pia de elia para su insoripeion correspondiente, en cumpli-
miento a lo dispuesto por ef articulo 1354 del Cadige Judi-
cial. . .

COPIESE ¥ NOTIF IQUESE F DO) EL. JUEZ LICDO, GAR-
LOS WILSON MORALES (FDO) LA SECRE TARIA AME Ri-
_CAP. DE CORONELL :

Por tanto y de conformidad con to dispusesto por ef artieu-
fo 352 del Cbdigo Judicial, reformado por e} Decrsato de
‘Gabinete  MNo. 113 -def 22 de 1963, se fija el presente
edicto de netificaciCn en jugar wisible de la Secretaria det
Tribunal hoy diecis@is {16)defebrerode 1978, por ef termi-
no de diez (10} dfas v copiadel mismo se entrega a lz parte
interesada para su publicacién de corformidad por ja Ley,

EL JUEZ
LICDO. CARLOS WILSON MORALES

LASECRETARIA .
AMERICA P. DE COROMEL L

L-129212
{Unica publicacisn)

EDICTO EMPLAZATORIO )

EL SUSCRITO, JUEZ PRIMERO DEL CIRCUTTO DE
BANAMA POR MEDIC DEL PRESENTE:

EMPLAZ &

4, Eladio Caballero Gonz#les, para que por sfo DO Mme=

die de su apoderado judicisl comparezca a estar z deree
cho en el juicio de divoreis que en su conira ha Instanrade
en este tribunal por su 2sposa Aida Judith Martsr de C2e
ballerg,

Se hace saber al emplazado que Si no compissce al tris

bural dentro del t8rmino de diez dfas contados o partir de

la @ltima publicacifn del presente edicto en wn diario de.la

localidad se ie nombrard un defensor de ausente con guien
. e seguird el juicio hasta su terminacifn,

Panami, 27 de febrere de 1976,
EI Juez, {({do} Juan 8, &kvarad S,
{tdo} Guillermo Mordn 4,
El Secretario,

L 135183
{Unica publicacifn),

EDICTO EMPLAZATORIO
No, %

La gue suscribe Carmen R, de &lvarade, Personera Mue
niclpal del Dlsirito de Capira, por medic de este Edicto,

CITA ¥ BEMPLAZA

4 RCBERTO HERRERA BEVILLANG, de gensrales degw
conocidas en auto, vecino del Corregimisaio de Camilo,
Distrito de Capira, Frovincia de Panami, cuyo paradere
se desconoce, para que en el t&rmino de diez (10) dfss, a
partir de Ia fitima publicacids en la Gaceta Oficial, come:
parezea a este Despacho de Ia Personerfa Municipal 2 rene=
dir declaracifn indagatoria en sumsvizs que contra &1 se
adelantan por el delito de Lesiones Personales, con advers
tencla que si no se presenia se tomard su ausescla coms
indieio grave en su conira, y se tramilerd en su ansencia
el juicio sin $u concurso,

TTAS{ mismo se exhoria a todos los habitantes de iz Repile
blica, inclusive 2 las autoridades para que muifiesten &1 ,
paraderc de Roberto Herrera Sevillano so pena de ser juze }
gados como encubridores s} por saberlo no lo deaunciares,

a no ser por las excepelones del arifenio 2008 del Cédige
Judieial, - e
Por 1o tanto se fija el presente edicto en lugar piolieo
de la Secrefaria del Tribunal, hoy veintitrés {22) de febrew
ro de mil noveclentos selenta y sels (1976}, 2 las dlez de
1z mafiana v copiadel mismose remite en la fecha a Ia Pro=
curadurfa General de Iz Nacifn para los efectos de su gis

blicacifa,
La Personera,
Fdo, = Carmen R, de Alvarado,

La Becretariz,
Fdo, Usirls D, Matéy

- EDICTO EMPLAZATORIO

E! suscrito, Juez Segundo dei Cirsuito de Params, por me-
dic del presente edicto, al pablico, .

HACE SABER:

Que en el juicio de sucesiontestada de JUSTO ALBERTO
MARIN JAEN (o.e.p.d.) se ha dictado avto, ouya fesha v pars
te resolutiva dice ash:

" JUZGADO SEGUNDO DEL CIRCUITO— Panamd, veinti~
cinco de febrero de mil novecientos setenta v seis. -

P AIETOS: mommew s e L e

" En consecuencia, el gue suscribe, Juez Segundo detCir-
cuito de Panami, administrando justicia ennombre de la e
pdblica y por autoridad de fa Ley, DECLARA. .

“Que estd abierta la sucesiontestamentaria de JUSTOAL.
BERTO MARIN JAEN (q.e.p.d.) desde o) dla 17 de noviembra
de {974, fechy de su deceso v -

"Que de confor midad con el testamerto, es heredera del
causante, 2 sefiora INES CALLES,

" SE CRDENA:

"Qué se presenten a estar a derecho en el juicio, todas
las personas gue fengan algdn interds legltimo en 4l .

"Que se tenga al sefior Directer Gensral de Ingrescs, del
Ministerio de Hacienda v Teforo como parte on asta sucs-
si6n parg todo o relativo a la fouidecidn vy cobro del im-
puesto sobre asignaciones hereditarias.

"Que se fije v publigue e! edicto de que trata sl articuto
1601 del Cédigo Judicial; vy .

"Que se tenga al Licenciade Bodoifo Garcla de Paredes;
como apoderado de la sefors INES CALLFES,

" Cdpiese y notiffquese (ide) Licdo, Francisce Zaldhar S,
Juez Segundo del Circuito {Fo) Elitza A, C. ds Moreno, Sa-
cretaria® .

Por tanto, s fija ef presentz Edistoen fugar pdbiico de fa
Secretarfa del Tribunal hoy, weinticinoe de fabrero de mil
novecientos ssisnta v sais,

(Fdoy Ligdo. Francisco Zalidhvar 3.

Juez Ssgundo del Cirguito

L— 135200 {(Fdo} ELITZA A, C. DE MOREND
Unica publicacion Seoretaria
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