Digitalizado por la Asamblea Nacional

|

Ry

BT

s e AR ST {1

AT % AN

ORGANO DEL ESTADO

nna

ANDLAXE
e e

, COMTENIDO
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Falie de Ja Corte Suprema de Justicia
AVIBOE Y EDICTOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICH

RICARDO A, DURBLING demanda la
muwshmmmm idad de determinado pmaﬁ.’a del
gsm cafo del articuie 18 del Decreto de Gabinate

438 de 2 de jutio de 1570

MAGISTRADD PONENTE: LAD SANTIZO P,
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA~PLENG.—
EANMAMA, primew de gotubre de sl novecienios
setenta v evatyo,

VIBTDS:

En elercicie det c,hc:a que  coniagia el
srbieulo 185 ge is Contitucidn Politica vigente v
cororme el procedimients que sefiala el Capitulo
IV de I Ley No. 46 de 34 de noviembre de 1856,
sobre  Instituciones de Gavaotin, o a?:m@,ada
Rieapdo 4. Duwiling, ante el Pleno de esta
wrpcamcmm mstam demends especial con el
c,bgeﬁa de gueve declare I inconstifucionalidad del
pwafa del paxagy‘:ﬁ”& det antivulo 18 del Decreto

Tiabinele Mo, 238 de 2 de huiio de 31970, cuyo
s:e:;m SXprRsR:

AL entrar en vizencis este Decreto de

Gabinete, fa sceiedades v fnsoritas, coustisuidas
deconformidad cou la zegm}mon panameta o
habifitndas - para. efectuar cegocios dentro de la
Repiblics, v wsxa denomivacitn o rmzdn social
contravenga lo dispuesto em este Articulo,
: f,iwpamimn di un téomine de noventa (99 dias a
fin de disolverse vmmmamente ‘pbtener una
Mﬂﬂﬁﬂ“& deda Comisién par efectuar negocio de
handy o smmwéa“ s Pacto Socia) pars cambisr su
nombre 9 ardn mw& Una ver vencido dicho
“términe, la Comisibn notificard al Divector General
dal - Repistrn %bhw, fir de que anole una
margm&i en, b mﬁﬂmpcwm de cunlguier sociedad
fue no }xaysa @mp}wﬂ con jo antes ém;{mesmm en el
sendido de Gue iz wisma queds disuelta de pleno
derecho o su babilitacidn paxs efectuar negocios en
Pepama mwﬁaﬁa, wgm, ae trate de uns socdedad
panrmwda o exbranie.

Conmsidera gue el gz’w&ﬁaﬁa mﬁ parigmds
trsmserito colivons com ol 43 ae ia

PANAMA, RE:PUBL!CA DE ?ANAN’A

WIERMES 8 OE DICIEMBRE DE 1874 Ne, 1772
& = : £ eyl i bt it mmmmm

Constitucién gue rezar

“arsienln 49~ Las leves po tienmen efecto
retroactive, excepto las de orden plblice o de
interés socidl cuando en ellas asf se exprese. En
materia criming! In Ley favorable i rec tiong
siempre prefersnein ¥ retroactivided alm cusnde
hubiese sentencia efecutoriada’™.

¥ explica ¢! concepio de la infraccion como

siguer

“ER Parégmfo del Artioulo 28 & Decreto de
Gabinete No. 238 de 1970 prohibe a tedas aguellas
soziedades mwm’fiaﬁ con anteriondsd a b vigennia
del mizmo = empleo o wo 4o lo palubeas bapeo on
todos sus derivados, v sancions o cumpiimdento
deln mﬁpumtc por el Avtieulo 18 con in disolucion
forzada de lo sociedad. Esta pmhihmsn Ieios de
aplicarse parz todas aguelles soclzdades gue s
constituyen luego de la vigencin del Decrete de
Gobinete No. 238 se hace extensiva de bt
retrosactiva 3 todas aquelles socledades o
existentes ol tempo de entrar o reglr b oueva oy,
no ebstante haber dlapuesio of Arifoulo 101 dai
mismo Decrelo de Gabinete Moo 208 que sus
normas entrarian @ regir a pertic de s
promuly

Establece pues el Parigrafo del doticulo 18 una
wtmacuwxdad en cusznds 3 oBg ,:@heammm
retronctividad ésta que pugns con ol Articuln 4% de
Iz’e Comstitucidn Politics de 1978 gue disnons que
“Las leves no Henern efeeto yelroactive, sxcepie log
de orden siblice o de interés social suando e @e?tim:
asi se supress’.

& fin de poder precisyr debidemente el
concepto de la inbaceidn constitucionsd alegmda
examinemos en primer luger of contenido de In
norma constitucional en su perspeciive histdien a
1z fuz de I Constituciones aw sonpdiiseoy,

La Constitueion Folftics. adopiads en 1872
igual que tas Constituciones gue righeron en 15 Mby
241 » 1804 eovengrw el principio radicionsd de
mtr%a*wmaﬁ de las leves. Eute principio tumbidn
Lo contiene ef Codigo Civil vigente ol Hsponer en su
Artiowlo 3 gue “las leyes no Sendedn sfpoto
retroactive en g@ﬁ'jmma de los deserhos
adguiridos™.

S

Bl Artiounle 42 de la Comstituciin ad
1972 o8 similer ol A}f‘ﬁ“* w:» 44 ﬁw
Macionst de 1948, o onpl leis g
parrafio: “Las leves no tenen of %a mm;mmw,
eepho by de osden plblics o do futerds soclal™.
o oheinate la sieifted, o constituyente de 1972
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introdujo wna modificacion sustancial wmﬁ&@mﬁ&
e ln adicidn de la fosge “CUANDO BN ELLAR
ABL 3B TEPRESE™. De conformidad con mmm%
morma copstitucional contenida en o Articnlo 42
@ mgmmnﬁsb&ﬁ hovy dis gque se exprese en la
propiz ley que S5tx es de orden phibiice o de interds
social para que pueds foner efecto refroactive.

Bt concepto de ley de orden piblico ha side
siespae 'ut;v dificil de definir v la Constitucion que

& una diskincion entre %m cy"é dﬁ‘f;&
¥ wyes de orden piblico v de inferés
social, Bn cuanto a las ;,«mmwm sefisis que son
aﬂae'?ma “méxapmsab&eﬁ para ¢} mantenimiento
goondmico, polftico o sociad del Estado™; v en
enanto & las %g;mﬁas arpress que son aguallas gue
“myavesrs divectamente a la satisfaceifn inmediata
e una necestdad social”, Los mismos coneepbos
sparecieron luego refterados en el fllo que expidid
»%a Hotorsble Torte Suprema de Justicia con fecha
de febrero de E‘&ml {véase Repwwrto Jarfdico
m:é 2 de 1961, pigina B2). Ba osu ocasion la Corte
fue m;s l;&jo& al sostener que no ers suficiente que a
v Tey se | iz prepgdiers la etiqueie de oxden piblien
o de interés sopcial para que fuese considerada eomo
tal, Congidech £3 i}m&e gue exa mﬁxsm:r*‘:shie gue ia
ley-en
sociedad,
soeint del B

ya e fm el camg;@, %mnﬂmicm p@iiﬁca ‘;

stado Panamelio,

Une de nuestros minimos constitucionalistes, e
Do Cdsar 4. Quintero, refidéedose o este sspecto
¢ s obre YDerecho Constifucionsy”, Tome I,
pagina 181, nos mwanifiesta lo siguiente: “.adn en
b case de gue el legisladdssz, con motives ¥ bases

suficienies, dé 2 una norma gue dicte el calificative
de loy de orden piblico o de nterés soclal, &
calificativo por st s6lo no airibaye 2 la mspse
Yoy efecto retroactive. ES PRECISC QUE EL
LEGISLADOR INDIQUE EN LA PROPLA LEY,
VA SEA EN FOBRMA EXPRESA O DE MANERA
IEPLICITA, PERO INDUBITABLE, SUE LA
CORRESPONDIENTE MORMA HA DE
APLICARSE RETROACTIVAMENTE™. (Lo
subravado «¢ el autor)

Todo parece Indicar pues que el Constituyerts
de 1972 a objeto de evilar los problamss gue
surgieron con mobive de Ia aplicacidn de! Artioulo
44 de lp Comstitucibn de 1848 establecid do
manern sabis en of Articulo 42 de In nuews
Constitucién Politice de 1972 bv neceidad de que
5e expresarn en iz propia ley Ia retroactivided de la
misma ceando esta fuese de orden plblico o de
interés social. Dicho en ofro gite,loy dlano o
suficients gue del texto de la ley s despronds el
intetes sotial o la novma de orden piiblico sing e
es bmprescindible que en la propia Ley se e:s,m{wm
que éstz ES DE ORDEN PUBLICO
INTERES B0CIAL ¥ QUE POR
TENDRA EFECTO RETROACTIVC,

Bl Decreto de Gabinete Now 238 de % de
de 1970 al imponer en o} Fardgrafo de sy iewlo
18 Ia abhga{:‘un de mcdifiear ta rardn spcisl {a
obizto de ellminar bz pelalive “Bance™ on odos s
devivados) de todas aqaellm & :
wonstituidas con anteriorided a s vigen
obrz coss que d& oo efuctos retroactiv
u{)m;a #0 cbhstante o tratarse de yng Iey d- u mwz
pablico o de interdy social v no obstanie
establecer olls dichs rolronctividnd,

% alszncionar
cawsﬁwmd&s a,‘

los derec%*m ﬁdqmm&c@: p@m b ymw
respects al smpleo v use de su razdy sochl,

Lz razdén secial de cuslouier
inscrita constituye un dex ech ‘
puede ser desconocido por key
clerio ey ello gue los Awﬁimm :
Beorete Eiscutive "J’c. T w 3 de
mgm?an m mse;mpcmm eﬁﬁs Ea5it

IR
revsbeuiom

am ;:mes c@m@ nna pmﬁi&d’au
rogistro, Bl ‘{"rﬂagmfﬁ del f&.ﬂ‘mﬁ‘uhﬁi& E
invonstitucio : E

desconece este dereche,
g} Imponer como sancid
fa sociedad,

o Gue &
iz disolw

Bl pirafo del Purdgeedo del Artieule 18 8o

eto de Gznbu._ ebe No. 288 citado ot comienzo
de Ix presenie demands vulners de
s aimacﬁé«n juridica yo establec ‘
umz legislacton anterior. B0 empleo de la ¢

i
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Timce: e cuaiguiera de sus derivedos en la razdn
anial g una sociedad cualguiera estaba permitido
“panr iz tegisiacion existente con anteriorided al 6 de
,j»llmuillllllla de 1970, Al establecer la nueva ley requisitos
mkvos y distintos para el emplec de la palabra
Wnce™ estos sblo pueden tener aplicacién hacia
all foture v v hecia el pasado.

La situscion »s més grave ain coande s mueva
loy termina com i existencia juridiea de tales
pmciedades sin fomar en consideracidn los
pijicios graves que tal medida pueds acarrest a
lmp riswmas. Dicho Pardgrafo desconoce los
iechos adouiridos de todas aguellss sociedades
il e estas puedan hacey yaler los ndsmos en
flpezes alzung por la disolucidn forzade que all se
sEbesnpin.

e lo expussto anbedovmente podemos
msclalr manifestando que el péwafe hmpuprado
wlisis de woa manevs express Iz Aueva novms
apmstiucional contenids en ol Artivulo 42 do la
onssitueibn”

Bl Procurador de lz Adminlstracién,
encionare del Mirdstere Piblico rque interviene
Wil #sbe proceso, pmediaots w Vista No. 46 de 17 de
o del alio que decurve, emite los siguieates
BrReenios:

% £

Como se puede apreciar, este articulo
pstivuyve sn suestre ordecamiento juridico el
eineipio ds Iz iwetroactividad de las leyes, ef cual
Bousiste ek aplicscién exclusiva de cada foy o fas
pelaciones juridiess crendas bajo su lmpede,
Wiponiéndese a la refrosctividad gue es, por e
Wentrario, to sumisids a la nueva loy, de todos o
fpacte S los efectos de una relpcidn juridics nacida
lzje ¢! impedio de wna ley anterior. Begln esta
ffefinicidn In luetroaciivided consite en iz
freposiviidad juridies de aplicar una ley a acles o
IBgracionss creadas bajo o) frnpevio de una anterios,
Irschiyendes desde fuego los efectos producidos pox
0% actos o situaciones gue se prolongan hasta el
fperiode de la nueva loy. Lo lwetroactividad de las
lbyes se ha fundado en lu necesidad de munteneyr ol
]||rzrinai§:sm de seguridad juridica, que es el
fusdamento de todo orden soetal.

Nos psrmitimmos trapseribir um pasaje de Ia
Baposicion de Motives del Codigo de Nopolebn,
donde M. Portalis defendisea eb principlo de fa
irvetronetivided, asit

st oficio de las leyves, dice, es aveglwy lo
futuro; o pasado oo estd vo en su poder. S bublers
wy oty e of munde donde estuviers admitida In
retroaciividad de lox leves, no habrein en & o alin
sobis de seguvidad. L Yoy pabural ne esth Hitada
hug rgue e de todos

Pere las owes

AN =557 5 o

La libertad civil conglste en el derecho fe hacer
to que Iz ley no prokhibe, y se mﬁz;«: como permitido

todo lo gue no ests vedado. Qué esriz, puss, de la
YTibertad civil si pudiese temer el hombre fus, ziin
después de haber obrado sin infringlr s laves,
auedzba expuesto al peligro de ser perseguido por
es acciones o turbado en sus derechos pot vietuad
de leyes postedores. (Dicclonmario de Depcho
Privado, phg. 2398, citado per Sanjur, Ofmedo F.,
Apuntes de Degecha Adminisirative, Panapsé. 1968
Capftulo IV, pégs. 108 v 106}

Pero cabe destacar que este principlo no es
absoluto v frente a 6 nos encontramos con el de
retroactividad de las layes

Como fundarsento de este otro pringipio se ha
seRalade lz pecssidad de eviter gue el
erdenamiento furidico se convierty en obsifewdn
oara el desarrollo v ef progreso de la socladpd. Be
ha dicho gque & bien es cierto que la seguedded
juridica ey Tundamentsl ol orden social en slpuncs
casos esa seguridad debe ser afectada, porgue ssi lo
exigen los intersses del grupo social, gue dehen
prirsar sobee los intereses particunlazes, I it que,
et casos especiales, aguellas leves oue | sido
dictadss teniendo en mentes Iz futals o proteceibn
de wn interds phblice, pueden aplicame

13

]

retrosctivamente v afectar, de esla moowrd, @
relaciomes o situaciones juridicns oveadas ¢

protegidas por leyes que reglan al thempo il su
constitucion.

Raubn, por lo cund ef D, José Delotey Moscole
pxoresars, que st blen “la segurddad juridice o,
indudablemente, fundamenie del osden soclal, elfo
1w guiers decir gque este orden no puedy ser
altevade, on soasiones, shermpre gue ses tooarionte
¥ mecesario davle mayor fomeza ¥ garaniis o esa
misma seguridad juridica; de otrs maners, deciz
Lazalle, ,'Te que pertenece @ la vide, o su onlhwea y
al desarroile vital del pueblo habeis gue
consagrasio a upa gran weerdpolis. (Rl Derrs
Constitucional FPanamefic”. Pam ’

280y 281.)

Bl artiowlo 44 de la Constitucion Naclowm
1946, eytablecin:

Articule 44 Las leyes no
retroactive exvepte lazs de osden
interds socizal. En materia eximinal 1o
al reo tiene stempre prefer ;
ain cuande hubiese seadencia ejecu

Swgiur el arkd
wlechy rofroactive ba

antes Sransori

b
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expresarde que tendrizmn epe efecto, tal como s
dispone en ¢ sriivulo 42 de b Constitueidn actual,

Ahora bien, con respectc 8l Decreto de
Gabinete No.288 de 2 de julio de 1870,
observafos que & e dictd al ampare de Ia
Constitucién de 1946, motivo por el cual le serin
aplicable el srticulo 44 antes franserito.

Be aili gue somos de la opinddn de gue dicha
exeeris legal si tiene efecios refzoactives, debido 2
que sus pormas son de orden plblice v de inferds
social, pues su firalidad fue la de reformar el
régimen bancario v crear Jo Comisién Bancuria
Waclowal, pars comvertir 2 nuestro pais en up
ceniro financiero internacional de primer ardenny a
f2 vew atraer hacls Panamd of eapifal bancario
exterior, o cual ha sueedido como se suede
apreciar con la gran afluencia de bancos
internacionales gue opern en nuestre medio,

Mog permitinos iranseribiy parte do In sentencia
de 36 despero de 1967, recnida en o demanda de
inconstitucionalidad dal asticelo 84.L del Deereto
Ley Modd de 27desgostodel 354 reformadsn vor ¢
Decreto No. §de 1 de sgeste 40 1962:

‘Wo o8, pues, que sea lmpositle definir o} orden
pitblies pi deseribir ef interés socialy es NUE, COme
Ba diche yva la Corte, son concepios ubstinetos, gue
‘no pusden sin mis prendiele como otiquetas” a
una loy atalgulers; v oes neeesadis, por tanio,
reservarios para aguellas que en clrtunstancias ¢ un
momento. historice dados son indispensables pasa
el mantenimientu del sistema econdmicn. pelitico
¥ social del estado, ¥ pars las que proveen
direotamionte & In saticlnecién fomedicta de una
mecesidad sochal”. ¥ heciendo referencin al
iegistador expresd que ‘un ordenamionto juridico
donde 2sth preserito que el bxferés particular debe
ceder ante el sociad, cuando chocan gt aplicarse una
lev expedida por motlio de utilisad phblica o de
inferds souisl (actiedlo 47 de la Constitucidn
Naclonal), no pueds antorizar al Legisiader Dara,
gue defina. ol interfs social v el onden pibilce;
tomo parece pensar of abogade de lx Cajn de
Seguro: Social en sus considerseiones a 5. 387
{Cfe. Repertorio Juridico, enere de 1967, pag. 110

~ En este precedente sp pueds aprecizy of eriterio
gue Ban sestenido nuestra mds alta corporacitn
g:;;;fi::%;;’i‘,, e cuanto o bag foves de orden piblics o de
interés social. Bn el caso gL oS oCUPa Sostensnios
Irtosis de gue las pormas contenidag en el De :
de Cabinete No.238 de 2 de Julio de 1970, son de
orden piblico v de interss social vaque dichas han
sido establecidas pave of mantenimiento del sisbema
eegnomice, pokitico v social del Bstado parsgeiis,
Por considerarlo de aterds para el presente
caso, trapscribimos tambifn pacte de lo sentencia
de & de jnlio de 1974, dictada por Ix Sala Tercera,
Contenciose Administrative, en demands
interpuesin por Ia empress denominada inanciera

Alerndn Pannmefia, S.A.

‘La Comiuidén Banearia comno entidad es servicio
pablicn,

Los servicios pliblicos en un reomento histdrico
fueron s6lo el mantenimiento de la paz v el onden
internos, ia proteccibn de los sibditos vz defensa
de Iz Nacionm contra el ateque exierior. Mis
adelante, Jos servicios piblecs comdujeron a la
reglamentacién de ln sandided, b highwe, Ia
educacifn pablice, las eomuniceciones en todes s
Tormas, ete. Y por @timo son sezvicios shblivos en
12 hora presente todos los gue of Batado se atribuye
ent Ia esfera econdenies con miras 2 Nenar o} mayor
numers, ¢l mézimo blenestar. Como se ve, cosnde
ei Estado, esté impulsando en of sector privads of
establecimiento en e lerdtorio pacionsl, de
banoos, con &k propésits de gue el pefy sen un
verdadero centro financiero infernucionsl, esté
ejecutando un servicio pibiice, vz gue
desarevollando el sistemaz bancaro se st
‘satisfaciendn necesidades comunes’, Por ello se
umpone que se dige en la Administracifn programas
gus logren unificar egs politea estatal,
estimulando la activided privada pars preponer &
desarzollo de ln Nacide, con fdimo tal qus sus
economias pusdan absorber lps exesdentes de muno
de gbra, remediando ol prablema del desemplen ¥
cgeupe ¢t pussio gue le comresponde enfre fas
nacicres modernas del munde’,

Ezpueste lo asterior, opine gue no lo asdste
mzon al demandante v, por consipuiente, no debe
accederse a Iz declaratoriz de inconstitucionabides
impetrada, va gue la disposicidn mpugneds no
infringe 2t artfoudo 42 de la Constitneldn Nacional
de 1972, porene no Je o aplicable por las rarones
antes expuestas™,

Burtido ol trdmite de Saciby del negocio en
lista, ¢} demandante s hace oir, tal como consta e
&l escrito gue corre de i 900 27 de autos.

En afencidn z lze motivacionss wntariores, of
Pleno entra en of examedn de la incornstitvelonalided
demandads, por medio de & comfrontycifn
siguisnter

£l Decreto de Gabinete No.238 fde 2 de julic
de 1870} “por e rcusd se reforma el répimen
bancario v erex bn Comdsidn i *
conforme sus dos ltimos articulos (110 v ;
derogn integramente Ja Ley Nol9t de 3 da juli
de 1941 v todas las ofras disposie
e sesn comtrarias, v enirz 2 re
publicacion en la Gaceso Ofeial, 1
se publica en Is Mo.18.840 de focha & e
1970, Este e, dicko lnstrument
todo of régimen beoeards desde B
enira o veply,

e esx manern es gue es
wriiends 18 de fa prohibician

Notarios como al Drector O
Pablice, dd ia expedicidn,
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consecuente inscripeidn de instrumentos notarizles
que centravengan esa deposicion. Probibicién gue
aleanza {zs sociedades wa consiituides de

conformidad con la legisinciim panammefi,

sefalindoles up plazo de novents (80} dias para: a)
dianiverse yoluntadamente; b) obtener Heencia para
efeciuze negocios ¥, o) enmendar pacte social para
carablar sy razdn sovial,

Agimivmo, ef plaze gque estipwla tiene cardoter
fatal, puesto gue upa vez vencido, ln Comisidn
notificard al Director Genera! del Registro Piblico,
cuando mo haye cunyplide cun lo antes dispuesto, =
efecto de que haga b acotacidn marginel de
disolueién de Iz socisdad, iz que opees
sutomdticamente, de plenc dereche come lo
calificala propia ley, o su cancelacién pave efectuar
aegecios en Panams, segln se trafa de wna sociedad
panameds o exbennies.

Bsbozados en los theminos anfedorss el
carhoter general v reglupentario del Decreto de
Gabinete No. 208 mencionsdo, gue tiene como fin
la restructuracibo formal de las sociedades
bancarizs ve sonstituidas, s evidencla en ol plane
juridice que noe encontramos en presenciz de un
instrumento legal, que aungue en forme sxpress no
Heve ¢l cufio de orden piblise, ebistivaments i so
compadece oon &,

s asi, por evanto se advierte gue of Fatado
papumefio interviene em ese régimen en relacién
son Tos pacticulares, a teavds de las Sntitusiones
banearias, ya acordando derechos, estableciendo
obligacionss piblicss o autorizeciones, como
prohibiciones, esto dltimo contemplado en el
parafe ogue se demanda, lo gue en reswmen
representa of ejercicio legitimo de su potestad
sthiica,

Principio bastants, come lo catalogs of profesor
Félie Bapria, pars calificarn, en Iz mayoriz de los
casos, la nalualera juridics de I ley de orden
pizblico.

Acentha en izual forma esa olnsifieanidn, Ia
natwealezy v funcidn de las sociedades gue reguln, 2
ta ur tambidn de 1as neciones generales gue
maspecto nos brinda ol tratadista Rafael Bisle, al
conceptuar que son muchas las leyes de orden
piblito no definidas come tales en s texto, pere
que sin ewmbergo, “para saber cugles sen las
verdaderas Jeves de orden piblico es necesario
teper ung iden precisa del cavdeter juridico e fas
tastiticiones veguladas porlaley, v de In funeién
gue esas instibuciones tenew e In sstabifidad el
orden Jurfdice v del orden politicosocial™, (Pag. 30

) B CONSTITUCIONAL, tercera edicién,
s Alves, i@&g}%

Ahora bion, Confirmada lo dstineon de orden
blico gue caracteriva el Decreto de Uabinete No.
288 gue comprende el pipraf igrafo
sefislade como inconstitucional, procede flur ef

eriteric, deda su consistencis jurfdics, de gue s
puede considernzie como excepeién ol poncipio de
irretroactividad de Ia ley.

Es sabido gue 21 principdo de In lnefroactividad
de 1a8 leves es consecusnoin directa de Ip teoria de
In seguridad juefdicn v de gue estz ditime
constituye uno de lor finss esencinles del devecho,
pero efe prindpio cede pase 2 log electosdeiy
leyes de orden pdblco, sin que 2 ello puedan
oponerse presunios derechos.

De aguf, que 8 ccure algin conflicio entre ¢l
péarrafo sefialade cemo iocado de
incopsticionalidad  con tesperto of principlo de tu
irretroatividad que enconels el artienlo 42 de In
Constitucidn, ese plantearmiepto caresen do wlidse
euands fe formule con apoye & B leoslz do

derechos adgairidos.

Delbee tenese en cusnta de gue si por doctrice
iradicional hemos mantenido e peinelpio do
Irvetroactividad de las leyes, 68 no ba sido inflexible
en toda st extension, como tampoco convincerntas
fas soluciones que I brindz 2 la feosls 2o los
derechos adguirides,

Esta teorfz de corle cidsice. e e v
aceptada en general por todos los comendaristas del
Cédigo franeés peviensciente 3 la sscnels de I
exégesis, hoy dia se considers Bauliciente pum
iﬂﬁgﬁ!‘ todos 108 casos de retroactividad de las
Syes.

Las Bmitaciones guwe se e presentan, f2d como la
examinada . en esta Aemanda, zon vises de
retrosctividad, obedece en sus efectos, mds Hiey o
le Ggws de In wotividad por tmtarse de
sitvaciones gemerales e inmediatas gue Inbegan
tode ef erdevamisnto a gue deben sommetorse Fas
instituciones bancariss en o swoesive.

Nétese que dispene pars @ porvenie, e
refonmna el régimen actual, Wmcluse otorgn v pho
e aoventa (80) dias pwe gue se hebilisron “las
socledades yu iuscrites, constituidss de
conformidad con In legislacitn pansmea’
demuestra no enbi & reguly gy
de hechos preféritos, sino
atencidn a los actuales.

aeiones e ranhn
sstyirtamente en

55

Luego, sor entonces las situaciones nuevas s
que rigen, lo gue resta walider a In alegncidn de oue
se vuelve sobre las pasadas en lo que se relacions
tarbién con ef emples v uso de n rozédn social
lag sociedades instritas en o Heglstro PabBes af
axnpare de fa tegislacion antevior.

y
i
e

90

sve sentide, Il Hesndo eon

caracter refrosciive, wulnerande
51 hos adguridos. Pe § o o
F: yombre 3

gue en realidad Yo ses
sequisitos minimos gue o
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W, 17.756,

seguridad de los deposifanies, v persones que
efectfian transaceiohes con aguelias sociedades, Si
se-considera que desde ¢l momento de la vipencia
de una, Eey © 62‘1&1{0 de un.piazo prudencial como
en g} cago de sutos para gue up negocic se tenga
como Banco, deba llenar determinados requisitos,

muevo: instrumento no $e estd aplicande ni a
situscion niegdores nl a efectos actuales de
dichas iﬁ"‘aﬂian@ﬁ qgue pusdan Uamarse “derechos
adauivides”, Pewsar lo contrarioatentaris contra
Jas ffiwuitaé q"uﬁ tiene todo Estado para cambiar su
”iasgmaman por razones de Goblemo, para
"acmahzati&

mmfmmw gon los principins cupstitucionales, ala
. misma nu et dable sostener s@uaciones sultetivas
: vi"ﬁﬁzdi‘*‘ﬁﬁ“&, wuesto-que sargieron consonas con las
exigeneias constitucionales anterioves.

Trecreto de Gabingte No. 283, promulgado
torede o Carte B ;Mmzwi 1848, oo ﬁf«m
swvewamw'e Iz calificacion de “orden piblic
nere qm« st se pdvierte de su contesto esa

; mh::c i, resutts fdgico. que s oa ﬁmtenam g
seforme la normg constitucional {antes articuln 44,
ahowm articulo 42) gue conceptin debe Ia ley Hwﬂr
el tinbre gln o sem}e e “orden pum&ea, nEx 88
adesuade - congideras gue $e pwdmm chogue
BN, pamgu@ e serasi; fodas las leyes oxistentes
dentoo del ordenmmiento logisiative naterior gue no
Heven ‘expresamente ela dencminacion estacian
viclados de: inconstitucicnalidad, 1o gue dovis &
ﬂmﬁ%ﬁﬁ con tody uty ordenarsiendo.

. m mcuﬁstmxm!}le oy el mdemmvmm Juridice
ebjetivo se desplaza de Ja escals @ pivel
mml hiasta ol propinments Tegsl como un

can}u s e e forma regulac no puede

«wwmamm‘w‘ oy ura veforms. cans»xmmanal ¥

gue sus efectos serfan: dnmediatos, pate of futuro.

Ahendande: msy en esta demanda, dada a

. modslidad del vivicio que se acusa, en-el que se
“defialy exciusivamente ef parrate- gel pardgeato dal
arfieulo 18 deb Deereto de Gabinete No 238 de

381 cigse s pierde el sentido lgico v in

1970, cmm
‘correlacién que entrafia esa . disposicion. legal, va
fue dicko vamato no se puede. entender sishado .o
wpxzmdm del conjumic del adtletio gue o
f‘@:‘.{tpﬁ‘”‘lmﬁ,

kfwimm?@, analizando- ofry exirerso, fonemos
qu st elpdreato del pardgrato demandado contiens
i plazo fatal coine lohemos dichio antes, habida
i'umm ‘dessug efactos dentre det factor tiempo,
aguelias sitaaciones que p oitliemente afectaran, va
Pm}wm&ﬁ&& aestas ,Mum&, resulian bnocuss como
obinto de ester demanida.

e "ﬁ»’ Afiones

no hay anlicacidn refroactiva, porgue en realidad ol

‘wam}el@ a esta sitnacidn, la gque copsiderames

de las atribuciones que ke otorgaef articulo T8 de
la Constitucidn Nacional, DECLARA QUE NO ES.
INCOMBTITUCIONAL el pirrafo del pavderafo del
articuly 18 del Decreto de Gabinente No. 238 {de
2 de julic de 1970}, “por ¢ cual se reforma el
régimmen bancaric vy se crep-la Comisién Banearia
Macional”.
COPIESE,
PUBLIQUESE

NOTIFIGQUESE, ¥

LAD SANTIZO P
ifdo)
{fdo.) RICARDC VALDES
{fdo.} MARISOL R. DE VASQUEE
(fdo.) JUAN MATERNO VASQUEZ
(fdo.) PEDRO MORENO C
SULIO LOMBARDO
(Filo.y A7
{id0.) RAMON PALACIOR P,
(fdo.} GONZALD RODRIG

(fdo.}

MERICO RIVERA

URZ MARGURZ

SANTANDER CASIS 7,
(fdo.y Secvetario Genernd,

o i A
R et e e e it e

AVISOS Y BRDICTOS

EDICTO EMALAZATORK: Ko 171

EL  SUSCRITD JUEZ TERCERO DEL :,z'*a
DANAMA, POR MEDIG DEL PRESENTE, 4

HACEZ DAQER,

Gue en el julcle c*mmrﬁo de Matrimonto de Heclo,
proguesto en este Tritusal, por DARIS BUSQUEZ,
Ta andienciz del sgenie def Mimstezm plitties
g8 (.c»}c;c.r@ 539\” agte ’I‘rﬂmn.n, e

do um a=m_anwa fme =18 :w,:n;
SENOR JUEE DAL CIRCUITO BE "T‘*“

CIVEL:

Yo, DERIA BOSUUER, uier,
adad, con cfsula do dﬂmﬁ“ i
ot en Bafania Calle Espfri
dad vengo acie U4, por estes m
pectal el Licdo, :;.*l g N, Bosy
casade, mavyer Awn edad, con oddy
nal Mo, S-l44-173, v con oficinms
3% de ewta v:.’:q&.;d donde recibo
law para que me ~ese~x>t’;:a st
claratorias Poqt
de Mafrir

5
..’11.‘

ez

fi
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wamefio, casado, abogado en efercicio con cfdula de idenw
tidad perzonal Mo, S«144=173; v con ofieinas en Ave,
Cubs v Calie 33 Edittclo Ponce Mo, 7, vengo amie Ud,,
e aleveieie del poder especint 2 mi conferide porla
sefivra. DARLA BOSQUEZ, mufer papamefia, mayor de
edad, con cfdula de idestidad pergomal Mo, con resie
denclz en Betanln Calle Espirity Santo No, 342 golieko
al- tritunal se declate 1o existencia de posesifn hatoriz
dal Eatedo.de Mairimenic emite mi representada y eb
gefior it dartfhez, varbn, pensmefio, nactdo et dfa
cdcm l%if’ém? do-fdentidad ;:ergmaz o, “faliecido e’% &
de 88 fecha en ‘que-muril el sefior Jullo Martines

SEGUNDC: Las reigclmas aue wnfan z{?‘ﬁ'g}%ﬁ‘, Boas
QUEZ v JULIC MARTINEZ de permanencis, gstablilidag
v costinyidad, depensfndose mutuzmente dutante 34 afios
resneto, carifio yamoy,

TEACKRO: La sefiora DARIA BOSQUEZ goza de una
nensifin de sobreviviente confarida por la Cajs de Se-
gurie Soaial ab falfecsr su cdnyugue eb sefior JULIC BB~

CUARTO: En lo sctusitdad Ja sefiors DARLA BOSQUEZ
s eneuentra ar fagal dlafrule de 1z penslis,

PATERAT: Acompils CeriBicenifu de lu Cufa 3 Se-
guys Socfal en lu ove se dafe do e i spodersds dise
truta gz 1ax pensifin de sobreviviente, Aduite low testle
mendos de log sefiores Nerarie Urespo, Cavigs Sanjur,
Runln Sanders e lpnacie Coviris, Twenes estin o dise
poaieln del Tribunal parz ta pefctlen de ln pruela
resfimontal TEspRCte & B DIUBDE 08 & ROSESION nOtuRil

LIO MARTINEZ,
SRECHO: Arts, 949, 8530, 954, 452, %56 y 654 del
Clazo. udichul,
(Fdo) CARL § W, BOSQUEZ
por tands s fila eb presente edict . srnplaratorie en

lugar wsibie de la Secrvefarli, parm Jue contade Guincs
G5y dlhe, & partiy de la fifacifln de este edieto e Tugar
wizible de tu Secretarfs, comprresoun ol Tribungl o pres
gentar oposicifn log gue crean temer derechod SUSCER-
tiies de ser afectades, pof e Matrimonio de heeho,
en cagso e que este fuere cantraviorz Ia realidad de los
heshos, Panamd, 24 de octubrede 1974,

25 guen, (P JUAN S AL VARADG

(Fio, 3 GUILL ERMO MORON 4,

1. 6985
(2, putilizecitad

ELHCTO Mo 098

EY Syeerils, Funetosario Sustanclador de 1o Comiitn
de Sefortea Azraris, en I Provncln de Los Santos:
a5 pUnlco;

HACE 3ABER:
Oue el sefior BOLIVAR ANTONIO DE GRAGLA GONZA-
L B2, wering del Corregimiento de Panamb, Distrite de
Capiiat, portador de fa C¥dula de tdectidad Persosal Ne
710560, ha solicitady @ 1o Comisibo de Reforms Agra-
rin medinate solicitod Noo 1037 ja AdjudicaciBn & TT-
tuley Oherese, o ung pakcela de ierra esiatal adjudie
sanles de una superficie de 4 hectirea ABTL.EAE metros
subdrados, ubicada en Tablas Abaje, Correghmisnto
de Tablas Abajo deb Distrife de LagTablay de esta Pros-
wingis euyos lnderos son,

NORTE: CAMNO DE LAS TABLAS & TABLAS ARAJO

TERRENGDE HERMIGIO VARGAS,

RUR CAMING VIERIODE LAS TARLAS & TABLAS ABAIO.
ESTE TERRENCODE FERMINIO VARG AS,

OESTES CALLEION ENTARE CAMING LAS TABLAS A
THELAS ABAJD Y CAMING VIEJO DE LAS TABLAES A
TARLEG ARAID

vaer by efectns legales se fija el presente Edisto en
fugar visible de este Despachs, en el de In Alenidia det
Stitrite” de Las Tablag o en el do IaGerregiduriade
Toblag. Abaje v copias 48! mizmo s¢ entresarin al intes
regado tora que bas hage E;;bszcar e You Brgancs de pu-
blictaact correspondients, @l comoe I ordena @i Art

708 det CBdign Agrarie. Eate Edinte *";a:’.dfﬂ unz vigene
ciade guince (15y dls a partlr de fa Bltima pubbices
4

i

bre de 1968,

SAIME SIERPA
Funeionario Sugtaneiador
VIRGILIO TEIEIRA
Secretario Ad-Hoo

L 140898
Uniex publiczeldn

ETHOTD ERPL AZATORID

EL SUSCRITO JUES DU 7O DEL SIRCIHTODE FaNA-

MA, POR MEDIG DEL PRESENTE ERCTO
ERPLAE N

B MARITZA ESTHER: AL AN BIBRIN, cuyo naradero so-
fual oo desconcce perague deptro dat tieming de diez dlas,
cantados desde ta Fechs de ta Qitima poblivacifindal presgn.
e adicto en un Disrlo de jo localidad, comparersa 4 sale
Tribundt, por 2¥ o por medio de spoderado, & hansr waley
qus dsreches y & fustificar su augescia eoel fubsho de di-
voreio progwesto por CELEDONID SANCNEZ SANCHER,

G advierte & [& empigzecdte gue o 2RE mo lo hdce Gemrs
del tErmino expresady, sz le nombrardondefenger di o
gente congulen se cordinuark ol juicie

Por tanto, se i el presente edicio en bugsr wisihie de
egte Degvacho v copiay ded misme s entragan sl rheregadn
pars su publicasion hoy dow dediciembredemil ravechantes:
getenta v cuatro.
Eb &g,
ot Tifag N, Sanjur Marcoosi.
Fdo) G. de Grosso {sriay
L, 656951
{Uniea Publicacilng

JUEGADG SEGUNDOD DEL. CIRCIATO CIE RN, P
namG. once de noviambre de mit noveeiertos setert
.

Vit osLasefora , DORA

& 1542188, mediante apodevads judicial, ha
te Tribunal se declare ia AUSENGTA Y PRESR
MUERTE de OLMEDC EDUARDD GUIRAR

La soficitad se fundamertz en fow wigul

TREIMERD: BT dla To, de noviembre de T2, -
Iz avicnety con matrfowis HP, 527 ¢
deb seroousrto Marce A Gelsbert, hac
Jaqud, Darién, desapareci® sie conoge:
actuaiidad,

YSEGUNDO: Oue fa blsguads por espasio de
R permitido sstabiscer ef paradere del pi

E1 Tri , s medio de resnlucibn fechads
Yo de 1973, admitid Ta solicitud bel
t redo. Céusr Esocbar, somo Durador Ad-tie
i contestd of trastade negando log hewhos v derechy in-
yoeado,

£t sefior Fiscal Cuarto del Ciruite de Panamt
concepte Sobre evte agurbo, en v Vistd Now 213
ootulire de 1974, expone to sigulente;

e la golicitud hecha
Nora Sarmigrto de Guira
v Presuncibn de W
Ciargame, desde ef ofz to. de noviembre
"oy de opiniy que debe secedewsy

GARGAND.
nechiog s
pilphear
sl o) recoreldo
cel seropu

i adary grnka

o sRpesian por

SR

s
Dado en Las Teblas 2 los 19 dfas Jef mes de septieme
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Para resoiver, exte Tribunal comparte el.oriteric expuesto
por ¢f gefor Representaniedel pinistericPislico enia mane
clonada vigta fisaal, Fi‘egixﬁau;e assaconclusifinper 183 g
aiderasiones gue & sontinuacidn S& exponen ¢

a¥ Bl Artfoulo 57 del Sddige Civil establece que fa pre=
guncifn de muerte, serfviabie®sipasados ginzuafos degue
desapareeis ef augente o serecibieroniitimas notictasde &l
oaesemta desds au nacimiento, otregmeses si su desapare~
aign s2'deha o cagos de guerra, navfraglo, incendio ¢ cuple
© guier otrd giniestro o accidene”. ‘

En. el presents tass, o2 ha preseniado prucha documental
o olas b 3E v 125 que censigtenen CertificaciBn expedida
por-et Registro Givil donde constz ¢l matrimoniocelebrado
éntre-la peticionaria, Dora Argelis Sarmienio dustiniant v
et aefior Olmedo Eduards Guiraud Gargansg Certificado Ex-
‘sedide per el Regfatro Civil donde congta ¢ nacimiento de
Gimpde Eduards Guiraud Gargano: Certificadoexpedidopor
&b Gerente de Serviciny Aerecs, 3.4, dondeconsiague el To.
de reviambrede 1972 el CapitnGimedo Guiraud, empleado de
‘gipgraress, galle del asrepuerts de Paititlacorrdesting al
dee Jagih, Daribo,en 1A seronave C-206, matrfoula HP.527,
desaparesisnda 8in habier side posible su localizacifng ve
CertifiaaciGn expertide por eifegistroGivitdondu geexpresa
gue en‘esa Offcing no consta partida diguna de Defuncitn da
Ciiredy Eduzedo Gui raud Gargano. Adembs condtaenauton
{folas 13 A 18) tas déclaracionss veedidas por lod geforen,
SAREL G DE FERNANDEZ, AMINT ADE DRAZ JCEE RA~
MO FERNANDEZ GERCHA, SARA SOFTA PAREDES DE
CELS v ARGENTINA TORRES DE GUELFT, qulenss, de
faanera Sontoate, alivman que conovisron al sefior OLRE~
TS E DA ARDO GUIRALDN QARG AN, que no-tlenen nculos
de pdrertescas con Bliguedesde sl To.de noviembre de 1972

e o veln, gae ‘zaben yoles consianne desapareciboen un ace

siderde de avinelBayaue offowimente Te comunizarera la
esposa det sefor Guicaud qué no habla esperarea de encon-
trarly borto sual guspendiam su bllsqueda,

By Conate en autes (folas 1) un informe de Seeretarls,
anielique g% irdica que-se ha cumplido con tag pulilicaglgs
ries de oo edicten aque gerefiere eb artfouln 1340 det £~
Gigo Judicial '

Er wirtudd de To anterlormente expuento. ek Jusz Ssgundo
dat Cireuito e Panamb, adminiaterande justicla e nombre

g Feplblica v por autoridad de la Ley, DECLARA LA
ALSERCUAY PRESUNCION DE MUERTE  del sefior OLME ~
S DG EDUARDO GUIR AT G ARG ANG, var bay, mayes deedad,
sanamends con ¢idula deidentidad peryonat Now S« 72838, hi -
oo de. Ueepolidy Geirald e Hilda Bargano, pasade con Dora
“Argelis Sarmierts Justiciant ef dla 13de funiode 1969, cuyn
desmperieify scurieiiel dla primere de poviermbre de mit

L novediactes’ setenta v dosy ) m cuabiba side soticitada por su

ekpoga, DoraSarmiento.de Guiraud.
Seraivisrie-ala interesada; gue ta pregente-sedencia no

‘podrf ser efecutada, hasta despufs detrassenridos seis
. gneses, ehantedes: desde sy publicesibn en ja Gaceta Oficial,
“coctorme fo estipala sl artloule 58 del Cidige Tivil.

. Chatese -y notitfhuese,

B duez,
S Liclo, Franciseo Zamdfvars..

tea Fublicaciny

Jdealy Patacios B,
Jecretario.

i EDICTO No, 108-88
Bl Suscelte, FPuncionarie Sustasclador do Ta Comlsibh
de-Reforma Agrariz, en la Provincias de Papamds al
pllnlice
R B4ACE SABERy
‘Quer o gefior {a) MELIDA SORIANO DE BARSALLO,
vecing Q) del Corremtmiento de Lidfce, Distoita de Can
plea, -portader () de-la Clinls do Identidad Persenal
Mo, Te30«339, ma soliclisdd 2 in Comisiis de Reforma
Agraeln mediante Solfetiud Mo, 8-0154 lz agiudicacidn
so tlhide Onersso, de wse parcds de Herra estatal ade
Crlediceine, de unasuperficie de 10 hectftens 028704
matres ceupdados, whicada en Quebrads bajlas, Cortes
gimisnto Lbllce dal Distrito de Capira @6 osin Provine
ity uyes lnderos aopy
RORTE; Terrmo <o Domingd Gonsdlen

SURs Terrenc de Humberto srmoldo Aripe
ESTE: Quebrada Las Lajss
OESTE. Terrens dg Advizne Eless v Csmino de Lidize
% Cerry Azh i

Para log efectos legeles so fiin 48 presente Edicio
en luger visible dp este Despacho, e ) dels dlealcdy

Cdel Distrite de Capira v coplas del mismo sa eni{agaré’n

al interssado pars que s hogs wblizar en los drgenos
de publicidad corvespondients, 4l como Io evdens &1
Artfesle 108 del Célige Agravis, Este Edicty tendrd
una vigencia de quincs (i85 ofzs o pariir delafitima
publicactifn,

ranamé, 17 de octubre de 1968

MARIANGD 5, GONZALEZ
Funelensrio Sustanclader
LIGIA THES PABREGA V.
Secretaris Ad-Foc,
T 158213 ]
Uniea publicaeifn

‘ EDICTD B, $T-68
Fl Susmeriiy, Funclonario Sustancisdor de la Com
de Feforms Agrarzia em Iz Provincia de Paoamb, a8
bifea,

HAUEGABER;

Que &l {a)y sefinr (3} OSUAR QUINOHES ANDRADE,
vesine (8 del Corregimiento ds e, Diatrite de
Lz Chorrers: porfador () de 1o CBduln de Ilsntidag
personzi No, 10373, ha solfeliede & lm Comisifn de
Relorms  Sgrarvis mediiste soijetiug ndmers B.0U77
Iz adudicecify & Tule Onerdse, de tras {3} peresies
de tierrs eptatal adiudicables, en ef Torregimiento de
tmgraide, Dlstrito do La Chorrers, de ests Provienis,
1as cusies se describen & ontinuasifoy

PARCELA M, I ubloads en Lo Hiles, ocom umG BT
Mele de b hag, més BITLSE metvos euadosdos v deptro
de Tos sigufentes Hinderos:

NORTE: CAMING DE CERRO CAMA & RO Low BULES
SUR: TERRENO DE AMADO FRIAS ¥V QUEBRADS SIM

E5TE: QUEBRADA SN NOMBRE

ubferda en Los Hulsg, COn UnG ST

pertioiy de I3 hag, mis 148309 metros opsdesdon v
denire &y Jog sigulentes Wodsros:
HOPTE: TERRENG DE AMADC FRIAS
SUR: CAMING DE CEBRC C8M4 & L4 LBEON: T4
LOS TINE JONES
ESTE, CAMING DE CERRC Caxse & L
LOS TINAJONES ¥ TERRENG IVE AMA
SESTE: RIO LOS BULES

PARCELA Mo, 3 ubicads em Los Hules, oon s supels
ficle de P hes, mis 9,042,40 meteos cusdrados v dentre
de los siguientes nderus;
MORTE: TERFENO DELECHIDO ACEVEDD
SUR: BIO LOS HULES ¥ QUEBRADS SN NOMBRE
ESTE: BIC LOB RULES
OESTE: TERRESD DE VIRGILID GUEVARA

Parg log efecios legales, se fifk o presenty ol
an ugar visible de sste Despachs, oo el dwls 4 X
del Distrito de La Chorrera vy copfas del misme
tregardn o) interseado pare gap e Unps pubdest o fog
Srgavos do pusticidad correspondisntas, b pov Iy Ofw
dena el Ard, 108 del Cldipo Azradln, B Z sendrd
une vigemeln de guinee 53 dfw o perir dels Bt
publieseifin,

Panamd pueve (B del imes de septiembre de mil noe
veclenios sesenta v oohon

MERTANC &, GOWEA
Funeionariy Sustinein

carmen celiin vernary
Secreticiy Z&-H
L. ESH4ST
Unicn pubiicasitn

Editors Bonovseidn, S.48.
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