il

ACET

\ OFICIAL

ORGANO DEL\“ESIA DO

ARO LXV14

PaNaMa, REPUBLICA DE PANAMA LUNES 27 DE Jufio DE 1970

¢ N 16:855

—~CONTENIDO —

DECRETO DE GARINETE
Decrsto_de Gabinete Ne 245 de 16 de julic de 1870, por el cual se
dicta 18 Ley Organica. de! Ministerio de Trabajo ¥ Bienestar Spelel.

DECRETO DE GABINETE

DICTASE LA ILEY ORGANICA DEL
MINISTERIO DE TRABAIO Y
BIENESTAR SOCIAL

~DECRETC DE GABINETE NUMERO 249
" _{DE 16 DE JULIO DE 1970)
Por el cual se dicta Iz Ley Organica de}
Miristerio de Trabajo v Bienestar Social,

La Junta Provisional de Gobierno.
CONSIDERANDG :
o Que-en el Titulo Tercero de la Constitncién
. Politica "de Ia Repiblica se establecen los dere-
chos .y deberes individuales ¥ colectivos, sefig-
- lando que es obligacién del Estado desarrollar
“la Politica Social, prineipalmente en sus aspectas
laboral, de seguridad, de Previsién y asistencia
anciales; .

Que la Junta Provisional de Gobierno, me-
‘dianie Decreip de Gabinete No. 2 de 15 de enero
de 1969, crec el Ministerio de Trabajo v Bienes
tar Soectal, como un organismo de administra-~
‘ eidn central para el desarrolio ¥ ejecucién de la
Politics del Gobiertio en materia laboral ¥ s0-
eial, con el ohjeto de solucionar un vacio en la

-organizacién de la administracicn piiblica na-
etopal; o
.- Que-la’ creacion del Ministerio de Trabajo ¥
Bienestar Social: ha respondide a la necesidag
socigl que reclamaba fodo el pais para la solucidn
equiiibrada de los problemas sociales, particu-
o n larmente los emergentes de las relaciones entre
frabajaderes v empleadores, ¥.que durante los
P -Sesenta y seis afios de vida republicana no fueron
Do considerados como infegrantes de lg vroblemitica
uacional; ) :
v Que e necesario queé la Reptiblica, 3 través del
=0 : Ministerio: de Trabajo v Bienestar Social, intre-
duzed las instituciones de Derechn Socig) que be-
neficien a todo el pafs, con el objeto de que el
Estado adeciie su politica de mejoramiento de las
condieiones de vida. de Ia poblacidn, elevando.
asimismo, los nivales de produceién v producti-
vidad, mediante uny eficients ¥ econdmica admi-
nistracién del trabajo v bienestar social:

Queé ¢s preciso garaniizar el logro de ‘esos pro-
plsitos a través de una eficaz organizacién y
- funclonamiento del Ministerio de Trabajc v Bie-

nestar Soeial: y.
- Cne 1s Junts Provisional de Gobierno, en ej
eiets de sng atrihneiones lewiskitivas v en gspapial
de las determinadas en los articulos 118, ovdi-

’

1

nales 20, 13 y 26, y 156 de la Constitucion de la
Repibliea, est4 facultada para determinar las
competencias, cometidos v organizacién funeic-
nal basica de los Ministerios,

DECRETA:

TITULG 1
De la Misién y Competencias

Articulo 1o, Ratificase la creacién del Minis-
terio de Trabajo y Bienestar Social digpuesta
por el articulo lo. de] Decreto de Gabinete No.
2 de 15 de enerc de 1969, :

Articulo 20. El Organc Ejecutivo por con-
ducto del Ministerio de Trabajc v Bienestar So-
cial tendra iz misién de proyectar, regular, pro-
mover, administrar y ejecutar las politicas, nor-
mas legales v reglamentarias, planes ¥ ‘progra-
mas laborales de seguridad y bienestar social
del Estado, encuadrado en las respectivas nor-
mas constitucionales, legales y reglamentarias
v en los objetivos § metas de los planes naciona-
les de desarrollo econémico 'y social,

Artieulo 0. * EI Ministerio de Tribajo y Bie-
nestar Social para la atencién de sus competen-
cias especificas, cumplira los siguientes come-
tidos: :

a) orientacién téenica, promocién ¥ profece
cién de los intereses de la Nacidn en su rama;

b)  realizacién de investigaciones, estudiog y
andlisis de sitwacién;

€) _proyeccién de politicas, planes ¥y progra-
mas de desarrollo ¥ accidn v de bresupuesto pro-
graméaticos, ajustados a las orientaciones poli-
ticas v planer globales del Organo Ejeeutivo v
a la metodologia de los organismos orientadores
en esos campes; )

preparacién de proyectos de leyes v .sus
reglamentaciones, de regiamentos organicos v
manuales operativos de caricter normativo, asi
como de decretos o resoluciones del Organo Eje-
cutive_y propias, que sean necesarios para la
ejocucién da sus competencias, programas v ae-
tividades v la orientacién o participacién -de}
sector privade;

e} conduceién, ecordinacion, ejecucisn v oeva-
luacion de la actividades de los programas’ a
su cargo, conforme a las leyes, reglamentos, ma-
nuales y decretos que reglamentan su ejecucion
¥ €] ejercicio de afvibueiones propias ¢ delegadas;

1) administracién de los” recursos humanos,
financieros y materiales asignados para la reali-
zacién de los programas a-su cargo y sus nece-
sidades de ¥ upcienamiento, encuadradoe en el pre-
supuesto aprobado y sus modificaciones v en las
normas generales gue rigen tales administracio-
nes;

%) orvientacitn, ecordinacign. supervisién - v
evaluacién sistematica de Ia ejecucién de planes
¥ piopramac de las entidades auténomas y semi-
aufbnomas e su jurisdiccidn Articule 50, :

h) armonizacién de las politicas. planes, pro-
gramsas y aceiones de] Ministerio con las de otros
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Ministerios, organismos v entidades del sector
piiblico vinculades;

1) . consulta al sector privado y asesorzmiento
¥ apoyo al mismo en la ejecucién de politicas,
giram,;s ¥ programas de respersabilidad intersec-

dat ;

i) participacion en la colebracién v ratifi-
eqacion de  tratados, convewics, conferencizs v
eventos internacionales de sv competencia o en
Ia -adhesién a los existenics:

-4} ‘relaciones con organismos internacionales
o extranjeros afines;

1) ~‘cumplimiento de la Censtitucién, leyes,
reglamentos, manuales, decretos y resoluciones
del Organo Ejecutivo y de las rescluciones mi-
nisterisles. por los organismos y funcicnarios
bajo 'su dependencia o supervision, y fiscaliza-
cion de su acatamiento por el sector privado;

i)  simplificacién ¥ modernizacién de las es-
tracturas, téenicas y procedimientios especificos
v ‘agilizacién de las decisiones v acciomes, ‘o
diante la mayor delegacién de stribuciones e
los' funcionarios de sus organismes; .

m) recopilacién sistematica de datos v ecoo-
peracion en las labores censales o estadisticas

-racionales o sectoriales;

n} elaboracién y presentacién sistemétics v
oportuna de: informes, balances y estados men-
suales de situacién, avances y rendimientos de
los programas y de la ejecucidn del presupuesto,
#5i. como de las memorias anuales o informes
que sean requeridos por los Organos Ejecutive
¥ -Legislativo v los organismos reguladores de
los respectivos sistemas;

‘A1) - rendicién de cuentas de la accién y de Ia
administracién financiera y patrimonisl, confor-
mes a-las leves v normas gue regulan el sistems
de planificacién’ y presupuestc v esa adminis-
fracidn;

0) propesicién de honores y recompensas: v,

p) * cualguier otro cometido que se le atribuva
por-las leves o decretos e gabinete.

Articulo fo.  Parg la ejecucidn y cumplimiento
de la misidén ¥ funciones especificadas en los ar-

" tieulos 20,y 3. precedentes, el Ministerio de

Trabajo ¥ Bienestar Soeéial contard eon la cos.
peracion ¥ el auxilio que requiera de parte de
otrzs autoridades. -

Artienlo. 50, En - materia de trabajo y bise
nestar socisl, para les efectos de la disposicisn
que contiene €l articulo anterior, Ja Caja de Se-
gurt Social; 1a Cruz Roja Nacional, el Instituto

para la Formacién y Aprovechamientc de Re-
cursos Humanos y toda ofra institucion u orga-
nismo existenle o que fuere posteriormente
creado, coordinarin su orientacién, politica y
planes de gobierno de-competencia del Ministe-
rio de Trabajo y Bienestar Social, manteniendo
en lo demas su autonomia, tratindose de orga-
nismos descentralizados.

Pardgrafo: El Ministeric de Trabajo y Bie-
nestar Social tendrad reoresentacién ante esos

organismos
TITULO 11
De la Organizacién

Articulo 60. Organicamente el Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social se integra por los
drganes superiores de direccidén, los organismos
consultives y de coordinacién, los organismos
de asesoria, el organismo de servicios adminis-
trativos y los organismos téenicos de ejecucién,
econ sus Direcciones Generales v sus Dep_arta—
mentos que determina este.Decreto de Gabinete
o los gue se establezean posteriormente mediante
disposiciones legales.

El funcionamiento y la organizacién interns
de eada una de sns dependencias, se ajustard a
lo especificado en estas normas legales y a los
reglamentos gue se dicten,

Artienlo 7o. La estructura orginica del Mi-

‘nisterio de Trabajo y Binestar Social seri la

siguiente:
I, Organos Superiores de Direccion

a) Ministro; v,
b) Viceministro.

1. Organismos Consultivos y de Coordinacidn

a} Consejo Nacicnal de Trabajo y Bienestar
Social;

b) Conssjo Técnico de Servieio Social;

¢) Consejo Tripartite sobre Libertad Sindi-
cal;

d) Comisién Nacional de Salaric Minimo:

e) Comisién para el Adiestramiento y la
Formacién Profesional; y,

f) Comisién de Trabajo Maritime.

H1 Orgonismos de Asesoria

2) Asesoria de Programacion Sectorial;

b} Asesoria de Asuntos Internacionales:

¢} Asesoria Legal; y,
d) Servicic de Relaciones Publicas y Dival-

gaeién.

1V, Organismos de Servicios Administrativos.
a) Departamento de Administracién Central.
V  Organismos Téenicos de Ejecucién de Pro-

gramas.

.a) Direccién General de Trabajo, gue se cons-

t;tmra con los siguientes Departamentos:
Departamento de Relaciones de Trabajo.
Departamento de Inspeceién General de Traba-

Departamento de Organizaciones Scciales.

Departamento de Mano de Obra.,

b}  Direccién Genera! de Bienestar Social, que
se constituird con los siguientes Departamentos:

Departamento de Asistencia Social.

Departamento de Seguridad Ocupacional.
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TITULO 1T Superior de Trabajo, las ternas para nombrar a
. . \ ., . ., los jueces seccionales de trabajo;
De los Organismos Superiores de Direccion 1) resolver, dentro de la via adminisirativa,
CAPITULO I cnando no corresponda a una autoridad inferior,

Del Ministro de Trabajo y Bienestar Social

Articulo 80. EI Ministro de Trabajo v Bienes-
tar Social es el Jefe Superior de todas las de-
pendencias v la més alta autoridad encargada de
la- administracién y ejecucién de las politicas,
planes, programas y normas de la accitén social
del gobierno, en sus aspectos laboral ¥ de seguri-
dad y bienestar sociales, siendo responsables an-
te el Presidente de la Reptiblica por el cumpli-
miento de sus actos y obligaciones.

-Articulo 90. El Ministro actia con plena au-
toridad y estd investido de las atribuciones y
responsabilidades constitucionales y legales y las
siguientes inherentes a la administracién supe-
rior. del Ministerio:

a) cumpliv ¥ hacer cumplir la Constitucién
Politica de la Repiiblica, las leves, decretos, reso-
luciones, reglamentos ¥ demas disposiciones juri-
dicas en maieria de trabajo, seguridad, previsién,
asistercia y bienestar sociales:

b) - aprobar los reglamentos de los organis-
mos sustantivos y los manuales operatives de las
actividades especificas v dictar las resoluciones
gue sean necesarias para la ejecucién de los pla-
nes y programas aprobados;

¢) absoiver informes verbales o escritos ¥
comeurrir a las sesiones del Organo Legisiativo
cuando éste lo requiera o cuando el Organo Ejecu-
tivo asi lo disponga: ’

d) proponer al Presidente dc la Republica
proyectos de nuevas lcyes, decretos, resoluciones,
reglamentos y demds providencias, al igual gue
reformas a los que se hallan en vigeneis;

e} mantener informado al Presidente de la
Repiiblica sobre las labores desarrolladas en su
Ministerio; :

“ f}  nombrzy, contratar, promover y remover
al persenal de! Ministerio, aceptar renuncias y
conceder licencias conforme a la Constitucién y
la Ley;

£) - aprobar las contrataciones, gastos e inver-
siones de su competencia legal ¢ reglamentaria que
no haya delegado y las que el Organc Ejecutive
le delegue;

_h) coordinar las acciones de su Ministerio con
los demés organismos. estatales afines y con el
sector privado; ]

i)  asumir la representacién politica y admi-
nistrativa del Ministerio ante los Organocs Ejecu-

tivo ¥ Legislativo ¥y orgarismos internacionales
afines;

'j) exigir mensualmente los balances de eje-
cucion del presupuesio y de costos por programas
de la contaduria ministerial y de entidades des-
centralizadas, asi como informes o estadisticas de
rendimientos de loe respectivos programas, eva-
luar los rendimientos ¥ adoptar las decisiones v
medidas para corregir destios, superar proble-
mas y actualizar las provisiones;

k) proponer al Presidente de 1a Repiiblica
ternas para magistrados de! Tribunal Superior
de Trabajo, formadas sobre la base de las presen-

tadas por ascciaciones patronales ¥ organizacio-

nes sindicales.. Asimismo, propondra al Tribunal

los recursos promovidos contra las providencias
y resolucicnes de las autoridades de! Ministerio
de Trabajo vy Bienestar Social; ’

11) resolver las divergencias y conflictos de
competencia que se susciten entre autoridades
del Ministerio; ¥,

m) toda otra atribucién inherente a la ad-
ministracién general del Ministerio que se le
asigne por Ley, Decreto o Resclucién del Organo

Ejecutive.
CAPITULO I
Del Viceminisiro de Trabajo y Bienestar Soriul

Articulo 10. El Viceministro es nombrado
por el Presidente de la Repiiblica, para colaborar
directamente con el Ministro en ] ejercicio de
sus Tunciones ¥ asumir las atribuciones y respon-
sabilidades gue el mismo le encomiende o dele:
gue.

Articule 11. Para ser designado Viceministro
se reguieren las mismas condiciones establecidas
por la Constitucién Politica de la Repiiblica para
el nombramiento de los Ministros de Estado y,
ademas, es indispensable gue tenga experiencia
en materia de trabajo y bienestar social:

Articalo 12. Entre otras, corresponden al Vi-
ceministro las siguientes atribuciones: .

a} sustituir al Ministro en sus ausencias tem="
porales;

b) refrendar las resoluciones gue debe suseri-
bir el Ministro; y, '

¢) eonducir, coordinar y supervisar los or-
ganismos sustantives del Ministerio, con suje-
cion a los planes, programas presupuestarios,
normas que rigen sus actividades y directivas del

Ministro.
TITULO IV
De los Organismos Consultives y de Coordinacién
CAPITULO 1
De su Calidad Colegioda

Articulo 13. Dependienties del Ministro v en
calidad de organismos consultivos y de coordina-
cion del Ministerio de Trabajo v Bienestar So-
cial, existen los cuerpos colegiados mencionados
en 2} articulo To., que actuaran regulados por el
presente Decreto de Gabinete ¥ su legislacién es-

pecifica.
CAPITULO 11 ¢

Del Consejo Nucionul de Trabejo
y Bienestar Social

Articulo 14. El Consejo Nacional de Trabajo
y Bienestar Social es presidide por el Ministro
de Trabajo y Bierestar Social, guien puede de-
legar sus atribuciones en ! Viceministro.

Artienlo 15

El Conseio esté constituido
su Presidente y por los signientes miembros:
1) el Director General de Planificacién y Adl
ministracién de la Presidencia de ia Reptblica;
2) el Director General de la Caja de Segu-
ro Social;
3) el Director General de Trabajo;
4) el Director General de Bienestar Socisl;

por
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5) tres répresentantes de los empleadores; v,

6)  tres representantes de los trabajadores.

A solicitud de tres miembros del Consejo o por
citacién  expresa del Presidente, pueden parti-
cipar en las reuniones, con voz ¥ sin voto, per-
sonas vinculadas a los diferentes aspectos de la
politica  social.

Articulo 16. Los representantes de los em-
pieadores ¥ de los trabajadores son designados
a propuestas en ternas de las organizaciones pa-
tronales y obreras representativas ¥ de caricter
nacional, escogidos en asamblea por sus institu-
ciones legalmente constituidas.

Articulo’ ¥7. El Consejo se reuns en sesiones
ordinarias una vez por mes o cuando lo crea he.
cesario el Ministro.

Articulo 18.. El Consejo de Trabajo y Bien-
estar Social tiene las siguientes funciones:

&) . armonizar el desarrolio econémico con el
social: del pais, a fin de que se ejecuten simulti-
néamente; ..

'b). ‘asesorar al Ministro de Trabajo y Bien-
estar Social respecto de asuntos relacionados con
el trabajo, la seguridad ¥ previsién sociales, que
le sean sometidos a su consideracién;

¢} servir de enlace, por intermedio de los re-
bresentantes. respectivos, entre el Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social ¥ los organismes re-
presentados en el Consejo; :

d)  -elevar mociones. al Ministro proponiendo
la. modificacién de las disposiciones ¥ servicios que
Se crean necesarios; .

€) - opinar especialmente en las cuestiones re-
lativas a 13 educacion obrera ¥ la seguridad e hi-
giene ocupacionales; v,

dictar ‘su’ propio Reglamento.

CAPITULO 111
De"‘ la. Comision Nacional de Satario Minimo

- Articulo 19.. La Comisién Nacional de Sala-
rio Minimo ‘és un érganc colegiado de asesora-
miento del Ministerio de Trabajo v Bienestar
Social, ¢on las funciones ¥ atribuciones que le fija
el ‘Cadigo de Trabajo.

Articnlo 20. - La Comisién Nacional de Salario
Minimo ademas tieme las siguientes funciones:

a)- “recomendar la fijacién de salaries mini-
mos,, sobre la base de estudios e investigaciones
especiales; .

b} dictaminar sobre toda - solicitud debida-
mente fundamentada de TevisiGn de salarios mi

1mos, gue se formule durante 1a vigeneia del De-
creto que fijé los mismos; -

¢} remitir al dreganc competente del Ministe-
o de Trabajo ¥ Bienestar Social, las denuncias
o reclamaciones sobre el incumplimiento de los
decretos.que fijan los salarios minimos; ¥,

“d}. dictar sa propic Reglamento,

JArticulo 21, La Comisién Nacional de Sala-
rio Minimo esta integrada por el Ministro de Tra-
bajo y Bienestar Social, quien Iz preside ¥ por:

1.~ el Dirvector General! de Trabajo:

2. el Director de la Divisién de

--del Ministerio de Apricultura ¥ Ganaderia;

3. el Director del Centro de Desarrollo ¥ Pro.
ductividad Industrial del Ministerip de Comercio
-& Induostrias; :

Mercadeo

4. un representante de la Direccién General
de Planificacién y Administracién de la Presi-
dencia de la Reptblica;

Cada uno de los funcionarios mencionados ten-
dra un suplente, que sera el subalternc inmedia-
to de los mismos o quien haga sus veces. .

5. tres representantes de asociaciones nacio-
nales de sindicatos de trabajadores: .

6. dos representantes de asociaciones naciona-
les de empleadores; v,

+ un representante de la Cimara Panameiia
de la Construceidn. )

Cadz uno de éstos tendra un suplente designa-
do por la respectiva asceiacién.

Pardgrafo: La precedente integrasién de la
Comisién Nacional de Salaric Minimo sustituye
a la determinada por el Articulo 196 del Cédigo
de Trabajo moedificado por Decreto de Gabinete
No, 55 de 17 de marzo de 1970,

Articulo 22, Los representantes de empleado-
res y trabajadores en la Comisién seran designa-
dos en la misma forma que se establece en el
articulo 16 de este Decreto Ge Gabinete.

Paridgrafo: El Ministro podra delegar Ia pre-
sidencia en el Director General de Trabajo.

Articule 23. La Comisién Nacional de Sala-
rio Minimo puede invitar a téenicos u otras per-
sonas, para que participen de las reuniones, con
el propésito de asesorar o esclarecer aspectos es-
pecificos, guienes fendran dereche a voz sola-
mente,

Articulo 24, Esta Comisién puede nombrar
Juntas Kspeciales para una o varias industrias o
actividades, en unoc o mds centrosg o regiones de
trabajo, con miras a que estudien sus condicio-
nes y propongan los correspondientes salarios
minimes,

CAPITULO 1V

De la Comision parn el Adiestramiento
¥ o Formacion Profesional

Articulo 25. Bajo la presidencia del Ministro
srgano consultive coleziado ia Comisidn para. e}
Adiestramiento y la Formacién Profesional, in-
tegrada por: -- )

.1 Un representante de] Ministerio de Educa-
cign; .

2. un re,esentante del Ministerio e
cultura ¥ Ganaderia;

3. el Director de! Departamento de Adminis-
tracién de la Presidencia;

4. el Direct_or del Instituto para la Formacién
¥y Aproveg:hamxento de Recursos Humanos
{(IFARHU) ;

5. . Un representante de la Universidad de Pa-
nama;
€. tres representanies de los empleadores: ¥,
7. trgs_ representantes de los trabajadores.

iEI Mnn_s:_r_o puede delegar la Presidencis de
esty Comasror} al Viceministro de Trabajo, v
Rienestar Socizl.

Lus representantes de empleadores
?Q'?‘DF’ ‘s;r,-n ~legidos en la misma forma que la es-
rroiericd en o Articulo 160, de este Decr
Gabinete, . cto de

Artienio 286,
tes funciones: .

a3 .coordinar Ias activigad

Agri-

¥ trabaja-

Esta Comisién tiene las siguien-

€8 ¥ Drogramas que
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se desarrollen en el pais relativos a la for-

.- macién profesional y el aprendizaje;

b) oproponer el desarrollo y aplicacion de
programas. de formaecién profesional v

. aprendizaje;

¢} estudiar, examinar vy proponer planes y
progmrms para las enfidades dedicadas 2
Ia formacién yprofesional y el aprendi-
zaje; :

d) -emitir opinién sobre los proyectos pre-
~sentados por las diferentes entidades de
formacién profesmnal v aprendizaje; y,

e) ~dictar su proplo reglamento.

- CAPITULO V
De la Comisién de Trabajo Maritino

Articule: 27. La Comisién de Trabajo Mari-
timo tiene como finalidad esencial favorecer el
mejoramxen*u moral, profesicnal, econémico y
socigl de los traba,}adc"es del mar, y actha como
organo consuitivo y de colaboragién en la aplica-
cion de Ja legislacién laboral en las actividades
maritimas.

Articulo 28. La Comision de Trabajo Mari-
timo es presidida por el Ministre de Trabajo v
Bicnestar Saocial, ¥ estd integrada por:

a¥ el Director General de Trabajo:

b) un representante del Ministerio de Co-

- mercio e Industrias;

¢} . un representante del Ministerio de Rela-

- ciones Exteriores;

“dY" un “representante del Ministerio de Ha-

) cienda 'y Tesoro;

e) -dos represeniantes de la Asoriacidn de
Trahajadores Maritimos de cardcter na-
cional y que sea la mis representativa de
Ia mayoria de trabajadores de ese sec-
tor; ¥,

£) d0§ representantes patropsles.

Los representantes de los empleadores v traba-
Jjadores -serdn escogidos en la forma establecida
en e} “Articulo 16 de este Decreto de Gabinete.

Pardegrafor: El Ministro podrd delegar la
presidencia en el Viceministro,

Artirudo 29. Sus funciones principales son:
72} “reafirmar entre todos los trabajadores del

. mar; lo- principios de soberaniz, para que
se asegure el mejor ‘servicio de la econo-

- maia- maritima al pais;
- B) . fomentar el mejoramiento cultural, pro-
fesional y econdmico de todos los traba-
. jadores maritimos;

eV impulsar Ja aphcacmn de la seguridad

: social ‘en’ favor de los traba;adores del

' mar: ¥,

'u) las que sefalen 1as leyes.

; CAPITULO V1
‘Del’ Conseso Téenico de Servicie Social

.~ Artieulo. 30 El Consejo Técnico de Servicio
%cml esta presidido por el Ministro de Trabajo

Bieﬁwmx Social, ¥ se m‘:e;;'ra de la.siguienie
mnera.

Lay 'eé Dnemor Genma} de ‘Bienestar Social;
b el Direclor de la Escuela de Servicio So-
wi o cial dela Univezsldad_ de Panamé;
¢y dos miembros de la Asoeclacion de ,mba«
: jadores Seciales de Panama, quienes d2-

&,

berdu reunir los requisitos de los ordinales
a) y b) del Articulo 16 del Decreto-Ley
nimero 25 de 25 de septiembre de 1963;
d} un representante de las institucionss pi-
blicas que se ocupen de ia asxstencla so-
cial;
e) un representante de las agencias privadas
que se ocupen de la asistencia social; y,
f) el Asesor Legal del Ministerio de Trabajo
v Bienestar Social. con derecho a voz tni-
camente.
Articulo 31. Las funciones de- este Consejo
son las fijadas en la Ley nfimero 25 de 25 de
septiembre de 1963.

CAPITULO VII

D2l Consejo Tripartito sobre Libertad Sindical:

Articulo 32. Ei Consejo Trzpartito sobre Li-
bhertad Smdxca] es el 6rgano encargado de velar
por la mas amplia libertad sindical, principal-
mente la adecnada aplicacidn de las normas lega-
les que protegen ei derecho de asociacién de 10s
trabzjadoves, basado en los Convenios 87 y 98
de la Conferencia General de Ia Organizacion
Internacional del Trabajo.

Articulo 33, La estructura tripsrtita de este
Consejo debe permitir y garantizar a los traba-

jadores ¥ empleadores tomar independientemen-

te sus decisiones sobre la organizacion profe-
sional,

Articulo 34. Las funciones de este Consew,
asi como su integracién, son lag fuadas en el
Decreto némero 415 de 1o. de junio de 1967.

TITULO V
e los Organismos de Asesoric

Artienlo 35. Los organismos de: asesoria de-
penderdn directamente del Mmlstro de Trabajo
¥ Bienestar Social y asistiran ol mismo y demas
autoridades de los organismos del Ministerio en
Ias materias de su competencia, conforme.a las
funciones que se determinen en el Reglamento

Oryénico del Ministerio.

TITULO VI
Del Grganismo de Servicios Administrativos.

Articulo 36. Z] Departamento de Adminis-
tracién Central tendrd a su cargo los servidios
de secretaria general, contrataciones, personal,
"mamas, compras, sumiristros, contabﬂlmd ¥
servicios generales del mmxsterm, conforme a las
furciones gile se determinen en el Reglamento
Orginico del Ministerio y las normas de pm-
c"dzmxentos generales aplicables.

TITULO VII

De los Ovgunismos Téenicos de Ejecucion
de Programas

CAPITULO I
De In:Direscién General de Trabajo

] Articulo 37. La Direccién General de Traba-
Jo es el organismo técnico mediante el cual el Mi-

nisterio de Trabajo y Bienestar Svcial argamza, )

dirige, desarrolla, coordina, ejecuta y controla Iss

funciones técnico-administrativas en matena de,

s

-
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irahajo: apliea las disposiciones legales en ma-

teria

laborzl, procura especizlmente intervenir

en los conflictos del trabajo, con objeto de bus-
car amigables entendimientos entre las partes, ¢
en su defecto, orienta para que las diferencias
obrero patronales se resuelvan de conformidad
con los procedimientos legales mas adecuados al
interés genera] de la Reptblica.

Artieulo 38, La Direccién General de Traba-
jo, zdemss, tiene las siguientes funciones prin-
cipales:

b)

<)

@)

e)

4y oy
37

cumplir y hacer cumplir las disposiciones
constitucicnales y legales en materia de
trabajo;

‘pronwover las mejores relaciones entre la
direccién de las empresas y sus trabaja-
dores, para fomentar el incremento de la
productividad por medio de estudios, ase-
soramiento y decisiones sobre sistemas de
organizacién del trabajo v relaciones hu-
manas en los centros laborales; .
tramitar el otergamiento de personeria
juridica de las asociaciones de empleado-
res, trabajadores, ilevar el respectivo re-
gistro y vigiler su funcionamiento;
orgarizar y dirigir el funcionamiento de
los servicios de relaciones de trabajo, ya
'sean - colectivas o individuales, buseando

“medios eficaces de mediacién o concilia-
“eién ‘administrativa, orientando y diri-
“giendo la adecuads aplicacidén de las nor-
“mas legales sobre contratacién colectiva

¥ procurande gue los reglamentos inter-
nos.de trabajo sean instrumentos que or-
ganicen téenica ¥ socialmente el trabajc
en las empresas;

mantener relaciones con lag organizeeio-
nes seciales de empleadoras ¥ trabajado-
res fomentando la muiva colaboracisn ¥
desarrollando la educacién obrers junta.
mente con las' organizaciones sindicales;

" colaberar en estudios sobre salarios;
. fogn_emar ¥
. ypisiones  mixtas

promover la formacién de co-
paritarias de empleado-
Yes y: trabajaderes, para que contribuyan
al mejoramiento de las eondiciones de tra-
bajo 'y las relaciones obrero patronales;
fomentar y promover la asesoria juridiea
a les trabajacdores, haciendo que se les
presten los medios mas adecuados de asis-
tencia juridica gratuita:

desarrollar los servicios de inspeccidn. del
trabajo de la manera mas téenica, para

"que se cubran los aspectos de inspeccién

rural,’ inspeccién urbana v, por la natara.
leza “eéspecial del pais, los de inspeccidn
de trabaje maritimo;

orientar y eoordinar Ia politica de mano
de obra, para el mejor desavrollo de los
recursos humanos, por medio de servicios
de empleo y las Mvestigaciones ¥ coordi-
nacién;

buscar el meioramiente de las condicio-
nes de vida de los trabajadores promo-
viends. la formacién de cooperativas;
‘prefeger’ a los trabajadores v buscar Ia
disminticién - de costos, previniendo los

.- aceidentes de trabajo v .las enfermedades

. profesionales; -en eolaboracién con la Di-

..reccisn General de Bienestar Socinl;

m

promover y orientar la creacién de servi-
cios sociales en las empresas, a fin de
conseguir la elevacién del nivel de vida
de los trabajadores y su bienestar;
ejercer las funciones que determina !a
ley 14 de 30 de enero de 1967 relativas a
la Inspeccién de Trabajo en la industria
v el comercio;

imponer las sanciones, correspondientes a
quienes desobedezcan o traten de descono-
cer las resoluciones que dicten las autori-
dades del Trabajo: vy,

desempefiar todas las demss funciones
que le encomienden-las disposiciones le-
cales, el Minisiro o ¢] Viceministro de
Trabajo y Bienestar Spcial.

CAPITULO II

De la Dweccidn General de Biemestar Social

Articulo 3%, La Direccién General de Bienes-
tar Social es =1 organismo técnico de ejecucién
mediante el cual el Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social organiza, divige, desarrolla, co-
ordina, ejecata y controla la aplicacién de las
politicas, programas y normas en materia de
seguridad v bienestar social.

Artienlo 40. La Direccién General de Bie-
nestar Social tiene las siguientes funciones:

a}

b)

e}

&

e}

i)

[™
ot

.
z

I}

cumplir ¥ hacer cumplir las dizposiciones
censtitucivnales y legales referentes a
previsién, asistencia y servieios sociales;
orientar y coordinar todas las actividades
de asistencia, previgién y servicios para el
bienestar social de'la poblacién;
provectar los regimenes legales, planes y
programas de asistencia y servicios so-
ciales del Ministerio:

armonizar la politica social y planes del
goblerno en materia de seguridad social
con 1a Caja de Seguro Social;

adoptar las providencias necesarias para
la proteccidn y asistencia social de las
familias, nifios, huérfanos o abandonados,
ancianos y otras personas carentes de los
recursos necesarios para su subsistencia
o que hayan sufride la disminucién. de su
capacidad productiva;

combatir 1a mendicidad general v.1a Pros-
titucién de menores;

propender al mejoramiento del nivel so-
cial. cullural v politico de In mujer;
apoyar la accién’ de asistencia social de
entidades del sector privade ¥ coordinay-
los con ia del ministerio y ofros organis-
mos de} sector piblico;

promover gcciones a cargo de otros orga-
nismes del Estado o privados para supe-
rar cavencias de vivienda y alimentszeidn:
cooperar con la asistencia social necesaria
en emergencias nacionales;

vigilar el estri¢tc eumplimiento de las
normas legales sobre seguridad ocupacio-
nal y aplicar las medidas correctivas ¥
sanciones gue correspondan por si a los
funcionarios autorizados, coordinadamen.
te con:la Direccidn General de Trabajo;
fomentar la recreacién v turismo social
de la poblacifn de escasos Yeeurses, en
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coordinacién con el Instituto Panamefio
- de Turismo y otros organismos estatales:

11} organizar el registro, promecién y vigi-
lancia de las entidades pulblicas y priva-
das de asistencia social, y auditar la ad-
ministracion de los subsidios y subvencio-
nes del Estado. a través de la contaduria
del ministerio;

m) evaluar los resultados de la aplicacién de
las normas legales, planes y programas de
seguridad y bienestar .social; .

n} organizar el servicio de asistentes socia-

. “les. 3 orientar su capacifacién; y,

fi}) ‘realizar toda otra actividad en materia
de asistencia, bienestar y servicios socia-
les que le encomienden otras leyes, regla-
mentaciones y €l Ministro ¥ Viceministro.

TITULO VI
De los Organismos Territoriales
CAPITULO 1

BDirceciones Regionales del Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social

Articulo 41. Se organizardn y funcionaran
deniro del territoric de la Repiiblica las Direc-
ciones Regionales que sean necesarias. Su crea-
cién y supresién, asi como su Ambite geografico,
serdn fijados por el Organo Ejecutivo. En caso
necesario, el Ministro podra organizar agencias
dependientes de las Divecciones Regionales, para
el mis eficaz cumplimiento de las competencias
del Ministerio.

Articulo 42. Las Direcciones Regionales es-
tin dirigidas por up funcionario denominado
Director Regional, designado conforme a la ley,
v con delegacién para representir y ejecutar las
determinaciones del Ministro, Viceministro y de
las Direcciones Generales de Trabajo y Bienestar

Soeizal.
CAPITULO 11
De sus Funciones

‘Articulo 43. Las Direcciones Regionales dei
Ministerio tienen las siguientes funciones prin-
cipales: )

2) programar las actividades en su respecti-

va region; . .
'b) - actuar come érganos delegados del Minis-
terio de Trabajo v Bienestar Social, den-
tro de su jurisdiceién, para el cumpli-
.~ miento 'y coordinacién de funciomes y
atribuciones que les fijan las antoridades
superiores conforme a la ley;
2} “velar per el cumplimiento de las leyes,
decretos, reglamentos v demés disposicio-
“mes legales en materia de trabajo, previ-
sién, asistencia y servicios sociales;

d) dirigir las negociaciones colectivas enire

empresarios y trabajadores;

e} intervemir ¥y mediar oportunamente enylcs
conflictos de trabajo individuales y colec-
tives, que se susciten entre empleadores ¥
trabaiadores, de conformidad con ias dis-

© posiciones legales en vigeneia;

£) infermar de todo lo relacio:}ad.o eon al
personzal que se halle en 1a jurisdiceidn;

&\ informar diaviamente 2 la Direccién G-
"' neral de Trabajo sobve los conflictes po-

sibles v ocurridos en €l territorio de su
jurisdiceion y presentar mensualmente un
informe general sobre el desarrollo inte-
gral de las actividades de ia Direccitn, que
serd elevado al Miristro con copia a los
Directores Generales de Trabajo v Bienes-
tar Social;
h) apoyar los programas y colaborar con el
personal de las Direcciones Generales de
Trabajo y Bienestar Social y los otros or-
ganismos del Ministerio; y,
desarrollar las demés actividades que le
encomienden las disposiciones legales, el
Ministro, Viceministre o los Directores
Generales de Trabajo y Bienestar Social.

TITULO IX
De la Administracién de la Justicia Laboral

L

Articulo 44, Para la Administracién de la
justicia del trabajo, funcionaran los organismos
de 1z Judicatera del Trabajo, constituida por el
Tribunal Superior del! Trabajo y los Juzgados
Seccionales del Trabajo que sean hecesarios. La
Judicatura del Trabajo se organizard conforme
a las leves v reglamentos especiales sobre la ma-
teria, debiendo mantener estrecha coordinacién
con el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social.

Arifculo 45. Los Tribunales y Juzgados de
Trabajo, en todas sus instancias y ¢on sus érga-
nos zctuales, continuaran rigiéndose por la legis-

lacion vigente.
TITULO X
D2 las Disposiciones Generales
CAPITULO I
De los Tramiles

Articudo 46. El Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social podrd actuar de oficio dentro
de] término de sus facultades en aquellos asun-
tos en que asi ls requieran por la gravedad o
naturaleza del problemsz social y el interés de
la Rapubdlica.

Articulo 47, Todas las gestiones y solicitudes
gue se tramitan son de cardcter gratuito.

CAPITULO 11
e la Delegucion de Funciones y/o Atribuciones

vticulo 48. Las funciones y/c¢ atribuciones
de! Ministre podran ser delegadas por éste en el
Viceministro, Directores Generales, Directores
de Departamentos v Directores Reglionales, ex-
cepto en los siguientes casos: .

a) en los asunios gue son objetc de resolu-
cién por medio de decretos ¥ aguellos que
deben someterse al acuerdo o conocimiento
del Presidente de la Repiblica o al Con-
seio de Gabinebe;

LY en los que se refieran a las relaciones con
el Presidente de la Reptlblica, Ministros
de Eztado, Organo Legisiative y Organo
Judicial; v,

¢y en los asuntos que den lugar a la adop-
cién de disposiciones de caricter general.

Tl Vieeministro. Directores Generales 'y Di-

rectores Je Departamentos podrén delegar “sus
funcicnes y/o atrihucionex en funcionarios a
cavoo doe sus dependencias.

p
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Articulo 49. La delegacién de funciones es
revocable en cualquier momento per la autoridad
que la ha conferido. No podran delegarse las
atribuciones que 2 su vez se posean en virtud de
deiegacion. Las resoluciones de delegacién de-
beran publicarse en la Gaceta Oficial para su
validez ante-terceros y e delegatario adoptara
1as decisiones-expresando que lo hace por dele-

gacién.
CAPITULO IV
De las Reglamentaciones

~Articulo 50. -El Ministro de Trabajo y Bie-
nes: Social presentard para la aprobacién de la
Junta Provisional de Gobierno el Reglamento
Orgénico del mismo, gue desarrollars la estruec-
tura basica fijada en este Decreto de Gabinete,
determinando Ia organizacién y funciones de
sus dependencias y las atribuciones y responsa-

‘bilidades de’sus funcionarics. Asimismo, pre-
L pnamnmd Ao 3

parard toda ofrz reglamentacién para el mas efi-

-guz desarrollo de las competencias, planes y pro-
- gramas laborales y de seguridad v bienestar so-

ciales.
P CAPITULO V
De lns Disposiciones Transitorics

L \ Articulo- 51, Mientrag esté en vigencia la ley

nimero 67 de 11 de noviembre de 1547, por la
cual se adopts el Cédigo de Trabajo, las atribu-
cionies encomendadas en dicho instrumento le-

gal-a fa Inspeccibn General de Trabajo seran

ejercidas por las dependencias competentes de la
Direccién” General de Trabajo v la Direccién
General de Bienestar Social de acuerdo con las

funcivues fijadas en este Decreto de Gabinete y

las que se determinen en ] Reglamento Organi-
¢ -que 1o:complemente.
CCAPITULO VI
, De las- Disposiciones Derogatorias
Arvticulo 52, Expresamente quedan derogadas
las sigu_xentgs’ disposiciones, en su parte relativa
al Ministerio ‘d2 Trabajo, Previsién Social v
Salud Pablica: .
:a). Decrefo legislativo nimero 1 de 15 de
“junio. de 1945
b} Deereto Jegisiative ntimero 6 de § de julic
e 19453
) Decre1945 to nimere 31 de 14 de agosto ‘de
‘.d) - el Titulo Segundo del Libro Sezundo del
Cédigo de Trabajo en sus capitulos I y 11,
que comiprenden del Articulo 586 hasta el
620, en lo 'que sean eontrarios al presente
Decreto de Gabinete;
e} - Decreto de -Gabinete nimero 2 de 15 de
enero. de 1969: y,
1} ‘msimismo, se derogan todas las normas
-sustantivas y adjetivas contrarias a este
Decreto. de- Gabinete,

- CAPITULG VII

. De I Disposicion Final

. Articulo 53. Bl presente Decreto de Gabinete
entrard en vigencia a pariir de su promulgaeisn.
Comuniquese y pub!iquese.“

Dado en la eiudad de Panamé, a los 16 dias
del mes de julioc de mil novecientrs setenta.

Presidents de Iz Junta
Provisional de Gobierno,
DEMETRIQ B. LAKAS B

F] Miembro de la Junta
Provisional de Gobierno,

ARTURO SUCRE P.

E} Ministro de Gobierno '
¥ Justicia. )
: ALEJANDRO J. FERRER S.

E! Ministro de Relaciones
Exteriores. ’
JuaN ANTONIO TACK

E! Ministro de Hacienda
y Tesoro. ) )
GABRIEL CasTRO S.

E}l Ministro de Educaciéa,
JOSE GUILLERMO AIZPU
El Ministro de Obras Piblicas,
MANUEL A. ALVARADO

Ei Ministro de Agricultura
y Ganaderia,
CARLos: E. Lanpau

Ministro de Comercio
e Industrias
FEINANDO MANFREDO,

B} Ministro de Salud,
JOSE RENAN ESQUIVEL.

Tl Hiinistro de Trabajo y Bienestar.
Social, Encargado, N
JOSE DE LA RosA CASTILLO

Rl Ministro de la Presidencia,
Hrncaregado.

JULI0 ENRIQUE HARRIS M.

AVISOS Y EDICTOS

EDICTO EMPLAZATORIO

El que suscribe, Juez Primere del Cirenmitn de Panams,
por este medio, emplaza .a Hilda Rosa Callender,. phra
que dentro del término de diez {10) dias, de acuerdo eon
el Decreto de Gabinete ntmero 113 de 22 de ‘abril de
1969, cortados a_partir de la vitims publicacisn de este
edicto en nn periddico de la localidad COMPArezea " por si
o por medio de spoderado a estar a derecho en el Juicio
de Divereio propuesto en st ecntra por su S3PoR0 sefior
Leroy Swmith Watson.

Se advierte a la emplazada que si ne comparece al
Despacho dentro del término indicado, se le nombrars un
defensor de ausente con quien se seguird todos los trami.
tes del juicio relacionade con su persons hasta su termi.
nacion.

Por tanto, se fija el presente edicto emplazatorio. en
lngar piblico del Despache 3 copias del tismo se entre.

gan 3l interesado pars su publicacién legal, hoy veinti.
séis (26) de mayo de mil novecientos setents {1976).
Ei Juez, ’

) LAo SaxTizo Perez.
Ei Secretario,

L, 318629
{Unica publicacién)

Lauls A. Barria.
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