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CONTENIDO

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Decreto Ejecutivo N° 49
(De jueves 16 de mayo de 2024)

QUE DESIGNA AL ADMINISTRADOR DE LA AUTORIDAD DE PASAPORTES DE PANAMA, ENGARGADO

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FaloN° SN
(De miércoles 20 de marzo de 2024)

POR EL CUAL SE DECLARA SUSTRACCION DE MATERIA EN LA DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE
NULIDAD PRESENTADA POR LA LICENCIADA VEIRA DEL CARMEN CASTILLO NAVARRO, ACTUANDO EN SU
PROPIO NOMBRE Y REPRESENTACION, PARA QUE SE DECLARE NULO, POR ILEGAL, EL ARTICULO 2 DEL
DECRETO EJECUTIVO NO.22 DE 28 DE MAYO DE 2019, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL NO.28783-B DEL 28
DE MAYO DE 2019 Y, EN CONSECUENCIA, ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE.

FaloN° SN
(De martes 26 de marzo de 2024)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE NOESILEGAL, LA RESOLUCION NO. 523 DE 9 DE JULIO DE 2021, EXPEDIDA POR
EL MINISTERIO DE SALUD, Y SE LEVANTA LA SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS EFECTOS DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA, DECRETADA MEDIANTE RESOLUCION DE 1 DE AGOSTO DE 2022.
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

DECRETO EyJYI*iCUTIVO No. 49
(De l (p de a_‘,r-— de 2024)

Que designa al administrador de la Autoridad de Pasaportes de Panama, encargado

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
En uso de sus facultades constitucionales y legales,
DECRETA:
Articulo 1. Se designa a JULIAN PEREZ LOMBARDO, actual subadministrador de la

Autoridad de Pasaportes de Panamd, en calidad de administrador de la Autoridad de
Pasaportes de Panama, encargado, por ausencia del titular.

Articulo 2. Este Decreto Ejecutivo comenzara a regir a partir de la toma de posesion.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 32 de 22 de abril de 2013.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los Q&m dias ( I lp ) del mes deMu.J,r del afio dos
mil veinticuatro (2024).

LAURENTINO CORTIZO COHEN
Presjdent€ de 1a Republica

TEJADA BRYDEN
inistro de Gobierno
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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y LABORAL
Panama, veinte (20) de marzo de dos mil veinticuatro (2024).
~ VISTOS:

La Licenciada VEIRA DEL CARMEN CASTILLO NAVARRO, actuando en
su propio nombre y representacion, ha presentado ante la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia una demanda contencioso administrativa de nulidad
para que se declare nula, por ilegal, el articulo 2 del Decreto Ejecutivo N°22 de 28
de mayo de 2019, emitido por el MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO
LABORAL (MITRADEL) (Cfr. fs. 1-12 del expediente).

Realizado el reparto respectivo, y en vista que la accion ensayada reunia
los presupuestos procesales de admisibilidad, la Magistrada Sustanciadora dict6 la
Providencia fechada 30 de marzo de 2023, mediante la cual se admiti6 esta
demanda de nulidad; se envié copia de la misma a la Ministra de Trabajo y
Desarrollo Laboral; se le corrid traslado al Procurador de la Administracion, y se
abri6 esta causa a pruebas (Cfr. f. 103 del expediente).

Evacuados los anteriores tramites y las demas etapas procesales
correspondientes, se encuentra el presente proceso en estado de resolver el
fondo; labor a la cual se aboca este Tribunal, no sin antes hacer una sintesis de
los hechos y el Derecho que fundamentan la pretension de la demandante, asi

como la posicién que al respecto tienen la funcionaria acusada vy el representante

del Ministerio Publico.
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PRETENSION PROCESAL; HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA DEMANDA;
NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLADAS Y COMO LO HAN SIDO

La Licenciada VEIRA DEL CARMEN CASTILLO NAVARRO solicita a la

~ Sala Tercera que declare nulo, por ilegal, el articulo 2 del Decreto Ejecutivo N°22

de 28 de mayo de 2019 “Que modifica el Decreto Ejecutivo No. 69 de 17 de abril

de 2023, que modifico el Decreto Ejecutivo No. 17 de 11 de mayo de 1999 que

regula los articulos 17 y 18 del Cédigo de Trabajo”; norma reglamentaria que es
del tenor siguiente:

“Articulo 2. El permiso de trabajo expedido se otorgara por el término de
dos afios la primera vez, y prorrogables cada tres afios y tendra un costo
para el solicitante de cien balboas la prérroga (B/.100.00).”

Dicha pretension procesal ha sido fundamentada medularmente en los
siguientes hechos:

“SEGUNDO: El articulo 2 del Decreto Ejecutivo N°22 de 28 de mayo
de 2019, demandado de nulidad, otorga permiso de trabajo al
trabajador extranjero con residencia permanente en calidad de
extranjero profesional, mas alla del término de un afio que establece
una de las normas de mayor jerarquia que pretenden reglamentar,
en este caso, el articulo 17 del Cédigo de Trabajo.

TERCERO: Cabe destacar, que el articulo 17 del Cddigo de Trabajo
no ha sido modificado ni derogado actualmente, lo que indica que
sigue vigente en su maxima expresion literal, siendo una norma de
orden publico, que fija las pautas para la contratacién del personal
extranjero en nuestro pais y la duracién del permiso de trabajo
otorgado por el Ministerio de Trabajo y Desarrolio Laboral.

CUARTO: EI Presidente de la Republica, al dictar el articulo 2 del
Decreto Ejecutivo N°22 de 28 de mayo de 2019, otorga permiso de
trabajo al trabajador extranjero con residencia permanente en calidad
de extranjero profesional por el término de dos afos la primera vez y
prorrogables cada tres afnos.

SEPTIMO: El articulo 17 del Codigo de Trabajo es claro, en el
sentido que, los trabajadores extranjeros podran obtener una
autorizacion que expedira el Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral, por el término de un afio, prorrogable por un maximo de
cinco arfios. Dicho articulo se encuentra dentro del Titulo relativo a la
Proteccion del Trabajo de los Nacionales y exige la contratacion de
trabajadores panamerfios previo a los parametros establecidos en el
Cédigo de Trabajo.

...” (Cfr. fs. 3-4 del expediente).
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“Articulo 17. (...)

Los empleadores que necesiten ocupar trabajadores extranjeros
obtendran una autorizacién que expedira el Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social, previa comprobacién de que no se alteran los
porcentajes de nacionales exigidos en este articulo, que el personal
calificado retne la respectiva calidad y que desempenara las
funciones inherentes a su especialidad.

Esta autorizacion se expedird hasta por el término de un afio,
prorrogable por un maximo de cinco afios.”

Al sustentar el concepto de violacion de la citada norma legal, la
demandante afirma, en lo medular, que el articulo 2 del Decreto Ejecutivo N°22 de
28 de mayo de 2019, objeto de reparo, infringe abiertamente aquélla al permitir el
otorgamiento de permisos de trabajo con una duracién que excede el término
establecido por el articulo 17 del Cédigo de Trabajo (1 afio). En tal sentido, alega
que, en aras de proteger al trabajador nacional, los codificadores fueron
determinantes en que los permisos de trabajo de los trabajadores extranjeros sélo

debian otorgarse por el término de 1 afio (Cfr. f. 5 del expediente).

INFORME DE CONDUCTA REQUERIDO AL FUNCIONARIO ACUSADO

A través de la Nota N°DM-0151-2023 de 10 de abril de 2023, la Ministra de
Trabajo y Desarrollo Laboral rindié su informe explicativo de conducta, en el cual
indicd que mediante el Decreto Ejecutivo N°21 de 28 de mayo de 2019, se procurd
qgue a aquellos extranjeros con residencia permanente, en calidad de Extranjero
Profesional, que atravesaron por un procedimiento migratorio que les permitio
contar con una carné de residente permanente emitido por el Tribunal Electoral, se
les adecuara una categoria de permiso de trabajo (Cfr. f. 105 del expediente).

Sigue diciendo que el articulo 2 del mencionado texto reglamentario no
vulnera el articulo 17 del Codigo de Trabajo, porque la autorizacion para laborar se
otorga al solicitante extranjero y no a la empresa, en virtud de una situacion que
procurd ajustar las disposiciones que regulan la expediciéon de los permisos de
trabajo a los trabajadores extranjeros con permiso de residencia permanente (Cfr.

1.106 del expediente). ICAD
7. N

S Serema
/6
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De igual manera, sefiala que el permiso de trabajo obtenido a titulo
personal beneficia al trabajador; no obstante, la emision del mismo no excluye la
obligaciéon del empleador de realizar las contrataciones de extranjeros, respetando
los porcentajes establecidos (Cfr. fs. 106-107 del expediente).

Anade, que el articulo 17 del Cddigo de Trabajo solamente hace referencia
a la vigencia de los permisos de trabajo en el caso de personal técnico, por lo que
no contempla la vigencia de los permisos de trabajo de las restantes categorias
(Cfr. f. 107 del expediente).

Concluye la funcionaria destacando que “...el hecho de que se autorice un
permiso de trabajo fundado en condiciones personalisimas no exime a las
empresas contratantes del cumplimiento de lo establecido en el Codigo de Trabajo
en cuanto a los términos de contratacién de los trabajadores extranjeros...” (Cfr. f.

107 del expediente).

CONCEPTO DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION
En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 5 de la Ley 38
de 2000, el Procurador de la Administraciéon remiti6é a esta Sala la Vista N°600 del
28 de abril de 2023, visible de fojas 109 a 116 del expediente, a través de la cual
+ emitié concepto con respecto a la demanda de nulidad bajo examen, solicitando a
este Tribunal se sirva declarar que es ilegal el articulo 2 del Decreto Ejecutivo
N°22 de 28 de mayo de 2019, emitido por el ORGANO EJECUTIVO, por conducto
del MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL; postura que
primordialmente baso en las siguientes consideraciones:
“Este Despacho concuerda con la recurrente, habida cuenta que el
articulo 17 del Codigo de Trabajo sefiala que los empleadores que
necesiten ocupar trabajadores extranjeros obtendran una
autorizacion que expedira el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social,
previa comprobacion que no se alteran los porcentajes de nacionales
exigidos en este articulo, que el personal calificado reune la
respectiva calidad y que desempefiara las funciones inherentes a su

especialidad; y que esa autorizacion se expedira hasta por el término
de un (1) afo.
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Desde nuestra perspectiva, el articulo 2 del Decreto Ejecutivo 22 de

28 de mayo de 2019...transgrede el articulo 17 del Codigo de

Trabajo, porque desconoce la proteccion del trabajo de los

nacionales, al permitir, a través de una disposicion reglamentaria,

gue el permiso de trabajo se pueda otorgar por un periodo de dos (2)

anos, lo que indudablemente supera el término legal de un (1) afio,

por lo que la norma acusada de ilegal rebasa la potestad

reglamentaria.” (Cfr. f. 111 del expediente).

CONSIDERACIONES Y DECISION DE LA SALA TERCERA

En atencién a lo dispuesto en los articulos 206 (numeral 2) de la
Constitucion Politica de la Republica de Panama, 97 (numeral 1) del Cédigo
Judicial, y 42a de la Ley 135 de 1943, sobre la atribucién del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo para conocer y resolver los procesos que se originen
~ de acciones tendientes a la declaratoria de ilegalidad de actos de caracter general,
la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia procedi6 a examinar vy,

consecuentemente, a decidir la controversia que se nos planteaba, la cual

consistia en determinar si el articulo 2 del Decreto Ejecutivo N°22 de 28 de mayo

de 2019 -“Que modifica el Decreto Ejecutivo No. 69 de 17 de abril de 2023, que
modifico el Decreto Ejecutivo No. 17 de 11 de mayo de 1999 que regula los

articulos 17 y 18 del Cédigo de Trabajo”- contravenia el articulo 17 del Cédigo de

Trabajo de la Republica de Panama.

No obstante, en medio de esa labor, tomando en consideracién lo
manifestado por la Ministra de Trabajo y Desarrolio Laboral en su informe

“®

explicativo de conducta (f. 107 del expediente), en cuanto a que: “..el Decreto
Ejecutivo No. 22 de 28 de mayo de 2019 al igual que el Decreto Ejecutivo No. 17
de 11 de mayo de 1999, fueron derogados por el Decreto Ejecutivo No. 4 de
marzo de 2023, publicado en Gaceta Oficial No. 29736-B el jueves 9 de marzo de
2023...”7, procedio a verificar la vigencia del citado Decreto Ejecutivo N°22 de 28

de mayo de 2019, contentivo de la norma reglamentaria acusada de ilegal (articulo

2), y se pudo determinar que, en efecto, aquél fue derogado por el Decreto

Ejecutivo N°4 de 2 de marzo de 2023 “Por medio del cual se reglamentan los

articulos 17, 18 y 19 del Cédigo de Trabajo sobre Migracién Laboral”, publicadg; ‘h:\)mw}{)j A
/ 5 ', <

& <

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO664BBEB16E01E
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30034-B Gaceta Oficial Digital, lunes 20 de mayo de 2024 8

6 \q)/l)

a4

la Gaceta Oficial N°29736-B del 9 de marzo de 2023, en cuyas disposiciones
finales, articulo 175, se estableci6 lo siguiente: “El presente Decreto Ejecutivo
deroga el...Decreto Ejecutivo 22 de 2019...".

Inclusive, cabe sefalar que el mencionado Decreto Ejecutivo N°4 de 2 de
marzo de 2023, también fue derogado por el Decreto Ejecutivo N°6 de 13 de abril
de 2023, “Que regula la Migracién Laboral y deroga el Decreto Ejecutivo No. 4 de
marzo de 2023”, publicado en la Gaceta Oficial N°29760-C del 13 de abril de
2023, en cuyo articulo 174 se dispone que: “El presente Decreto Ejecutivo deroga
el Decreto Ejecutivo No. 4 de 2 de marzo de 2023”.

En virtud de lo anterior, queda claro entonces que al quedar totalmente
derogado el Decreto Ejecutivo N°22 de 28 de mayo de 2019, que contenia la

norma acusada de ilegal, ha desaparecido el objeto litigioso del presente proceso,

ya que la materia sometida al control de legalidad que ejerce la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia, ha sido sustraida;, de ahi que, si la disposicion
impugnada ha sido derogada, resulta ilusorio que se emita un pronunciamiento de
fondo.

Esta realidad procesal es la que nos lleva a determinar que en la situacion

bajo examen se ha producido el fendmeno juridico conocido como sustraccion de

materia, el cual, si bien no se encuentra taxativamente regulado en nuestras
disposiciones legales, se infiere de lo dispuesto en los articulos 201 (numeral 2) y
992 del Cédigo Judicial, los cuales son del tenor siguiente:

“Articulo 201. Cualquiera que sea la naturaleza del proceso, los
magistrados y jueces tendran las siguientes facultades ordenatorias
o instructorias:

~, /\(:- \ () [;'\5\

2. Tener en cuenta, en la sentencia, de oficio o peticién de parte, APeReMao 7\

Q £ b\

cualquier hecho constitutivo, modificativo o extintivo del derecho ,:\55“ 0&/ 7, \\
O -

sustancial que en el proceso se discute y que hubiere ocurrido [+ =1
después de haberse propuesto la demanda, siempre que haya sido| \% o/ /

probado oportunamente y que el interesado lo haya alegado antes \g)% &8
de la sentencia si la ley no permite considerarlo de oficio, APl g

"N
’ o o

“Articulo 992. En la sentencia se tendra en cuenta cualquier hecho
modificativo o extintivo de las pretensiones objeto del proceso
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ocurrido después de haberse propuesto la demanda, siempre que
haya sido probado oportunamente.”

Sobre el particular, la sustraccion de materia se ha definido como “...un
medio anormal de extincién del proceso (no regulado por el legislador), constituido
por la circunstancia de que la materia justificable sujeta a decisién deja de ser tal
por razones exirafias a la voluntad de las partes; no pudiendo el tribunal
interviniente emitir un pronunciamiento de mérito (acogiendo o desestimando)
sobre la pretension deducida...” (Peyrano, Jorge Walter, “El proceso atipico”,
Editorial Universidad, Buenos Aires, 1983, pag. 130).

En efecto, la sustraccion de materia ocurre cuando, luego de instaurada una
demanda, sobreviene en el curso de la misma un hecho que hace desaparecer el
objeto Iitigioso‘pretendido por el accionante, de tal suerte que el Juzgador se ve
impedido de pronunciarse sobre el fondo de la causa, no quedandole mas remedio
que dar por terminada la misma de manera abstracta. Téngase presente que, para
decretar este modo anormal de terminaciéon del proceso, el hecho sobreviniente
debe estar debidamente probado dentro del negocio juridico, tal como ha ocurrido
en este caso, en el que con posterioridad a la presentaciéon de la demanda y a
través del Decreto Ejecutivo N°4 de 2 de marzo de 2023 se dejo sin efecto el
Decreto Ejecutivo N°22 de 28 de mayo de 2019, que contenia el articulo 2,
acusado de ilegal.

En este contexto, consideramos oportuno traer a colacion lo expuesto por la
Sala Tercera en Sentencia fechada 23 de mayo de 2022, al pronunciarse frente a
una situacion similar a la que ahora se analiza:

“V. ANALISIS DE LA SALA.

Una vez cumplidos los tramites legales instituidos para estos

Procesos, procede la Sala a realizar el examen de rigor. En estos

términos, debe sefalarse que en el presente negocio no es viable un

pronunciamiento de fondo, por haberse producido el fenémeno
juridico conocido como ‘Sustraccion de Materia’, en virtud de las

consideraciones que seran expuestas en los siguientes parrafos.

En primer lugar, tenemos que el acto administrativo g{,_(fllp\M“f\«;;;\
impugnado lo constituye el Decreto Ejecutivo 81 de 20 de marzo de/,{se& ov‘je‘{‘f_"f‘i.i", 235\
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2020, ‘Que reglamenta el numeral 8 del articulo 199 del Cédigo de
Trabajo’.

Al respecto, advierte de inmediato la Sala que dicho Decreto
Ejecutivo, es decir, el N°81 de 2020, fue derogado expresamente por
articulo 22 del Decreto Ejecutivo N°229 de 15 de diciembre de
2020, ‘Que establece medidas laborales temporales para el reintegro
de los trabajadores con contrato suspendido’, publicado en la Gaceta
Oficial N°29176-A de 15 de diciembre 2020, cuyo tenor literal
pasamos a reproducir:

‘Articulo 22. Este Decreto Ejecutivo deroga el Decreto
Ejecutivo 81 de 20 de marzo de 2020, el Decreto Ejecutivo 95 de 21
de abril de 2020, el Decreto Ejecutivo 87 de 29 de mayo de 2020 y el
Decreto Ejecutivo 100 de 1 de julio de 2020." (El resaltado es
nuestry). & |

Del mismo modo, resuita importante destacar que el Decreto
Ejecutivo N°229 de 15 de diciembre fue derogado a su:vez por el
articulo 31 de la Ley 201 de 25 de febrero de 2021, publicada en la
Gaceta Oficial No. 29228-A de 26 de febrero de 2021, y cuyo texto
es del siguiente tenor:

‘Articulo 31: La presente Ley deroga el Decreto Ejecutivo 229
de 15 de diciembre de 2020, el Decreto Ejecutivo 231 de 29 de
diciembre de 2020 y el Decreto Ejecutivo 8 de 14 de enero de 2021’
(El énfasis es suplido).

En virtud de lo anteriormente expuesto, este Tribunal
Colegiado es del criterio que se ha producido el fenémeno juridico
conocido doctrinal y jurisprudencialmente como
‘Sustraccion de Materia’, y es que el objeto juridico por el cual
se interpuso la Demanda Contencioso Administrativa de Nulidad
en estudio ha desparecido del mundo juridico, puesto que la
materia sometida a nuestra consideracion.ha sido sustraida y, en tal
sentido, resultaria ilusorio que nos pronunciemos sobre la nulidad o
no de disposiciones que ya fueron derogadas. Por lo tanto, no puede
accederse a la pretensién formulada por la parte actora, dado que
carece de objeto cualquier pronunciamiento de fondo.”

De conformidad con la jurisprudencia citada, y en el marco de los hechos y
el Derecho cuya relacién hemos expuesto, esta Corporacién de Justicia procedera
a declarar que en el presente negocio juridico ha operado la sustraccion de
materia.

PARTE RESOLUTIVA
Por las consideraciones previamente expuestas, la Sala Tercera de la Corte
* Suprema de Justicia, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley, DECLARA SUSTRACCION DE MATERIA en la demanda
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contencioso administrativa de nulidad presentada por la Licenciada VEIRA DEL
CARMEN CASTILLO NAVARRO, actuando en su propic nombre y representacion,
para que se declare nulo, por ilegal, el articulo 2 del Decreto Ejecutivo N°22 de 28
de mayo de 2019, publicado en la Gaceta Oficial N°28783-B del 28 de mayo de |

2019 y, en consecuencia, ORDENA el archivo del expediente.

CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES cecu_| CEDALISE HIQUELME
MAGISTRADO i

EMA
\, v‘* D J

MAGISTRADO

LIGDA
SECRETARI

Ve & y
/p %’Vf 1050 nU‘““;\ o4

Ldng ot
SALA (Il DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
NOTIFIQUESE HOY _ Q7] _DE_ ™\ (agd

pe2o_ed S atas_8:$One mm %\

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA v“w
SALA TERCERA
ES COPIA AUTENTICA DE SU ORIGINAL

En la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
Para notificar a los interesados de Ja resolucidn que antecede,

se ha fijado el Edicto No. , 0 ./ en lugar visible de la

Secretaria afas ) .00 dela l{"’d"
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Panama, veintiséis (26) de marzo de dos mil veinticuatro (2024). \%
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El Licenciado Irving Antonio Maxwell Camargo, actuando en representacion
de ASOCIACION NACIONAL DE PRACTICANTES, AUXILIARES Y TECNICOS
EN ENFERMERIA (ANPATE), promovié Demanda Contencioso Administrativa de
Nulidad, para que se declare nula, por ilegal, la Resoluciéon No. 523 de 9 de julio
de 2021, expedida por el Ministerio de Salud.

Mediante el acto demandado, el Ministerio de Salud, dispuso,
medularmente, reconocer un ajuste salarial por aprobacion de examen de
suficiencia profesional, a los Técnicos Asistentes de Laboratorio Clinico Sanitario,
que se encuentren laborando en el sistema publico de salud y que no cumplan
con el requisito de una formacidn universitaria en dicha carrera.

I. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

La pretension planteada por el apoderado judicial de la parte actora
consiste concretamente en que se declare que es nula, por ilegal, la Resolucion
No. 523 de 9 de julio de 2021, proferida por el Ministerio de Salud, cuyo contenido

versa sobre lo siguiente:
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“RESOLUCION No. 523
De 9 de julio de 2021
‘Que otorga el reconocimiento de ajuste salarial por aprobacién de examen de suficiencia
profesional, a los Técnico Asistente de Laboratorio Clinico Sanitario’

EL MINISTRO DE SALUD
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 109 de la Constitucion Politica de la Republica establece que es funcién
del Estado velar por la salud de la poblacion de la Republica y que el individuo, como parte de la
comunidad tiene derecho a la promocion, proteccion, conservacion, restitucion y rehabilitacion de
la salud y la obligacion de conservarla, entendida esta como el completo bienestar fisico, mental y
social del individuo;

Que de conformidad con el Decreto de Gabinete No. 1 de 15 de enero de 1969, el
Ministerio de Salud fue creado para llevar a cabo, las acciones de promocion, proteccion,
reparacion y rehabilitacion de la salud, que por mandato constitucional son de responsabilidad del
Estado, por lo que, esta investido de las prerrogativas y facultades que la Constitucién y la Ley le
otorgan;

Que el articulo 5 de la Ley 33 del 7 de mayo del 2015 reconoce la profesién de Técnico
Asistente de Laboratorio Clinico Sanitario y de Auxiliar de Laboratorio Clinico.

Que el articulo 12 de la precitada ley hace referencia a que los afios laborados se deben
tomar en cuenta para reconocimiento de antigiedad en el servicio y no para validarlos y
equipararlos con los afios de estudio.

Que frente a la solicitud de mejoras a las condiciones laborales, considerando que los
Técnicos Asistentes de Laboratorio Clinico Sanitario son un recurso importante en la atencion de
salud, de la poblacion, el Gobierno nacional planted que cualquier aspiraciéon econémica debe ser
acorde con lo establecido en la precitada ley y en la jurisprudencia existente.

Que dentro del grupo de los técnicos asistentes de laboratorio existen los formados
académicamente en la Universidad y los formados mediante cursos institucionales.

Que los ajustes salariales contenido en la presente resolucion estan supeditados a la
aprobacion del examen de suficiencia profesional, expedido por la facultad de ciencias de la salud,
de la Universidad de las Américas (UDELAS).

Que los Técnicos Asistentes de Laboratorio Clinico Sanitario, que hayan sido formados
mediante cursos institucionales y que no cumplan con el requisito de una formacién universitaria
en dicha carrera, tendran la posibilidad de recibir un ajuste salarial, condicionado a un examen de
suficiencia profesional. Este éxamen de suficiencia profesional solo se realizara en dos ocasiones,
en caso de no ser aprobado satisfactoriamente de acuerdo con promedio de pase, los Técnicos
Asistentes de Laboratorio Clinico Sanitario no podran acogerse a los beneficios contenidos en la
presente resolucion.

RESUELVE:
PRIMERO: Esta resolucidn se aplica para el reconocimiento de ajuste salarial por
aprobacién de examen de suficiencia profesional, a los Técnicos Asistentes de Laboratorio Clinico
Sanitario, que se encuentren laborando en el sistema puUblico de salud.

SEGUNDO: Los Técnicos Asistentes de Laboratorio Clinico Sanitario, que aprueben el
examen de .suficiencia profesional recibiran un ajuste en su salario, el cual quedara en
NOVECIENTOS VEINTICINCO BALBOAS, CON 00/100 (B/.925.00), recibirdn por turnos el
emolumento de OCHENTA BALBOAS CON 00/100 (B/.80.00) y un bono de fin de afo por el monto
de CUATROCIENTOS BALBOA CON 00/100 (B/.400.00).

TERCERO: Los cambios de etapas seran pagados de acuerdo con la siguiente tabla:
SALARIO BASE | ETAPA 2-4 ETAPA 5-6 ETAPA 7-9 ETAPA 10-14
B/.925.00 B/.100.00 B/.100.00 B/.100.00 B/.100.00
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Il. HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA DEMANDA.

La apoderada judicial de la Accionante, inicia los hechos de la Demanda
explicando que la Resolucién No. 523 de 9 de julio de 2021, expedida por el
Ministerio de Salud, contiene visos de ilegalidad, ya que un examen de suficiencia
profesional sujeto a promedios de pase no es equivalente, en modo alguno, al
pensum académico de una Carrera Técnica para optar al titulo de “Técnico
Superior” que viabiliza la obtencion de la “idoneidad” para el ejercicio del cargo, ni
tampoco reemplaza el “examen de certificacion o de recertificacion” que exige la
Ley No. 43 de 2004, por ende, contraviene las reglamentaciones de los Consejos
de Basicos de Certificacion o de Recertificacion respectivos de cada disciplina, la
Ley No. 47 de 1946, “Organica de Educacion”, y el Decreto Ejecutivo No. 50 de
1999, “por el cual se reglamenta el funcionamiento de los Centros de Ensefianza
Superior, Oficiales y Particulares y se dictan otras disposiciones”.

Igualmente, sefala el apoderado judicial de la parte actora, que la
resolucion acusada también viola la Ley No. 33 de 2015, “que reconoce la
profesion de Técnico Asistente de Laboratorio Clinico Sanitario y de Auxiliar de
Laboratorio”, cuyos articulos 4 y 5, disponen, respectivamente, que el perfil de
dicho cargo requiere “...como minimo, dos (2) afios de estudio en una universidad
oficial o particular, nacional o extranjera, debidamente reconocida”, y que para
efectos de homologacion de los Asistentes de Laboratorio Clinico que cuenten
\con un minimo de seis (6) afios de servicios en el sistema de salud se les equipara

automaticamente a la categoria de Técnicos de Asistentes en Laboratorio Clinico

\ ‘ R : .." S )(.
G ~aosor %y Sanitario.
\\'"LX()_ o Y

Agrega, que aquellos Asistentes de Laboratorio Clinico que no contaban
con un minimo de seis (6) afios de servicios en el Sistema de Salud se les
concedié un periodo de gracia de un (1) afio, computado a partir de la
promulgacién de la Ley 33 de 2015, para obtener un diplomado o su equivalente
en una universidad oficial o particular que forme Técnicos de Laboratorio; excerpta

que claramente dispone que los afios laborados solo se tomaran en cuenta para

3
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el reconocimiento de los afios de antigliedad en el servicio y que éstos no son
equiparables a la educacién formal y necesaria para el ejercicio del cargo y su
ubicacién dentro de la Escala Salarial de los Profesionales y Técnicos de la Salud
y el Manual Descriptivo de Cargos de las instituciones de salud.

Aunado a lo anterior, expresa quien recurre que el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, a través de Sentencia de 19 de enero de 2021, declard
inconstitucional la Resolucion de Gabinete No. 69 de 2019, “que equiparaba la
educacién formal necesaria con la experiencia laboral previa dentro del Manual
General dc; Clases Ocupacionales del Sector Publico”, por lo que mal pueden
justificar Ias autoridades del sector salud la equiparacion salarial y el cambio de
grado ocupacional (del grado 3 al grado 4 de la Escala Salarial de los
Profesionales y Técnicos de la Salud), a través de una resolucion ministerial
dictada en desconocimiento del compendio normativo que regula la materia, y sin
que se cumplan con los requisitos académicos exigidos, contraviniendo de esta
manera lo previsto en la Ley 52 de 2015, “que crea el Sistema Nacional de
Evaluacién y Acreditacién para el mejoramiento de la calidad de la Educacion
Superior Universitaria de Panama”.

Contintia argumentando, que la Resoluciéon censurada de ilegal, aplica un
Principio de Selectividad, Trato Preferencial y Exclusividad al designar a la
Universidad de las Américas (UDELAS) como unico centro de estudios
universitarios encargado del examen de suficiencia profesional aplicable a los
Técnicos Asistentes de Laboratorio Clinico Sanitario que no han tomado la
Carrera Técnica en universidades o institutos superiores y que fueron formados
de manera empirica o en cursos institucionales, situacion que rifie con la
normativa existente.

Por ultimo, aclara que la Asociacion Nacional de Practicantes, Auxiliares y
Técnicos de Enfermeria (ANPATE) si bien considera justa y legitima la
reclamacion de cualquier grupo ocupacional que aspire a mejorar sus condiciones
salariales y su calidad de vida, lo cierto es que ello no puede darse obviando los

4
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requisitos legales existentes para la adquisicion del titulo técnico, la certificacion
basica, la idoneidad y el ejercicio de la carrera.

lll. DISPOSICIONES QUE FIGURAN COMO INFRINGIDAS POR LA
RESOLUCION DEMANDADA.

Las normas que la parte demandante estima infringidas por la Resolucion
No. 523 de 9 de julio de 2021, proferida por el Ministerio de Salud, son las
siguientes, advirtiendo, que las mismas se agruparan en razon de la similitud de
sus contenidos y conceptos de violacion:

. Los articulos 34, 36 y 52 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que
regula el Procedimiento Administrativo General, normas que sefalan que las
actuaciones administrativas en todas las entidades publicas se efectuaran sin
menoscabp del Debido Proceso Legal y del Principio de Estricta Legalidad; que
ningun actp podra emitirse o celebrarse con infraccion de una norma juridica
vigente; y los supuestos en los que se incurre en vicio de nulidad absoluta.

Alega la Accionante, que los referidos preceptos fueron vulnerados, ya que
la resoluci(;n acusada fue emitida por el Ministro de Salud teniendo conocimiento
que la misma contravenia diversas leyes y normativas que conforman el
entramado legal que sustenta la existencia de las carreras técnicas que se dictan

en las universidades e institutos superiores.

. El articulo 47 de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005, “Organica

&/ / las leyes especiales, a la Ley de Carrera Administrativa y a los acuerdos vigentes.
@ Bz ¥/ N)
o, ?47?"/0053 Af:"‘\,\‘\ \‘7’

LA =2\ C : . ; : :
"@g_y,ﬂf;;_‘;}‘,\/ Puntualiza la asociacién recurrente, que la Junta Directiva de la Caja de

Seguro Social, al homologar la resolucién acusada del Ministerio de Salud,
distorsionaé lo contenido en su Ley Organica, dado que el Acuerdo de 2015 (Escala
Salarial) y su Adenda Complementaria invocan parametros de especializacion y
profesionalizacién, al igual que establecen requisitos que ubican a cada

profesional o técnico de la salud dentro del grupo ocupacional que le corresponde,

5
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segun sus grados y titulos académicos, asi como atendiendo a sus capacidades
y competencias, no siendo dable equiparar los afios de servicio con la educacion
formal necésaria.

. Los articulos 4, 5y 12 de la Ley 33 de 7 de mayo de 2015, “que
reconoce la profesion de Técnico Asistente de Laboratorio Clinico Sanitario”, que
disponen, en su orden, que dentro del ejercicio de la profesion de Técnico
Asistente de Laboratorio Clinico Sanitario se encuentra la categoria 1, que
requiere, éomo minimo, dos afios de estudios en una universidad oficial o
particular, ?nacional o extranjera debidamente reconocida; que los asistentes de
Iaboratorio;clinico que a la entrada en vigencia de la Ley cuenten con seis afios
de servicios seran equiparados a la categoria de Técnico Asistente de Laboratorio,
de lo contrario, tenian un periodo de gracia de un afio para obtener un diplomado
0 su equivalente, que de no cumplir, debian optar por cursar la carrera

universitaria; y que los afios laborados por los auxiliares de laboratorio clinico y

los técnicos asistentes de laboratorio clinico se tomaran en cuenta para el

e !
/\/C"\DE\—["‘I..\ o o . .
/Q,\roqew}f"?fj@?q;\ reconocimiento de la antigliedad en el servicio sanitario.
NS 20 ‘
1S Los articulos en referencia fueron violados seguin la Demandante por la

\ R resolucién acusada, debido a que dicho acto administrativo implementa un
&

e WO s
NG DY « . . . . " . ¥ 3 3
ANO M examen de suficiencia profesional” para equiparar a los Técnicos Asistentes de

Laboratorio Clinico Sanitario que no tienen la formacion académica requerida, a
diferencia de aquellos que si han cursado la carrera técnica y obtenido el titulo de
Técnico Sﬁperior en una universidad particular u oficial o en un instituto superior,
otorgandoles a aquellos el nivel salarial de novecientos veinticinco balboas
(B/.925.00), sin reunir el perfil académico para ello y violando su propia Ley de
Ejercicio Profesional, que exige un minimo de dos (2) afios de estudios para
ejercer el cargo en el grupo 4 de la Escala Salarial de los Profesionales y Técnicos
de la Salud.

Adiqiona, que el acto acusado utiliza el término “equiparacion” para

igualarlo con el término “reclasificacién”, concepto que involucra un proceso que

6
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!
inicia con una auditoria administrativa de puesto y la verificacién que el profesional

o técnico Ecle la salud retne el perfil académico y ejecuta en la practica las
funciones ipropias del cargo al que aspira ascender, con el correspondiente
incrementc; salarial.

o Los articulos 1y 3 (numerales 1y 10) de la Ley 43 de 21 de julio
de 2004, “del Régimen de Certificacion y Recertificacion de los Profesionales,
Especialistas y Técnicos de las Disciplinas de la Salud”, que establecen que dicha
excerpta tiene por objetivo establecer los procesos de certificacion y recertificacion
del recurso humano profesional, especializado y técnico; qué se entiende por
certificaciéij de competencia profesional o técnica; y la definicion de técnico.

!
Argdye la Accionante, que las aludidas disposiciones han sido trasgredidas

en razdn éjue un examen de “suficiencia profesional” no es equivalente a la
realizacion del proceso de certificacion y recertificacion basica, que culmina con
la expedicion de la correspondiente certificacion de competencia profesional o
técnica, esf por esto que, la categoria de técnico de salud se corresponde con la
realizacion'y culminacion de una carrera técnica que cubra un pénsum académico

de por lo menos dos (2) afios, pasar luego por el proceso de evaluacion y

certificacion y finaimente obtener la idoneidad para el ejercicio de la profesion ante

/lel Consejo Técnico de Salud.

. El articulo 7 (numeral 2) de la Ley No. 52 de 26 de junio de 2015,
“‘que crea él Sistema Nacional de Evaluacién y Acreditacion para el Mejoramiento
de la Calidad de la Educacion Superior Universitaria de Panama y deroga la Ley
30 de 2006”, que estipula que el Sistema de Evaluacién y Acreditacion para el
Mejoramiergmto de la calidad de la educacién superior universitaria, a través de las
instancias ejecutoras, sometera a las universidades a procesos de acred itacion de
programas de carreras.

La asociacion demandante, explica que el referido articulo fue quebrantado
por el acto acusado, ya que no existe constancia alguna que las autoridades del

Ministerio ae Salud hayan gestionado o solicitado ante el Sistema Nacional de

7

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO664BBEB16E01E
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

18

A



No. 30034-B

Gaceta Oficial Digital, lunes 20 de mayo de 2024

Evaluacion y Acreditacion para el mejoramiento de la calidad de la educacion
superior, Ié elaboracion de un programa de capacitacion o una malla curricular
para la dictacion de un curso o diplomado que deben tomar los aspirantes a
realizar el aenominado “‘examen de suficiencia profesional”, implementado en la
resoluciéon impugnada.

. Los articulos 26 y 27 del Decreto Ejecutivo 539 de 30 de agosto
de 2018, “Que reglamenta la Ley No. 52 de 26 de junio de 2015, que crea el
Sistema Nacional de Evaluacioén y Acreditacion para el Mejoramiento de la Calidad
de la Educacion Superior Universitaria de Panama”, que disponen que le
corresponde al Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria de
Panama (CONEAUPA) establecer a través de reglamentacion, los procesos para
la evaluacién y acreditacion institucional, carreras y programas; y que dicho
organismo' elaborard y aprobara los documentos que serviran de guia para
desarro"ar; los procesos de evaluacion, que deberan establecer los criterios,
indicadoreé y estandares de calidad.

A juicio de la Accionante, los preceptos normativos mencionados fueron
conculcad{;s por la resolucién censurada, pues reitera que no existe constancia
Iguna que las autoridades del Ministerio de Salud hayan gestionado o solicitado

nte el Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion para el mejoramiento de la

~.
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\‘\’/e e > calidad de la educacién superior, la elaboracion de un programa de capacitacion

“ano s
: | o una malla curricular para la dictacién de un curso o diplomado que deben tomar
los aspirantes a realizar el denominado “examen de suficiencia profesional”, el
cual rifie con el proceso de certificacion y recertificacion basica de los
profesionales y técnicos de la salud establecido mediante ley.
IV. INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD DEMANDADA.
De la Demanda instaurada se corrié traslado al Ministerio de Salud, para
que rindier%a un informe explicativo de conducta al respecto, que fue remitido
mediante la Nota No. 628-DVMS-OAL-PJ de 15 de septiembre de 2022, el cual se

inicia exponiendo que mediante Acuerdo de 2015 y Adenda Complementaria para
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la aplicacion de la Escala Salarial, suscrito entre el Ministerio de Salud, la Caja de
Seguro SoCiaI y la Coordinadora Nacional de Gremios de Profesionales de Salud,
se definié ﬁna nueva escala salarial, asi como la agrupacion de los profesionales
y técnicos ‘jde la salud al servicio del Estado, en ocho (8) grupos conforme a su
nivel de forjmacic’m académica.

Con;tinl]a explicando, que en la Adenda Complementaria de 29 de
diciembre de 2015, se hizo una definicion para cada grupo profesional de la salud,
observandose que, para los casos que nos ocupan, resultan aplicables las
categorias§3 y 4, estableciéndose que para la categoria 3 deberan evidenciarse
diplomas d;e formacion universitaria técnica y deberan haber cursado dos (2) o
mas anos qe estudios; y, para el grado 4, la evidencia académica es de diploma
técnico uniVersitario exclusivamente y deberan haber cursado tres (3) o mas afios
de estudios.

Agrega el funcionario, que a través de la Resolucion No. 523 de 9 de julio
de 2021, s%e otorga a los Técnicos Asistentes de Laboratorio Clinico Sanitario,

|
previo a la aprobacion de examen de suficiencia profesional, el reconocimiento de

ajuste salarial por el monto de novecientos veinticinco balboas con 00/100

A OFE B (B/.925.00); por turnos el emolumento de ochenta balboas (B/80.00) y un bono de
//\(/:\ 'W\AEAT E;j ’L:_';; \ ;
AN of/;}ifc \ fin de afio por el monto de cuatrocientos balboas con 00/100 (B/.400.00).

D/‘Q‘ﬁ o

7
NS \,"\) i
S ] Bajo este contexto, se manifiesta en el informe de conducta, que los

\%
2

'-~\f}(«?~"F~oSU°D‘§;\S * técnicos asistentes en laboratorio clinico sanitario estaran en capacidad de

-

Leano
emplear su formacion humanistica en la convivencia con los profesionales de

salud y en su contacto con el paciente, realizando actividades de orientacion,
recepcién y toma de muestras a pacientes; pudiendo realizar sus funciones en
Iaboratoriogs clinicos sanitarios y veterinarios en el sistema de salud publico y
privado con funciones supervisadas por el Tecnélogo Médico.

Prosigue sefialando que en el afio 2015, como resultado del acuerdo
suscrito con la Coordinadora Nacional de Gremios Profesionales y Técnicos de

Salud (CONAGREPROTSA), el Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social,
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establecio ‘el grado 4, para aquelios funcionarios que se desempefiaban en
condicione!s especiales, como lo es el manejo de fluidos corporales, a raiz de que
los Técnicqs Asistentes y Auxiliares de Laboratorio Clinico Sanitario formaban
parte de dicho gremio, asi como el hecho que a los mismos no se les estaba
aplicando este derecho ya pactado, lo que generd a que iniciaran acciones de
paralizacion desde noviembre de 2019, momento en el que se suscribid un
acuerdo dé levantamiento de la medida.

Acota, que el beneficio de ajuste salarial reconocido en la resolucion
impugnadq, pactado de comun acuerdo como conquista salarial para aquellos

funcionarios que se desempefian como Teécnico Asistente de Laboratorio Clinico

Sanitario y Auxiliar de Laboratorio Clinico, no representa ni es la aplicacion del

grado 4, ésto es, del titulo académico superior, asi como tampoco se busca
equiparar Ié experiencia laboral con los afos de estudios, pues lo que se busc{)
fue una salida a un conflicto laboral desde lo que la Ley le permite como regente
de la salud.

Por ultimo, expresa que existen dos (2) resoluciones administrativas
relacionadas con los Técnicos Asistentes de Laboratorio Clinico Sanitario, siendo
la primera la Resolucion No. 522 de 9 de julio de 2021, que les otorga la admision
en el grado 4, a los formados académicamente en la Universidad; y la Resolucion
No. 523 de 9 de julio de 2021, que, lejos de contemplar un reconocimiento de
grado académico, otorga un reconocimiento de ajuste salarial controlado a través
de un exar;ﬁen de suficiencia académica.

IV. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION.

Mediante Vista N°436 de 3 de abril de 2023, la Procuradora de la

Administracion, Encargada, actuando en interés de la Ley, emite su concepto,

‘exponiendb, primeramente, consideraciones y antecedentes referentes al

Acuerdo de 2015 y su Adenda Complementaria, en el que se definié una nueva

escala salarial para distintos gre/mj(gs\»t{ie\profesionales de la salud.
AN D
“\-/?X;\S_'REMA O}\/:
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Expfesado lo anterior, la Agente del Ministerio Publico, encargada, se
refiere a Ia:. Ley 33 de 7 de mayo de 2015, que rige a los Técnicos Asistentes de
Laboratorio Clinico Sanitario, anotando que dicha excerpta parte siempre de una
premisa prjncipai, y es establecerles a los Técnicos Asistentes de Laboratorio

|

Clinico Saﬁitario un requisito primordial para que puedan ser reconocidos como
i

tales y ejércer la profesion, siendo esta exigencia la de poseer una Carrera

Universitar;a, debiéndose tener como minimo dos (2) afios de estudios en Centros

de Ensefianza Superior.

Destaca la Procuradora Encargada que, de la parte resolutiva del acto
acusado, ée puede advertir que se busca aplicar un procedimiento de ajuste
salarial a :Ios Técnicos Asistentes de Laboratorio Clinico Sanitario que se
encuentran laborando en el sistema publico de salud, estableciéndose para este
incremento econémico la aprobacién de un examen de suficiencia profesional, lo
que claramente contraviene lo dispuesto en la Ley 33 de 2015, que dispone que
para que estos trabajadores de la salud sean reconocidos, deberan contar con
estudios 0 una carrera universitaria.

Agrega, que resulta claro colegir que un examen de suficiencia profesional
no puede éer equiparado a todo el proceso y el desarrollo que conllevan, como
minimo, dos (2) afios de estudios universitarios, maxime porque el acto acusado
no sefiala que para tomar dicho examen, los aspirantes deban recibir previamente
algun tipo de curso o estudios de preparacion en alguna universidad, sea oficial o
particular; sobre lo cual recalca que aun cuando se tenga una vasta experiencia
profesional en el cargo que se desempefie, toda profesion que para su ejercicio,
se encuent}re regulada por una legislacion especial, debe ser respetada y sobre
esa base, los requisitos fundamentales que se establecen deben aplicarse de
manera estjricta para el reconocimiento y la idoneidad correspondiente.

Sob:fe las consideraciones expuestas, la Procuradora de la Administracion,

Encargadaf, considera que la Resolucion 523 de 9 de julio de 2021, no ha cumplido
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con los requisitos que establece la Ley 33 de 7 de mayo de 2015, por lo que solicita
a esta Salai Tercera declarar que la misma es ilegal.

V. CONTESTACION DE LA DEMANDA DEL TERCERO INTERESADO.

El Magister Genaro Lopez Bultron, en representacion de la Asociacion
Nacional dg Asistentes y Auxiliares de Laboratorio Clinicos (ANALAAC), admitida
como tercéro interesado a través de la Resolucién de 29 de mayo de 2023,
presento ezscrito de contestacion de la Demanda, en el cual se opone a los cargos
de ilegalide;d de la Accionante, pues sostiene que la resolucion acusada se deriva
de una Iuciha gremial en la cual se les reconocié un ajuste salarial a aquellos
funcionariois QUe se desempefian como Asistentes y Auxiliares de Laboratorio
Clinico Salj'litario, sin que dicha prerrogativa represente la aplicacion del grado
:’cuatro o} que de manera equivalente se les considere como profesional con titulo
académicog superior.

En ese sentido, arguye el tercero interesado que en ningin momento el
Ministerio ?e Salud ha tratado de equiparar la experiencia laboral con los afios de
estudio, d(%stacando mas bien que los convenios internacionales, la Ley y la
Constitucién Politica claramente sefialan que a igualdad de trabajo hay igualdad
de salario, siendo la razén esta del ajuste salarial, por lo que solicita se decrete
legal la Resolucién 523 de 9 de julio de 2021.

V1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA SALA.

Competencia.

De ¢onformidad con lo establecido en los articulos 206 de la Constitucion

o

Politica y 97 del Cédigo Judicial, esta Sala es competente para revisar, declarar

la nulidad por ilegal de los actos administrativos y restablecer el derecho particular
violado.

Legitimacién activa y pasiva.

En QI negocio en examen, la demandante es la ASOCIACION NACIONAL

DE PRACfICANTES, AUXILIARES Y TECNICOS EN ENFERMERIA (ANPATE),

|
representada por el Licenciado Irving Antonio Maxwell Camargo.
!
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Actiia como sujeto pasivo en la presente accién, el Ministerio de Salud,
quien es la institucion que emiti6 el acto demandado acusado de ilegal.

Actci: Administrativo Demandado

Lo cjonstituye la Resolucién No. 523 de 9 de julio 2021, del Ministerio de
Salud, a tr‘javés de la cual se otorga el reconocimiento de ajuste salarial por
aprobacién! de examen de suficiencia profesional, a los Técnicos Asistentes de
Laboratork; Clinico Sanitario que hayan sido formados mediante cursos
institucionales y no cuenten con una preparacion universitaria en dicha carrera.

Con;troversia Juridica.

Desia\rrollados los tramites legales de rigor corresponde a los Magistrados
de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia pasar, a dirimir el fondo del
presente Iifigio.

Primeramente, observa la Sala que la disconformidad de la parte
demandan’ie radica en que a su consideracion, el Ministerio de Salud al
implementar la aprobacion de un examen de suficiencia profesional para el
reconocimiénto de un ajuste salarial a los Técnicos Asistentes de Laboratorio
Clinico Sanitario que no tienen la formacién académica requerida por Ley, los esta
equiparando automaticamente a la misma categoria de aquellos que si han

cursado la carrera técnica y obtenido el titulo de Técnico Superior en una

universidad; reclasificaciéon que, a su juicio, incumple los requisitos previstos en el

marco normativo que rige a dicho gremio, asi como también al proceso de

acreditacién que mandata el ordenamiento juridico.

Previo a realizar nuestro analisis de legalidad, se hace necesario realizar
algunas reflexiones generales en torno a la materia.

A Iq largo de los afios, han sido distintas las luchas de reivindicaciones
laborales ciue se han emprendido por varios gremios de profesionales de la salud,
entre ésto‘s, el Colegio Nacional de Laboratoristas Clinicos (CONALAC) y la
Coordinadora Nacional de Gremios de Profesionales y Técnicos de la Salud
(CONAGREPROTSA), en la busqueda de poder obtener una mejora en las
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.condiciones laborales y salariales, que, a su vez, fueran consonas con la regencia del
|

nivel profesional requerido.

En (jase sentido, el Ministerio de Salud, la Caja de Seguro Social, y diversos

gremios de profesionales de la salud, tales como, los laboratoristas al servicio del
Estado, agremiados dentro del Colegio Nacional de Laboratoristas Clinicos
(CONALAé), la Coordinadora Nacional de Gremios de Profesionales y Técnicos de
la Salud (QONAGREPROTSA), en representacion de los profesionales de la salud al
servicio del Estado, entre éstos, los Técnicos Asistentes de Laboratorio Clinico
Sanitario, isuscribieron el Acuerdo de 28 de julio de 2015, como ese primer
instrumenté) que pactd incrementos en las escalas salariales de dichos funcionarios,
asi como ia conformacion de ocho (8) grupos conforme a su nivel de formacion
académica.

Dicﬁo Acuerdo de Entendimiento de 2015, sufrié diversas modificaciones a
través de I% Adenda Complementaria de 29 de diciembre de 2015, que introdujo una

definicion ﬁpara cada perfil de grado de los distintos grupos ocupacionales,
instrumento cuya aplicacion, a su vez, se circunscribe a la normativa que rige para

cada sector profesional.
;

En ese sentido, la Ley N°33 de 7 de mayo de 2015, que reconoce la profesion

1

de Técnicé Asistente de Laboratorio Clinico Sanitario y de Auxiliar de Laboratorio
Clinico, eni‘ sus articulos 2, 3, 4 y 5, establecen los requisitos para el ejercicio de la

profesion y las categorias de dicha carrera, preceptos cuyo tenor es el siguiente:

i “Articulo 2. El técnico asistente de laboratorio clinico sanitario poseera
formaciéon universitaria, asi como los conocimientos bdsicos para practicar
flebotomias, recibir e identificar las muestras para su andlisis y realizar otras
funciones especificas de laboratorio clinico que se le asigne, y trabajara de
acuerdo con las normas de bioseguridad y calidad de los estatutos del laboratorio
clinico, bajo supervision directa del laboratorista clinico. —

El técnico asistente de laboratorio clinico sanitario no podra realizar las
funciones que sean competencia de la profesién de Laboratorista Clinico o de
Tecnologia Médica.”

“Articulo 3. Para ejercer la profesion de Técnico de Asistente de
Laboratorio Clinico Sanitario se requiere:

ANECN </
\O» "§CSOAD“““\$‘ N

o g

1. Ser de nacionalidad panamefia.

2. Poseer titulo de Técnico Asistente de Laboratorio Clinico
Sanitario, expedido por universidades oficiales o particulares, nacionales o
extranjeras, debidamente reconocidas.
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|

b3 Poseer certificado de idoneidad expedido por el Consejo Técnico
‘de Salud del Ministerio de Salud."

“Articulo 4. El ejercicio de la profesion de Técnico Asistente de Laboratorio
Clinico Sanitario comprendera la categoria siguiente:

Categoria 1. Técnico Asistente de Laboratorio Clinico Sanitario. Requiere, como
minimo, dos afios de estudio en una universidad oficial o particular, nacional o
extranjera, debidamente reconocida, y es responsable de asistir a los tecnélogos
médicos o laboratoristas clinicos.”

. "Articulo 5. Para los efectos de la homologacion de los asistentes de
laboratorio clinico que, a la entrada en vigencia de esta Ley, se encuentren
prestando servicios, se aplicaran los criterios siguientes:

1. Los asistentes de laboratorio clinico con seis afios de servicios
seran equiparados a la categoria de Técnico Asistente de Laboratorio Clinico
Sanitario.

2 Los asistentes de laboratorio clinico que no cuenten con los seis

afios de servicios tendran un periodo de gracia de un afio, contado a partir de la
entrada en vigencia de esta Ley, para obtener un diplomado o su equivalente en
una.universidad oficial o particular que forme técnicos de laboratorio.

!

' Queda entendido que los asistentes que no cumplan con los anteriores
requisitos, deberan optar por cursar la carrera universitaria.”

De una revision integral de los preceptos normativos citados, esta Sala observa
que la Ley que rige para dicho gremio, adicional a establecer los requisitos inherentes

para el ejefcicio de la profesion de Técnico Asistente de Laboratorio Clinico Sanitario,

también p}opicié, desde un inicio, la equiparacion de aquellos Asistentes de
Laboratoricf; que no contaban con las formalidades académicas establecidas pero que
se encontréban prestando servicios en las distintas dependencias de salud.
Denitro de este grupo, se encontraban aquellos que contaban con seis (6) afios
i

de servicio; los cuales fueron equiparados a la categoria de Técnico Asistente de

Laboratorio Clinico Sanitario; y, por otra parte, aquellos Asistentes de Laboratorio que
\

no complefaban dicho periodo, a quienes la Ley les otorgd un periodo de un (1) afio,

para que pudieran optar por otros mecanismos académicos alternos (diplomado o su

equivalente) que les permitiesen acogerse a tal homologacion.

Por otra parte, el articulo 13 de la referida excerpta legal, dispone:
| “Articulo 13. Las instituciones publicas de salud donde laboren los [
auxiliares de laboratorio clinico y los técnicos asistentes de laboratorio clinico |
sanitario, en coordinacién con los gremios correspondientes, el Ministerio de
Salud y el Ministerio de Economia y Finanzas, acordaran la escala salarial
sobre la base de lo establecido en el Manual Descriptivo de Cargos de los
Trabajadores de la Salud y de los acuerdos vigentes. De igual forma,
reconoceran a los profesionales como técnicos asistentes de laboratorio clinico

sanitario acorde con el titulo y sus funciones propias.
!
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. La escala salarial unica reconocera los afios de servicios continuos
prestados a la institucion y el nivel educativo alcanzado, previa evaluacién
satisfactoria, y debera ser revisada cada tres afios.”

De igual manera, el articulo 13 de la Ley 33 de 2015, también indica que les
compete a las distintas instituciones publicas de salud donde laboren los Auxiliares
de Laboratorlo Clinico y los Técnicos Asistentes de Laboratorio Clinico Sanitario, en
coordlnaclon con los gremios correspondientes, el Ministerio de Salud y el
Ministerio de Economia y Finanzas, pactar las escalas salariales de conformidad
‘con las funciones desempefiadas y los acuerdos vigentes.

En este orden de ideas, esta Sala considera importante destacar que, a

través de la Resolucion No. 523 de 9 de julio de 2021, acusada de ilegal, el
|

Ministerio de Salud otorgé el reconocimiento de un ajuste salarial, previa
aprobacion de examen de suficiencia profesional, a los Técnicos Asistentes de
Laboratoriq Clinico Sanitario formados mediante cursos institucionales, que no
contaban con el requisito de formacién universitaria. Dicho examen, solo podra
irealizarse én dos (2) ocasiones y el mismo sera expedido por la Universidad de
las Américas (UDELAS).

Al rgspecto, nos permitimos citar un extracto del considerando de la

Resolucion No. 523 de 9 de julio de 2021, que puntualiza lo siguiente:

i e
Que el articulo 5 de la Ley 33 del 7 de mayo del 2015 reconoce la
profesion de Técnico Asistente de Laboratorio Clinico Sanitario y de Auxiliar de
Laboratorio Ciinico.

I

' Que el articulo 12 de la precitada ley hace referencia a que los aiios
laborados se deben tomar en cuenta para reconocimiento de antigiiedad
en el servicio y no para validarlos y equipararlos con los aios de estudio.

)\
i

con3|derando que los Técnicos Asistentes de Laboratorio Clinico Sanitario so

un recurso importante en la atencion de salud, de la poblacion, el Gobiernp;
nacional planteé que cualquier aspiracion econdmica debe ser acorde con 1@ '
establecido en la precitada ley y en la jurisprudencia existente.

K s 0t
Que dentro del grupo de los técnicos asistentes de laboratorio existen dA; 0D \‘\U
los formados académicamente en la Universidad y los formados mediante cursos
institucionales.
1
| Que los ajustes salariales contenido en la presente resolucién estan
supeditados a la aprobacion del examen de suficiencia profesional, expedido por
la facultad de ciencias de la salud, de la Universidad de las Américas (UDELAS).

Que los Técnicos Asistentes de Laboratorio Clinico Sanitario, que
hayan sido formados mediante cursos institucionales y que no cumplan
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con el requisito de una formacién universitaria en dicha carrera, tendran la
posibilidad de recibir un ajuste salarial, condicionado a un examen de
suficiencia profesional. Este examen de suficiencia profesional solo se
realizara en dos ocasiones, en caso de no ser aprobado satisfactoriamente de
acuerdo con promedio de pase, los Técnicos Asistentes de Laboratorio Clinico
Sanitario no podran acogerse a los beneficios contenidos en la presente
resolucion.”

A juicio de la Sala, la resolucion impugnada no infringe las disposiciones

legales y reglamentarias alegadas por la Demandante, toda vez que de la

’Resoluciéd No. 523 de 9 de julio de 2021, se desprende que el Ministerio de Salud

|
no esta reclasificando de grado profesional ni mucho menos conmutando los afios

de servicios por la formaciéon académica, toda vez que dicho ente ministerial lo
que busca: es brindarle la posibilidad a los Técnicos Asistentes de Laboratorio

Clinico Sanitario, cuya preparacion se dio a través de otros mecanismos

profesionales (cursos institucionales), la posibilidad de poder acceder a un ajuste

salarial, maxime tomando en cuenta que éstos se encuentran desempefiando las
mismas funciones que aquellos que cuentan con la formacion universitaria.
i . -
Al respecto, la resolucidon censurada expresamente, indica, que de

conformidad con el articulo 12 de la Ley 33 de 2015, los afios laborados se deben

il
|

tomar en <::uenta para reconocimiento de antigliedad en el servicio y no para
eqUipararlés con los afios de estudio, siendo esta la razén por la que a través de
la Resolucion No. 523 de 9 de julio de 2021, el concepto de ajuste salarial va

encaminado es a la oportunidad de poder acceder a una modificacion en la

remuneracion e ir regulando las discrepancias existentes en los sueldos

percibidos gentre los profesionales de un mismo gremio.

Sobre este punto, esta Superioridad estima que la medida adoptada por el
Ministerio de Salud en la Resolucién acusada, guarda concordancia con las
oportunidades que la propia Ley 33 de 2015, desde su creacion, implemento, al
concederles a los Asistentes de Laboratorio que no contaran con la formacion

I
académice{ universitaria, el término de un afio (1) para obtener un diplomado o su

equivalente, y poder ser homologados a la categoria de Técnico Asistente de

Laboratorio Clinico Sanitario, ello en aras de tomar en cuenta la trayectoria
<0\

7'\/*\ {
\ i
| |
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profesional de aquellos funcionarios que ejercian dicha ocupacién desde antes

que la misma estuviera regulada como lo esta actualmente en el ordenamiento

|
i
1
|

juridico.
Asi las cosas, el ajuste salarial reconocido por el Ministerio de Salud en la
resolucion acusada, no constituye un equivalente de equiparacioén en el grado 4

de los peﬁiles contenidos en la Adenda Complementaria que rige para los

profesionales de la salud del pais, sino mas bien una retribucién econémica que
constituye una conquista laboral que busca beneficiar a aquellos profesionales del

‘gremio que se encuentran en igualdad de funciones en un rubro en el que se debe
\‘
sopesar, entre otras cosas, no solo la similitud de asignaciones delegadas sino

también el grado de riesgo al que estan expuestos en el desarrollo de las tareas

diarias propias de este tipo de ocupacion.
|
| . .
Por otra parte, en cuanto a las inconformidades planteadas por la parte
Recurrente respecto al examen de suficiencia profesional como mecanismo que

suple la preparacion académica universitaria establecida en la Ley, esta
Corporacion de Justicia es del criterio que el examen implementado en la

Resoluciéq acusada, no busca suplir los métodos académicos previstos en la

‘norma ni rrélucho menos los procesos de certificacion correspondientes, sino mas
|

bien funge;como una herramienta que permite corroborar los conocimientos con-

los que cuénta el profesional que aspira se le reconozca el ajuste salarial y poder

_ Justificar tal retribucién econémica.

 ‘/~'\<»1\-\ De ahl que, la aprobacion del referido examen de suficiencia profesional no

7N
A ,torga certuﬂcacnon alguna que equivalga al titulo universitario requerido para el

kY

'\'/' — ::*ﬁ/ perfil del grado 4 de la Adenda Complementaria, sino que constituye un

instrumentb de seleccion, que, de ser aprobado, le otorga la oportunidad al

funcionario de recibir un ajuste en su sueldo.
|
En igual sentido, es dable sefalar que la remuneracion salarial reconocida

en la resolucion acusada no se configura de forma automatica, puesto que esta

supeditada a la aprobacion del examen de suficiencia; a cargo de la Universidad
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|
de las Am?ricas (UDELAS), al ser la Casa de Estudios Superior encargada de

formar académicamente a los profesionales de este gremio de la salud.

t

Cab;e afadir aqui, que los reparos esgrimidos por la parte actora, referentes
ala aplicaczic')n del grado 4 de la Adenda Complementaria a los Técnicos Asistente
de Laboraéorio Clinico Sanitario, es un reconocimiento que fue otorgado en
otra Resolfucién distinta a la impugnada en la causa bajo estudio, siendo esa

la Resolucién No. 522 de 9 de julio de 2021, proferida por el Ministerio de Salud,

mediante la cual se “oforga la admision en el Grado 4, a los Técnicos Asistentes

de Laboratorio Clinico Sanitario, formados académicamente en la Universidad™;
por consig%liente, lo dispuesto en dicho acto administrativo es ajeno al analisis de
legalidad qfue le compete a la Sala en el proceso bajo estudio.

En Ig que refiere al Principio de “lgual trabajo igual salario”, el mismo ya ha

sido abordado en otras latitudes, como es el caso de la Republica de Colombia, cuyo
|

Consejo de Estado se pronuncié bajo los siguientes términos:
|
{
i Pese a que el sistema normativo permite encomendar a los servidores
publicos actividades que cotidianamente no realizan, estas no deben involucrar
tareas que pertenezcan a un nivel superior al que ocupan, pues de ser asi se
originaria un enriquecimiento sin justa causa de la administracion, porque
pagaria un salario inferior por labores que son mas onerosas, y un detrimento de
los iderechos laborales de los trabajadores. La jurisprudencia constitucionat
ha! seialado que cuando se desconoce el principio &
de «salario igual, trabajo igual», se crea una discriminacién laboral \1,\
reprochable que debe ser eliminada por parte del funcionario judicial /3 ‘v°
siempre que se pruebe que dos (2) o mas sujetos desempeﬁan las m|smas/;; o
funciones, pero reciben contraprestaciones diferentes. (..) Si bien | [ [
accionante fue nombrada como facilitador Il (nivel asistencial), esto no impide % o 4 5
que se ordene reconocer las diferencias salariales correspondientes al empleo \ @) 9 k
de gestor I (nivel profesional) por desempefiarse como auditora tributaria de \’7‘( ”’%5 Ao \‘\'
gestion y control, en razon a que dentro de una relacién laboral lo que NAT) JU W
determina el salario de los trabajadores son las tareas que efectivamente
cumplen y no las formalidades, tal como lo establece el principio constitucional
de primacia de la realidad sobre las formas dispuesto en el articulo 53 de la
Constitucion Politica.”!
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Aun.:ado a lo anterior, esta Magistratura no puede soslayar que la resolucion
acusada de ilegal fue el resultado de diversas mesas de dialogo llevadas a cabo entre
la Caja dé Seguro Social, el Ministerio de Salud y los Técnicos Asistentes de

Laboratorio Clinico Sanitario, como mecanismo de resolucion para el cese del paro

! https://www;funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80978
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de labores ?Ilevado a cabo por este gremio (Cfr. fojas 125-126 del expediente judicial),

con la finalidad de preservar una prestacion eficiente e ininterrumpida del servicio de
i

salud, y, a su vez, reconocer los derechos laborales que durante el transcurso del
tiempo le han sido concedidos progresivamente a los profesionales de este grupo

ocupacionél, entre éstos, el derecho a una promocién econémica conforme a las
|
i

funciones qesempeﬁadas.
|

Lo anterior, también encuentra sustento en el Principio de Buena Fe, que rige

i
las relaciones entre la Administracién y el administrado, sobre el cual la doctrina ha
|
sefalado lo siguiente:
| *...La administracion esta obligada a ser consecuente consigo misma y
a no asaltar la buena fe de los particulares, al igual que de estos para con
aqu:éllas.

! En cuanto se refiere al sentido de la buena fe de los particulares para

con la administracién, el principio plantea como elementos basicos el de la
confianza, la credibilidad, la aceptacion y, sobre todo, la seguridad. En esta
perspectiva, conlleva inevitablemente el elemento psicoldgico de la credibilidad,
y, por lo tanto, de la estabilidad emocional de los asociados, que desde la
perspectiva estrictamente juridica se reconduce en el concepto de confianza
legitima, o sea, en la accién ciudadana bajo la absoluta creencia de estar acorde
con el orden juridico."?

En rEzazén"de lo expuesto, la actuacion desplegada por el Ministerio de Salud,
|

enla resoldcién objeto de impugnacion dista de versar sobre una equiparacion de los
afios de e)é(periencia por la formacién universitaria, sino que tuvo por cometido no
desconocev}r los derechos de los profesionales de dicho gremio que se encontraban
laborando a servicio del Estado, desde antes que la profesion estuviese debidamente
JregUIada, y cuyos requisitos de formacion, han ido variando con el transcurso del
tiempo, deifsde su creacion con el Decreto 259 de 9 de octubre de 1978, suplido con

la Ley 48 dé 22 de noviembre de 1984, derogada actualmente por la Ley 33 de 2015;

por lo que Ias medidas adoptadas se remontan a las particularidades propias que f ha

\C A I)/
COPRENA £ o551 \

A \w,\

L v . . .
ido atravesando el ejercicio de la profesion desde sus inicios.

% &
Maosg ADN“ ..}

\() JUDIS >y

2 Santofimio 'Gamboa, Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo, Acto Administrativo
Procedimiento, Eficacia y Validez, Cuarta Edicién, Sigma editores, Colombia, pgs. 80-81
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R 207
Sobr§ la base de lo expuesto, esta Superioridad colige que no prosperan

{

ninguno de los cargos de ilegalidad aducidos por la parte actora, en consecuencia,
este Tribunal no puede acceder a ninguna de las pretensiones de la Demandante.
Finalmente, debemos sefialar que a través de la Resolucién de 1 de agosto

\
de 2022, efste Tribunal Colegiado ordend la suspension provisional de los efectos

de la Reso!zlucic'm No. 523 de 9 de julio de 2021, hasta tanto se hiciera el analisis
de fondo ciorrespondiente; no obstante, como quiera que no hay una ilegalidad
ostensible en el acto administrativo impugnado, se procede a ordenar el
levantamieinto de la medida cautelar decretada.

Por i%consiguiente, la Sala Tercera de la Corte Suprema, administrando
justicia, en gnombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO
ES ILEGAL, la Resolucion No. 523 de 9 de julio de 2021, expedida por el
Ministerio ;de Salud, y SE LEVANTA LA SUSPENSION PROVISIONAL de los

efectos de% la Resolucion impugnada, decretada mediante Resolucion de 1 de

agosto de ?022.

NO'li'IFiQUESE,

[
1
i

INA CHEN STANZIOLA
PAGISTRADA

372 SUPREMA OE JUSTICIA A ROSAS |
SALA TERCERA RETARIA
£S COPIA AUTENTICA DE SU ORIGINAL vSA'-_Av!’,’ DE LA coRrrE SUPREMA D -

, : ‘ NOT’F'QUESE Hoyi DEM
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