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REP{BLICA DE PANAMA
MINISTERIO DFE. ECONOMIA Y FINANZAS

pECRETO EJECUTIVO N $le |
De [ de (}5@ de 2015

Que organiza la Intendencia de Supervisidn ¥ Regulacién de Sujetos no Financieros.

EL PRESIDENTE DE LA REPURLICA,
cn use de sus facultades constitucionales y lepales,

CONSIDERAND:

Que conforme lo consagra el numeral 14 del articulo 184 de la Constitucidn  Politica, es
fucultad del Presidente de |a Repidblica, en conjunto con el Ministro respectivo, reglamentar
las leyes que lo requicran para su mejor cumplimiento, sin apartarse en ningln caso de su

texto nl de su espirito;

Que en virtud de la Ley 97 de 21 diciembre de 1998, se crea el Ministerio de Econainia ¥
Finanzas como resultado de lu fusion del Ministerio de Haciends y Tesoro y de
Flanificacidn v Politica Bcondmica;

Que los anfrulos 3 v 4 de la precitada Ley, establecen que para el mejor cumplimiento de
las funciones del Ministeric de Economia ¥ Finanzas, el Organo Ejecutivo podrd crear las
direcciones o unidades administrativas necesarias para tal fin v que el Minisio de
Geonomia v Finanzas es el jefe superior ¥ el responsable ante el Fresidente de la Reptiblica,

para el complimienta de sus atribuciones;

Que mediante el articulo 13 de la Ley 23 de 27 de abril de 2015, se cred 1a Intendencia de
Supervisidn y Regulaciin de Sujetos no Financieros;

Que la Intendencia de Supervision ¥ Regulacién de Sujetos no Finsncieros supervisa y
repula a los sujetos obligados no financicros ¥ aquellos profesionales gue realicen
actividades sujetas a supervisidn, referente a la prevencién del blanqueo de capirales,
financiamiento del terrorismo y financiamientn de la proliferacion de armas de destruccién

MASIVa;



No 27844-C Gaceta Oficial Digital, miércoles 12 de agosto de 2015

Que la Imendencia de Supervision v Regulacidn de Sujctos no Finanglerns, como
organismo e supervisién, debe constitwir ¥ adoptar su estructura interma para poder
cumplir con todas las atribucivnes a las gue estd facultada por la Ley 23 de 27 de abril do
20 5 v demids normativas vigentes que la desarrollan,

Que constituida su estnactura interna, la Intendencia de Supervisidn v Regulacidn de
Sujetos no Financieros, tendrd capacidad para supervisar las politicas, mecanismis v
precedimientos de comtrol interne, en concordancia con los ricsgos del blangueo de
capitales, financiamiento del terrarisma ¥ 2l financiamiento de la profiferacitn de armas de

destreccidn masiva a los que pueden estar expuestos los sujetos ubligados ne financicros;

Que en vinud de lo untes expuesto, se hace necesario organizar la Intendencia de

Supervision y Regulacion de Sujetos ng Financieros,

DECRETA:

Articule 1. Crear dentro de la zsi.rﬁtrura organizativa del Ministerio de Econemia y
Finanzas, la Intendencia de Su]:le:rvmﬁn :r R-:gul‘amf:h -;J:.:Su_wmg no Financieros.

Articulo 2. Se esmblecen las 5:|gu1+:n155__uuﬂadch adipinistrativas dentro de los niveles
establecidos en la estruciura del h‘]iﬂliféﬂiqﬂzﬂilnt!ﬂd v Finunzas:

Mivel Politico y Directivo: JTunta nurr:mw\‘&},_"l,mend&nte

Mivel Operativo: Unidad de Sup::r'-rlsl-ﬁ'n.dﬁﬁﬁgﬂﬂs a0 Fmanl:lerm ¥ Unidad de Regulacion

de Sujetes no Financieros : . i

Lo ey
Articuls 3. La Intendencia de Supervluj_éﬁ}_ﬁ-’il;cguia:iﬁr'l de Sujetos no Finapcicros e3td
constivida con el objeto de tener a su cargo, en la via administrativa, la supervisién y
regulacion de los sujetos obligados no financisros v aclividades realizadas por
profesionales sujetas a supervisicn, referente a la prevencitn del blangueo de capitales,
financiamiento del terrorismo v financiamiento de la proliferacidn de armas de destruccion
masiva. Tiene como funciones generales ademds de las establecidas en la Ley 23 de 27 de
abril de 2013, las siguientes;
1. Disefiar normas de prevencidn del blangueo de capitales, financiamicnto del
terrorismo v el financiamiento de la preliferacitn de armas de destruccidn masiva,
sobez la base de un enfoque basado en resgo, dirigidas a los sujetos obligados no

financieros;
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i

Velar por el cumplimisnto de los deberes de los sujetos obligados no financicros, cn
maleria de prevencidn del blangueo de capitales, financiamiento del terrorismo vy el
financiamiento de la proliferacion de aomas de desimoceion masiva;

Resolver recorsos administrativos;

Expedir actos administrativos; ¥

Imponer sanciones 4 los sujetas obligados ro financieros por el incumplimiento de
la Ley 23 de 27 de 2015 v las demds normas que la desarrollan,

Artfenlo 4. La Inteadencia de Supervigiiin vy Regolacitn de Sujetos no Financieros para el

cotrects cjercicio de sus facultades, estard compnazsta por:

L.
2. El Intendente;

A

4. La Unidad de Regulacién de Sujetos no Financieros.

La Tunta Dieectiva;

La Unidad de Supsrvisidén de Sujetes no Financieros; y

Articulo 5. La Junta Directiva de la Intendencia de Supervisica ¥ Regulacidn de Sujetos no

Financteras estard conformada por cineo miembros con derecho a voz y voto, as:

El viceministro de Finanzas del Ministerio de Bconomia y Finanzas, o goicn cste
designe, gquien la presidird;
El viceministro de Comercio Interior del Ministerio de Comerciv ¢ Industrias o

guien este designe:;

3. Un miembro designado por €] Consejo de Coordinacidn Financicro;

El perente de la Zona Libre de Coldn: v
Un representante de los gremios del secter privado, escogidoe por el presidente de la
Remiblica de una terna gue presentad ¢l Consejo Nacional de la Empresa Privada.

El secretario de la Tenta Directiva serd un micmbro cscogido de su senw por el presidente de

1n misma.

Articulo 6. Para efectos de lo establecido #n el numeral 5 del articelo anterior, ¢l migmbro

del sector privado designado por ¢l presidentc de la Repidblica ejercera el cargo por un

perindo de cinco afios concurmente con el periodoe presidencial y requiere cumplir con los

rRqUizitos siguientes:

1.
2.

Ser cindadano panamefio;

Poseer titule universitario ¥ expericncia minima de dier a sactores afines 4
REPURY,
O

E ;‘- -

los sujetos obligados no financicros;
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3. No haber sido condenado por autoridad competente por delite doloso;

4. Mo d¢s¢mp_-cﬁar cargo piiblico a tiempo complete, cxcepto el de pofeser en centros
universitarios;

5. Mo haber sido inhabilitade para el ejercicio de la Administracidn Pdblica o de su
profesidn,

§. Mo haber sido declareds judicialments en quiebra ni en concurse de acreedores, o
encontrarse en estado de insolvencia menificst; ¥

7. Mo ser director, dignatario, gerente de algune de los sujetos oblipados no
financieros, ni acclonista que posea, directa o indirectamente, més del 5 % de las

acciones de pna empresa calificada como sujeto obligado no financieros.

Articula 7. La Junta Directiva de la Intendencia de Supervision v Regulacidn de Sujetos
nu Financieros es la autoridad mdxima d& la ‘Tmtendencia ¥ cjerce las siguienles

atribuciones:

1. Fijar, en el dmbito administrativo, la intc-rprctaciﬁn y ¢l aleance de las disposiciones
legales © reglamentarias en matma de. prmr:ucrﬁn del blanqueo de capitalcs,
financinmiento del terrorisme’y- ,tmfam‘:mmenm de la proliferacidn de armas de
destruceién tasiva, para los sl:u-a:lus ohhgadns no financieros;

2. Reunirse, por lo menos, una vez nl-n:nas ¥ r:uandﬂ sea convocads por el presidente;

e

3. Resolver sobre los asuntos quE le_.'imneta.cl presidente, €] mrﬁlﬂim o cualquiera de

sus miembros;

4, Conocer los recursos de apc'!:aflw:._.m‘imputslns por los sujetos obligades no
finsncieros y por los profesionales I:!lge:[l:a.hzan actividades sujetas a supervision;

5. Velar por que los sujetos Dbligad?si'qp financieros ¥ actividades realizadas por
profesionales sujetas a supenisiiin_:,ﬁﬁﬁman con las normas establecidas;

6. Establecer las roglas para la prictica de las inspecciones prescritas por esla Ley o
que ordene la Intendencia de Supervisidn y Regulacidn de Sujetos no Financierus, si
fuere el caso,

7. Aprobar las divecirices pencrales, las metas y los objetivos de la Intendencia de
Supervision y Regulacion de Sujetos no Financieros,

%  Aprobar la estruciira orgdnica adminisicativa de la Intendencia de sopervision v
Regulacidn de Sujetos no Financieros y sus funciones, asi como revisarlas, cuando
lo estime pertinente; ¥

9, Resclver las apelaciones contea las resoluciones de Ja Intendencia de Supervisidn y

Regulacitn de Sujetos no Financieros.
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Articulo 8. Son funciones del Presidente de la Junta Directiva, las siguientes:

1. Convocar a reuniones de la Tunta Directiva, cuandn o estime necesario;

2. Presidir las reuniones v dirigir v moderar el desarrollo de los debates;

3. Imvitar v citar a aquellas personas cuya asistencia se considers necesaria en las
reunmiones para el mejor desarrolle e ilustracion del debate, incloso a aguellas
invitaciones propuestas por los demds mismbres de la Junta Directiva;

4. Bometer o consideracion de los demds miembros las solicitudes de cortesfa de sala
que se presenten; ¥

5. Reproscnear a la Juncg Dircetiva en los actes ¥ misiones a las que sca convocartls,

Articulo 9. El quirum en las reuniones de Junta Directiva requiers de la presencia de por 1o
s, tres {30 Direclures,

Las decisiones de la Junma Directiva ierﬁ'n-adnpmdn.q con el volo afirmativo de, por lo
menos, tres Dircctonss. Coando por razdn de m;t'lﬂicm de intereses, uno o mas directores
estuviesen impedidos -para votar, la d:c;i,r.,i.t‘;ri se adoptard con el voto afirmative de la
mayoria de los miembros no impcdiduslpa.ra vaotar,

T
o, st dn - -

Artfculo 10. EL Intendente serd mmhrad?*gulélhﬁmm de Ecurﬁmta v Finanzas. La
representacidn ..Iegn] de la htend&_!jnﬁ}%.;;ﬁr}:fﬂl{lbé{?isiﬁn ¥y Begulacidn de Sujetos no
Financieros, recaerd en la figura del IMMdEnt&:pm'a efectes de contratacidn slministrativa,
obligaciones contractuales, ya sea de.gest:c-innadnunmrmmﬁn

[ Lias_i‘eﬁni-}ms dela Junta Directiva, salvo
LR e 3

El Intendente participard con derecho;a Yor &
- S :
cuando s traten lemas que, 4 juicio de ésta, deban discutirse sin su presencia.

o' ey
-

Articulo 11. Para ser Intendente se requm:e*“ M.

1. Ser ciudadano panamieio;

2. Poseer titulo universitario y experiencia minima de 5 afios en Ins sectores afines a
los sujetos obligades no financieres;

3. Mo haber sido condenado por avtoridad competente por delito dolaso;

4. Mo desempefiar cargo pdblico a tiempo completo, excepto el de profesor en centros
UMivErsitarios:

5. Mo haber sido inhabilitado para el ejercicio de la Administracidn Pablica o de su
profesicn; y

fi. No haber sido declarade judicialmente en quicbra ni en concurso de acreedores, o

encantrarse en estado de insolvencia manifiesta,
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Articulp 12, Corresponderd al Intendente el ejercicio de las signientes atribucinnes:

1. Elaborar ¥ someter, a la aprobacidn de la Junta Dhrectiva las dicectrices generales,
metas, objetivos y la estrectura orgdnica administrativa, sus funciones y los cambios
ecuanda lo estime necesarios para la electiva ejecocidn de las funciones de la
Intendeneia de Supervisidn y Regulacidn de Sujetos no Financisrs;

2, Preparar el anteproyecto de presupuesta anoal, el informe anual de las actividades y
proyectos de las Intendencia de Supervisidn v Regulacidn de Sujetos no Financieros
y someterlo a consideracion de la Tunta Directiva;

3. Presentar a la Junta Diirectiva ¥ al pablico en general un informe anual de labores;

4. Elaborar la convocatoria v apenda 2 disgutir en Jus reuniones de la Junta Dircctiva;

5. Dictar las resolociones y cireulares de aplicacidn general o individual, sobre
instrucciones para el cumplimiente de normas ¥ procedimientos vigentes;

6. Emitir resoluciones administrativas que contengan  dirccirices, manuates de
supervision, procedimientos il_'lstmccio-ﬁss ¥ guias;

7. Adoptar posiciomes aiiministra[']v:l.s,.ﬂdﬂ_nnuﬂnada.s opiniones, las cuales tendrin
cardeter vinculanie v serdn de aplicacion general;

B. Adquirir los bicnes y henﬂrﬂjnma-s léi:n:r:-lﬁgi{':a.ﬁ-}" ‘poniratar los servicios que sean
necesarios para el buer i‘uncinnaﬁ:mmu de_ Ia Intendencia de Supervisin y
Repulacitn de Sl:l]ﬂﬂ& no F"namn‘.'ruﬂ y ;a:ra cw:utau" o levar a cabo las funciones

gue le han sido encomendadss | pbr L:}' ¥ .:sxe Decreto;

funcicn 511pmlsclrﬂ,

L Coadyavar con los esfuerzos de ]aﬁ_-;:n‘g:'gmmos plihhm': competentes pard prevenir
gl blanguee de capitales, E‘mam:ia_t'n_i}g]:gtp;de! refrorismo ¥ el financiamiento de la
proliferacidn de armas de destruccidn masiva;

11, Escoger al equipo dircctivo de la Intendencia de Supervision y Regulacidn de
Sujetos no Financienos;

12, Delepar a quién &1 designe, las funciones a €l adscritas por este decrete, en caso de
auseneia temporal a sn posicidn: ¥

13. Resolver toda aguello gue no estuviese expresamente reservado a la Tunta Directiva,

Articulo 13, La Unidad de Supervisidn de Sujetos no Financieros deberd llevar a cabo una

su'pervisi:in en materiz de pr:-.-unuiﬁn e 'lJJnnquE;ﬁ de capjtalcs, financiamiento del
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sujetos obligados no financieros y aguellos prolesionales que realicen actividades sujctas a
supcrvisidn.

También estard a cargo de disefiar, implementar v administrar las herramientas de
supervisién, con el fin de obtener una visidn integral de los riesgos de cada sujeto obligado

no financiero v de aquellos profesionales que realicen actividades sujetas a supervisiéa.

Para el desarrollo de sus funciones coordinard v pestionard actividades orientadas s la
capacilacidn de las personas ¥ sectores involucrados en la prevencién de blanqueo de
capitales, finanviamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacidn de armas de
destruccidn masiva y evaluard los sistemas de prevencién asi como su cumplimiento de las

TIOTTHAT vas.

Adicionalmente tendrd funcignes tbpcc!‘fmns'en'rﬂuuiﬁn a la sapervisidn de los sujetos

abligados no financierus, siendo las sipuientas:

1. Supervisar quc los sujetos bhlig’adas ﬁu?r'léla.:i:id'rcid v los profesionales que realicen
actividades - sujetas a su-pernsmn"'ymntcn con tlas politicss, mecanismos y

procedimientos de control mhrﬂ:nu tl:— chda“hna de'las personas naturales, o jurfdicas

sujetas a su supervisicn, @’ ‘I":.:I:L—dJ: verificar el dehidn curmplimientn de las

disposiciones establecidas en ]amwla:y ¥ st reglamentos;

2. Elaborar el manual para la snpcn?iﬁétt de:I blanqum de capitales, financiamiento del

.....

un enfoque basado en fesge, .7 .-

3. Adoptar un enfogque basade en :r::s\guh qui Ir; permita tener un entendimiento claro
de los riesgos de los delitos de blangoer de g,s,pualq:b, financiamiento del terrorismn
y linancismiento de la proliferacidn de armas de destruccidn masiva, prescntes en el
pals;

4. Efectuar supervisidn In Sitn y Extra Situ a suestros sujetos obligados ne financieros
¥ a los profesionales que realicen actividades sujetas a supervisidn basados en

matrices de tiespo,

3, Apoyar en el desarrolle de puiss v procedimientos para el manejo apropiadn de Ta

administracion del riesgo;

exstadisticas puntuales;
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7. [mplementar segmentos vy variables de lus factores de fesgo de [os sujetos obligados

no financieros ¥ a los profesionales que realicen actividades sujetas a supervisiting

& Establecer el nivel de cumplimiento ¥ efectividad de los controles establecidos para
disminuir €] Fesgo de los programas de los sujetos abligados no Mnancienos ¥ a log
profesionales que realicen actividades sujetas a supervisidn; ¥

B, Apoyar ¥ dar recomendaciones a nuesiros sujetos obligados no financieres ¥ a los
profesicnales que realicen zctividades sujetas a supervisidn en el cumplimiento de

las normativas ¥ regulaciones vigentes sohre csia materia.

Articule 14, La Unidad de Fegulacidn de Sujetos no Financieros tiene como objetivo
asesorar 4 todos los drcas de trabajo gue conforman la Intendencia en la emisidn de
dictdmenes y demds opiniones juridicss y-la apl:m::nin de las normas legales en materia de
prevencidn del blanguen de capitales, finaneiafiiiento del terrorismo ¥ ¢l financiamiento de
la proliferacion de armas de destnbecion masiva Las funciones de la Unidad do Regulacidn

e

de Sujetos ne Financieros son;

1. Emitir nnnmu- dr:- un.t:nr-;twﬁn ':il ;ﬂ!:halhm&dmu:ﬁu a los sujetes obligados no
F1na1'u.|r:1'u*= ya los pruf:aluna]urqunrmhm:n mlmdddm sujelas o supervision para
su aplicaciom, af igual qun i{@“\pl‘ﬁmdarmmtm pare la identificacidn de los

heneficiarios finales, de las [i:tﬂtﬁﬂﬂ]l!rfdjmﬁ. ¥ obras estructuras juridicas;

2. Dictar las direcirices para fa aplts' rﬁ:l"a'ésml.ey que sean pertinentes;
3. Mantener a::tualmdas las esthﬂlauiasgmbm asuntos rclevantes a la efectividad o
implementacién de esta Leyys ||:u:luj,rf:r[d-:: las sup:ﬂmlnnl:s ¥ sanciones aplicadas a

los sujetos obligados no financieres$-a los pmt’es:_unales gue realicen actividades

sujetas a supervision; e Ty N

4. Aplicar las medidas y sanciomes necesarias para que los sujetos obligados no
financieros v leos profesionales que realicen actividades sujetas a supervision

cumplan con lo dispuesto en esta Ley v sus reglamentos;

5. Buscribir acverdos de cooperacidn con entidades del Estado v homdlogas

extranjeras que faciliten la funcitn de supervision; ¥
6. Emitir puias v directrices gue coadyuven en la gestion integral de los riesgos a los
cuales estdn expuestos lus sujeles obligados oo financieros y a los profesionales que

realicen actividades sujetas a supervision en la administracidn integral de log ries

A los cuales cstfn expuesios.
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Acticule 15. La informacion obtenida por los servidores pdblicos que conlomian la
Imendencia, en el ejercicio de sus funciomes deberd mantenerse bajo  estricta
confidencialidad v solo podrd ser revelada al Ministerio Pablice, a los agentcs con
funcicnes de investigacién penal y a las autoridades jurisdiccionales conforme a las

disposiciones legales vigentes.

Los servidores piblicus de la Intendencia que reciban v requicran por escrito a los sujetos
cbligados mo finaneierns ¥ o los profesionales gque realicen actividades sujetas a
supervision, o tengan conocimicnto de informacidn por razén de lo establecido en la Ley
23 de 27 de abril de 2015, deberdn mantenerla en estricta reservy, confidencialidad y
solamente poded ser revelada al Ministerio Piblico, a los agentes con luncicnes de
investigacidn pemal ¥ a las autcridades junsdiccionales conforme a las disposiciones
legales vigenies. Los servidores piiblicos de la Intendencia que, directa o indirectamente,
revelen, divalguen o hagan uso personal indebido a ﬁvfs de coalguier medio o forma de
la informacidn confidencial iru:urrq‘.nliendn-oﬁn su deber, responsabifidad ¥ obligacidn de
reserva ¥ estricta - confidencialidad, - sin “perjuicic de la responsabilidad civil ¥

administrativa, serin sa_n.cmnadai .sngun ]u dJi‘pIJJESTﬂ en cl Cﬁr‘:’lgn Penal.

Los servidores ]:Ilibhi:l:li gL, con mnti'.rm &.‘ejna: cu:gm quﬂ l.l.{..-&t:l:llg!lﬁl'lall.. tengan gcceso a
la informacion IZIE'. que trata eshe iﬂ‘timllﬂ 'qnﬂdaniu uhl:gadm a- puardar la debida

confidencialidad, aun cuande cesen enrjus- ﬁmmm:a

Todo servidor plblico estd en la thﬂﬂl@'ﬁ !.‘lf denunciar a las amoridades competenias

cualquicr contravendita yfn de.wlamﬁn tt:l,mﬂmphﬁicmn mnmmda en ¢l presente articulo.

.r -"E#
Articule 16. La h.itcndencm de Ellpﬂﬂldﬁl:‘i' ¥ chulaciﬁn de Sujetos ne Financieros

suscribird acuerdos de confidencialidad con Jm servidores pﬁbl:cm quc la conforman; a fin

i it T

Articulo 17, La informacidn recabada por la Intendencia en al dmbito de sus funciones
relacionada a la supervisién de los sujctos obligados no financieros y sctividades realizadas
por profesionales sujetas a supervision, referente a la prevencion del blanqueo de capitales.
financiamiento del terrorismo v financiamiento de la proliferscidn de armas de destruceidn
masiva. Serf considerada de acceso restringido para los efectos de la Ley 6 de 22 de enem
de 2002,

Articulo 18, El presente Decrero Ejecutive deroga los articulos 9, 10 ¥ 11 del
Decreto cjecutiva N.° 10 de 18 de scpticmbre de 2014
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Articulo 1% Este Decreto Ejecutivo empezard a regir al dia sigoiente de su
promulgacidn.

FPUNDAMENTO DE DERECHO: Mumeral 14 del articolo 184 de la Constitecidn
Politica, Ley 97 de 21 de diciembre de 1998 y la Lev 23 de 27 de abril de 2015.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

Dede en la Ciudad de Panamd, a los |:|j-_J dias del mes de %dc das mil quince (201 53

0]

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presiderts de fa Repablica

10



