No 27812-A Gaceta Oficial Digital, lunes 29 de junio de 2015

e

REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SALATERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y

LABORAL
Panama, trece {13} de febrero de dos mil quince {2015),

VISTOS:

El Licenciado Edison Ernesto Acevedo, actuando en representacion
de la CAJA DE SEGURO SOCIAL, ha interpuesto Demanda Contenciosa
Administrativa de Mulidad, para que se declare nula, por ilegal, la

Resolucion No.301-2003 D.G. de 10 de marzo de 2003, emitida por el

Director General de esta enlidad de seguridad social.

I. DEL ACTO IMPUGNADO.

Por medio de la Resolucion Mo 301-2003 D.G. de diez {10} d=
marzo de dos mil tres (2003), la Caja de Seguro Socdial accedid a la
solicitud que presentd el sefior Rubén Emilic Fernandez Garcia,
exigiendo el pago de los salarios que dejo de percibir desde el momenta

de su destitucion hasta la fecha de su reintegro.

La decision adoptada por el Director General de la Caja de Seguro
Social tuvo como fundamento el articulo 47 del Reglamento Interno de
Personal de Caja de Seguro Social, que dispone que ltodo servidor
plblico reintegrado tendrad derecho a los salarios dejados de percibir
desde su desfitucion hasta el momento en gue se haga efectivo su

reinfegro.
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. DE LA DEMANDA CONTENCIOSA.

El libelo presentado tiene como pretensién medular que se declare
la nulidad de la Resolucidn No.301 de 10 de marzo de 2003, proferida por
el Director de la Caja de Seguro Social, Profesor Juan Jované. Sobre el
particular, se argumenta que el pago de salarios caidos a favor del
funcianario Rubén Emilic Fernandez Garcia, se autorizé mediante el acto

atacado, sin gque existiera una Ley formal que autorizara tal actuacian,

Este proceder de la administracion, a juicio del demandante,
infringe el principio de estricta legalidad que debe orientar las actuaciones
de los funcionarios piblicos, ya que se ha aplicado una norma
reglamentaria interna de la Caja de Segure Social, d%mﬁﬂcieﬂ;jﬂ la
refterada junsprudencia de la Sala Tercera de la Corte a fravés de la cual
se ha indicado gue este tipo de prestaciones sdlo proceden cuando exista

una ley formal que asi lo disponga (f. 8).

Continla agregando el apoderado de la Caja de Seguro Social, en
sl calidad de demandante, que el reconocimiento de salarios caidas de
los servidores publicos sdlo procede cuando una norma de caracter legal
asi lo contempla, por lo que ante la carencia de la misma asegura que la
resolucidn impugnada se expidid sin fundamento legal y debe ser

revocada por la Sala Tercera.

Como normas infringidas por el acto impugnado, invoca los
articulos 18 y 302 de la Constitucién Politica; y 34 de la Ley 38 de 31 de

julio de 2000.
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Acogida la demanda, se ordend correrle traslado a la entidad
acusada, con el propdsite de darle cumplimiento al articulo 33 de la Ley
33 de 1946 por medio del cual se reguiere un informe de conducta sobre
su actuacién,  Por tanto, se procede a conocer los argumentos que
expusiera el Director Encargado de |la Caja de Seguro Social en aras de

ahondar en la ilegalidad Invocada.

lll. INFORME DE COMDUCTA.,

El Director de la Caja de Seguro Social Encargado, mediante
escrito fechado 27 de junio de 2007, afirmd categdricamenie que el paga
de salarios caidos sdlo procede cuando una ley formal expresamente lo

dispone.

Este derecho del administrade, a su juicic dnicamente puede
reconocerse cuande una ley formal asi lo dispone; razon por la cual ante
la carencia de una que justifigue la emisidn de la Resolucion No. 301-

2003 0.6, la misma resulla confraria a derecho.

Finaliza su informe, afirmando que el Reglamento de la Caja de

Seguro Sopcial reviste de una jerarquia inferior a la Ley, por 1o gue al no

estar contemplade el pago dentro de esta ultima, aquella no puede

aplicarse para reconocer el pago de salarios caidos a un funcionario que

fue destituido y posteriormente reintegrado.

Previo estudio de la explizacion otorgada por el Director Encargado
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de la Caja de Seguro Social, se proceds a examinar el criterio del

colaborador de asta instancia.

V. OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRAGION.

El Procuradar de la Administracian, por medio de la Vista N® 742 da
4 de octubre de 2007, conceptia gue el pago de salarios caidos solo
puede ser reconocido en forma expresa por una norma con jerarguia de
ley. Por tanto, come la Caja de Segura Social, en su Ley Orgdnica no

contempla este beneficic, a través del acto acusado se ha vulnerado este

ardenamiento juridico.

Adiciona, que en procesos similares, la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia ha manifestado que el pago de salanos caidos es
procedente exclusivamente en los casos que la ley asi lo sefiala de
manera taxativa, por o gue la inexistencia de esta normativa, trae como
consecuencia que la resolucién impugnada resulte contraria a derecho.
En este sentido, afirma que la Caja de Seguro Social no ha sido
incorporada al régimen de carrera administrativa que regula la Ley 9 de
1994 y ante ello la prerrogativa reconocida en al acto demandado carece

de fundamento legal ¥ debe declararse su nulidad.

Analizadas las piezas procesales que integran la controversia
sometida a consideracion de la Sala, se procede a examinar los hechos
que sustentan la pretensién del accionante a fin de adoptar un dictamen

de fondo.

Y
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V. DECISION DE LA SALA.

El sefior Ruben Fernandez fue destituido de la Caja de Segure
Social mediante Resolucion N*0353-88 D.N.P. de 9 de febrero de 1999,
por abandono de cargo. Mo cbstante, ante la presentacion en tiempo
oportunc del recurso de reconsideracion con apelacion en subsidio, la
Junta Direcliva de esta entidad modificd la decisién de despido v
sanciond al funcionario con suspensién de lakbores por el término de cinco
(5) dias, por ausentarse del puesto de frabajo sin autorizacion de la
autoridad competents, a traves de la Resolucion N*18,183-83-J.0. de 11

de noviembra de 1999

Entre la fecha gque se hizo efectivo el despido v el reintegro del
sefior FERNANDEZ a su cargo como técnico superior de registros
médicos v estadisticas de salud del sistema integrado de Salud-Darién,
franscurrié un término de nueve (9) meses y veintidn (21) dias. La falla
de remuneracidn durante este periodo ocasiond que el afectado solicitara

al Director de la Caja de Seguro Social el pago de salarios caidos.

Esta peticion fue acogida favorablements por guien administraba la
mencionada entidad de seguridad sccial, arguyendo que el Reglamento
Interna de Personal de la Caja de Seguro Social, en su articulo 47,
reconoce el derecho a pago de salarios dejados de percibir por un
funcionario desde su destitucidn hasta el momento en que se haga

efective su reintegro.
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La decision adoptada por la Direceidn de la entidad demandada, es
cuestionada por considerarse contraria a los articulos 18 vy 302 de la
Constitucién Politica de la Republica de Panama; pues se asegura que
ante la ausencia de una Ley formal que justifigue el pago de salarios
caidos, la administracidn vulnera el principio de legalidad al recanocer

esia remuneracion.

Habiendose alegado como infringidas disposiciones de caricter
consfitucional, resulta oportuno sefialarde al demandante que las
vialaciones endilgadas a este tipo de normas, exclusivamente, le compets
al Pleno de fa Corte Suprema de Justicia. Por iant{:, es imposible que la
Sala Tercera entre a analizar los cargos de violacién por supuesta

infraccién a los articulos 18 y 302 de la Constifucién Nacional.

En tormo al cargo de infraccidn gue atafie al articulo 34 de la Ley 38
de 31 de julio de 2000, referente al cumplimiento del debido procese
legal, cabe sefialar que de manera reiterada esta Superioridad ha
spstenido que el pago de salarios caidos a favor de aguellos

funcionarios que han sido reintegrados a sus cargos, sdlo es viable

-+ *juridicamente cuando la propia Ley dispone.

Este criterio, cuyo origen lo encontramos en el articulo 302 de la

~ Constitucion Nacional, fue reconocide por la Direccién de la Caja de

Seguro Social; cuando en ejercicio de |la facultad que le ha sido otorgada
por Ley decide demandar la nulidad de la Resolucion N°301-2003 D.G.

de 15 de marzo de 2003, por estimar que fue emitida en su perjuicio ¥ sin

G
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sustento juridico, ya que la Ley Organica que regula su funcicnamiento,

no ha contemplado el pago de salarios caidos.,

Examinados los puntos antericres, observa la Sala, que en efecto,
tante el fundamento de la demanda como las conslancias de autos,
reflejan gue la expedicion del acto impugnado se cimienta en una norma
reglamentaria intema de la Caja de Seguro Social, gue ostenta una

jerarquia inferior a la Ley.

Ante esta realidad, una vez mas reitera esta Corporacion de
Justicia que el pago de salarios caidos sélo puede reconocerse cuando
una Ley formal asi lo determina. A manera de ejemplo, citamos un
exfracto de dos resoluciones de este Tribunal en las que se explicd de
manera detallada esta postura. Veamaos.

Sentencia de 2 de febraro de 2009,
Tenemos entonces, gue con la presente accidn
contenciosa Ja entidad gue emite el acto, en ejercicio
de la facultad que le ha sido otorgada por Ley para
anular sus propios actos cuando estos hayan sido
emitidas en su perjuicio ¥ sin sustento juridico, solicita
la nulidad de la Resolucion No. 073-2003 de 6 de
febrero de 2003, a razon de que la Ley Organica que
regula su funcionamiento, no ha contemplado el pago
de salarios ecaidos. En consecuencia, la Sala cbserva
gue para la expedicion del acfe impugnado, ha sido
aplicada una norma reglamentaria interna de ia Caja
de Seguro Social, que de ninguna manera puede
superar €l imperia legal,

Siendo asi, corresponde a  este  Tribunal ser
consistente con el criterio sostenido a fravés de
reiterada jurisprudencia, inclusive la citada por la
Procuraduria de la Administracién mediante Vista Mo,
B584-07 de 24 de septiembre de 2007, ¥ en ese
gentido concluye, gue con la emision de la resolucion
acusada se ha infringido el articulp 34 de la Ley 38 de
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2000, que dispone gue las actuaciones de los
saTvidores plblicos deben realizarse en estricto
apego al principio de legalidad, debiendo encontrar
sustento juridico en la ley formal, lo gue no ha sido
acatado con la emisidn del acio impugnado.

La inobservancia de la disposicién legal referida, se
concentra en la orden contenida 2n la Resolucian No.
073-2003 de 6 de febrero de 2003, de pagar salarins
caidos a favor de LUIS ALBERTO LEE ORTEGA, en
ausencia de una ley que justifiqgue tal actuacion, por
cuanto esta es una premogativa a favor de los
funcionarios de la Caja de Seguro Social que no
pusde ser dispuesta a través de un mero acto
administrativo como ha sido el caso.

Sobre los planteamientos  expuestos, la  Sala
considera que las viclaciones endilgadas han sido
comprobadas, y por tanto le es dable acceder a la
pretension de la parte demandante.

En merite de lo expuesto, la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia, administrando  justicia en
nembre de la Repdblica y por autoridad de la Ley,
declara QUE ES NULA POR ILEGAL la Resolucidn N®
073-2003 de G de febrero de 2003, expedida por el
Director General de |a Caja de Seguro, mediante el
cual se ordena el pago a favor de LUIS ALBERTO
LEE DORTEGA, de salarios dejados de percibir en el
periodo comprendido entre el momento de su
destitucion v la fecha de su reintegro. ©

Sentencia de 16 de diciembre de 2004,

"._., en vista de que en la Resolucion 35485-04-J0 de
3 de eners de 2003, la Junta Direcfiva de la Caja de
Sequro Social no se proenuncid en torne a la solicltud
de los salarios dejados de percibir por el sefior
HERMENEGILDO RODRIGUEZ, desde |a fecha de la
destitucion hasla la fecha efectiva de su reintegro, es
precizo gue ia Sala resuelva io atinente a la viabilidad
de esta peticion.

En diversas ncasiones la Sala Tercera ha sostenido
gue de no existir una ley especial que regule lo
referente al pago de los salarios caidos, no sera
posible reclamar los misme, asi quedsd establecida en
la sentencia de 30 de junio de 19584, gque citamos a
continuacion para mayor ilustracion:

Lz Sals Tercers de la Corfe ha reiderado en
diversas ocasiones gque en cumplimiento a lo
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dispuesto en el articulo 297 de la Constifucion
Nacional, los derechos de Jos  servidores
pablicos para que puedan ser reconocidos,
deben ser contemplados en una Ley Formal, que
fos fije, determine y regule.

En consecusencia, & pago de salarios caidos
para que pusda hacerse  valer, debe ser
reconocide a lravés de Leyes con ceracter
general o especifico, que oforguen al servidor
pablico tal premogativa, por lo que fa viabilidad
de foda prefension gue en relacion a este punio
intente hacerse efectiva confra el Estado, sdlo
prosparara en ef caso de gue exista una norma
con rangc de ley formal aplicable de manera
directa al caso, que lo haya dispuesto de manera
expresa.

Def examen infegro de fodas las circunstancias y
elementos gue rodean el negocio, fa Sala
Tercera debe sefiafar, en ejercicio de sus
facultades legales, que en este caso en
parfioular so circurnscribe a determinar el aleanee
correcto de un acto de la adminisfracién con &f
fin prioritario de proteger de manera preventiva
el  principic  de legalidad en fos  aclos
administrativos, gue al no exisfir norma legal
alguna gue permita el pago de salarios caldos a
funcionarios mumicipales desfifuidos v luego
reinfegrados a sus cargos, la Alcaldia de
Panama {enfe que solicitd &f pronunciamients)
no estd obligada al pago de salarios caidas en
esas circunstancias y en parlicufar en el caso del
acto administrativo cuyo sentido v afcance s ha
solicitado.

Como hemos podido abservar en el presente caso no
se cuenta con una ley que autorice este tipo de
situaciones, razén por la cual este Tribunal Colegiado

no pude acceder a page de los salarios caidos que
solicita el actor,

Una vez evocado el criterio previamente planteado por la Sala,
destacamos, gque los funcionariocs de la Caja de Seguro Social
reintegrados a su cargo carecen de un lexto legal gue reconczea el
derecho a pago de estos salarios. Por tanto, concluimos que la

resolucion acusada fue emitida en contravencion al articulo 34 de |a Ley
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38 de 2000, que dispone que las actuaciones de los servidores publicos
deben realizarse en esfricto apego al principio de legalidad, debiendo

encontrar sustento juridico en la ley formal, mas no reglamentaria como
i

ocurrio al emitirse el acto impugnado,

La inobservancia de la mencionada disposicidn legal, se materiahzs
al dictarse |a orden contenida en la Resolucion Mo.301-2003 de 10 de
marzo de 2003, reconociendo el pago de salarios caidos a favor de

Rub&n Fernandez, en ausencia de una ley que justificara tal actuacian.

En vifud de lo expresada, este Tribunal considera que se ha
comprobadae la viclacidn endilgada al articule 34 de la Ley 38 de 2001 v,

estima procedente acceder a la pretensidn de la parte demandante,

Por consiguiente, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia en nombre de la Replublica y por autoridad de la
Ley, declara QUE ES NULA POR ILEGAL la Resolucidén N®301-2003
D.G. de 10 de marze de 2003, expedida por el Director General de a
Caja de Seguro, mediante la cual cordena pagar 8 Rubén Emilio
Fernandez Garcia, los salarios dejados de percibir desde el momento de
su destitucidn hasta la fecha de su reintegro.

Q—Jﬁ“‘k S

NOTIFIQUESE,

—_—

LUIS RAMON FABREGA S.
MAGISTRADO
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Entrada N° 192-07 S, da

Magistrado Ponente: Luis Ramén Fabrega.

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD para que se
declare nula, por ilegal, la Resolucién N® 301-2003 D.G. de 10 de marzo de
2003, emitida por el Director General de la Caja de Sequro Social,

SALVAMENTO DE VOTO

Con el respeto que me caracteriza, procederé a detallar seguidamente |as
razones por las cuales disiento del criterio sostenidc en este easo, por los
Magistrados LUIS RAMON FABREGA vy ABEL AUGUSTO ZAMORANO,
quienes conforman el resto de la Sala Contencioso Administrativa, y por lo
gue en consecuencia, salvo mi volo,

La decision del entonces Director General de la Caja de Seguro Social se
fundamentd en lo establecido en el articulo 47 de! Reglamento de Personal
de la Caja de Seguro Social que establece gue el servidor pdblico
reintegrade tendrad derecho a los salaricos dejados de percibir desde su
suspension del cargo, hasta el momento en que se& haga efectivo su
reintegro.

Si bien es cierto el articulo 34 de la Ley 38 de 2000 establece que las
actuaciones administrativas en todas las enfidades pablicas se efectuaran
con apego al principio de estricta legalidad; desde mi punio de vista, el acto
demandado no es ilegal en la medida que, ciertamente, el derecho a percibir
los salarios dejados de percibir {e asiste a Rubén Emilio Fernandez Garcia.
Al reconsiderar su actuacion, la Caja de Seguro Social reconoce no haber
surtido el procedimiento establecido en las normas legales y reglamentarias
que fa rigen, cuando optd por modificar la medida disciplinaria de destitucion

previamente adoplada.

12



No 27812-A Gaceta Oficial Digital, lunes 29 de junio de 2015

5

Existen pronunciamientios expedidos por esia Sala que conceden derachos,
entre estos, los salarios dejados de percibir desde la destitucion hasta el
efectivo reintegro, con el sélo hecho de demostrar faltas al procedimiento
disciplinario en la adopcion de la mas extrema de las medidas disciplinarias
previstas en el ordenamiento que los rige.  Esto es asi, aun cuando la Ley
no lo reconczea expresamente.

Por lo anotado, de manera respetuosa SALVO MI VOTO, respeclo de o
resuelto por el resto de los Magistrados que conforman esta Sala, en

relacion a la Sentencia de fonde, la cual pone fin al presente proceso.

s K Bl
VICTOR L. BENAVIDES P.
MAGISTRADO

SECRETARIA DE LA
SALA TERCERA

P R N P TRE ] § TR
SALA TERCERA
73 COPLA AUTENTICA DE SUTORIGINA.

’
r
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