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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, quince (15) de enero de dos mil quince (2015).

VISTOS:

El licenciade Edgardo Tnrique Reyes Davies, actuando en nombre v
representacion  de  Bernardino Buorbia  Alcedo, interpuso Demanda  Contencioso
Adminisiraliva de Nulidad, para que se declare nula, por ilegal, la Resolucion DN9-TITO-
DE133 de 10 de diciembre de 2004, emitida por el Programa Nacional de Administracion
de Tierras (PRONAT) de la Direceion Nacional de Reforma Agraria, del Ministerio de

Tresarrollo Agropecuario.
LO OUE SE DEMANDA

El demandante solicila que se declare nulo, por ilegal, ¢l Acto Administrative
contenido en la Resolueion DMO-UTO-08133 de 10 de diciembre 2004, emitide por el
Programa Nacional de Administracion de Tierras (PRONAT) de la Direccion Nacional de

Reforma Agraria, del Ministerio de Desurrollo Agropecuario,
FURNDAMENTO D LA DEMANDA

Como fundsmento de su demanda cstablece entre otras cosas que, Fahio Alecdo
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Mendoza y Bernarding Burbiia Alcedo, protagonizaron un largo litigic, iniciado ¢l 16 de
noviembre de 1990, en las instancias de la Regién 2-Veraguas. de la Direcvion Nacional
de Reforma Agraria, en relacion a los derechos posesotios que cada cual disputaba sobre
tierras ubicadas cn La Soledad, Corregimicnto de San Juan, del Distrito de San Franc iS00,

de fa Provincia de Yeraguas.

Continua sefialando que el proceso litigioso fue resuelto por la Direccion de
Belorma Agrarin, mediante Resolucion DN No,278-99 de 9 de agosio de 1999, que en su

parte resolutiva decidid:

“E;RIMERD: Reconocer derechos posesorios al sciior FARIO ALCEDO
MENDOZA, de generales descritas en la parte motiva de ésta Resolucion,
sobre un globe de tierra de  spromimadamente  cuatro hectireas
(dhps+0000m2) ubicados en La Soledad, corregimiento de San Juan, distrito
de San Francisco, provincia de Veraguas, identificado como PREDIO N203,

en el CROCUIE N®9-T(0.

Reconocer derechos posesorios a BERNARDING BORBUA ALCEDO, de
generales descritas en la parte motiva de ésta Resolucion, sebre un globo de
lierra de aproximadamente unz hectires con dos mil metros coadrados
(Thast 2,000m2) ubicado en La Soledad, corregimiento de San Juan, distrito
de San Francisco, provincia de Verapuas, identificado como PREDIO W04,

en el CROQUIS N79-700.

SEGUNDE): Autorizar a las partes a que inicien o continden, segiin sea el

casn, con los tramites de adjudicacion de los globos de terreno deserilos,.”

Manifiesta que en contra de la Resolucién DN MNo.278-99 de 9 de agosto de 1999,

[
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de la Direccion Nacional de Reforma Agraria, FABIO ALCEDO MENDOZA. presentd
un recurse de reconsideracicn, ¢l cual fue resuclto mediante Resolucion VN 500-99 de 30
de noviembre de 1999, de la Direccion Nacional de Reforma Agraria, del Ministerio de

Desarrollo Agropecvario, la cual dice asi:

"PRIMERO: Confirmar en todas sus parles la Resolucién DN, N°278-99

de 9 de agosto de 1999, emitida por la Dircccidn Nacional de Reforma

Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario”.

D igual manera establece que, el sefior FABIO ALCEDO MENDOYA, recurre [a
decisidn tomada v confirmada por la Direceidén Nacional de Reforma Agraria, mediante
recurso d¢ apelacidn ante ¢l Ministerio de Desarrollo Agropecuario, el cual fue resuelto
mediante Resolucion N® ALP-023-RA-2000 dc 9 de mayo de 2000, seralando lo

siguicnie:

“PRIMER(: Mantener en todas sus partes la Resolucidn DN, N278-99 de 9

de agosto de 1999, cmitida por la Direccidn Nacional de Reforma Agraria.

SEGUNDID: Advertir a los recurrenies que con la presente Resolucién queda

agotada la Via Gubernativa,”

Continza sefialande que, para cumpliv con lo dispuesto en la Resolucidn DN,
NZTE-99 de 9 do agosto do 1999, de la Dircccidn Nacional de Reforma Agraria, del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, €l funcionario sustanciador de la Region 2-
Veraguas de Kelorma Agraria, del Ministerin de Desareallo Agropecuario, remitié
mediante Oficio DRAV-L-T34-08 de 10 de junio de 2008, el expediente del livigio al Jefo
del Departamento de Calastro Rural, con la (nalidad de identificar los Predios 04 ¥ 05,

del Croquis 9-700 del Fatudio Tenencial.
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Manifiesta que el Jefe de Departamento de Catastro Rural, mediante nota DNCR-
N-132-08 de 17 de junio de 2008, notificd al Jefe de Reforma Apraria de In Region N°2-
Veraguas, del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, que al practicar la inspeccion que
pretendia ciccutar en campo lo consignado en la Resolucidn [N, N°278-90 de @ de
agosto de 1999, sepin el Croquis N*9-700, del Predio 04 para el scfior BERNARDING

BURBUA ALCEDO y del Predio 05 para el sefior FABIO ALCEDO MENDOZA, v cila:

*.nos enconframos con lu realidad de gue ambos predios fueron titulados
por PRONAT, a nombre dc Fabio Alcedo Mendoza, Finca No44522,

Certificado Catastral No740000252012."

Finalmente schala que agotados todos los recursos legales para la solucion del
litigio sobre los derechos posesorios en disputa, FAVIO ALCEDO MENDOZA, inicid ¢l
iramite de solicitnd de adjondicacion a tiulo oneroso del gloho de tierra en el Programa
Macional de Administracidn de Tierras (PRONAT) v pese al hecho de haberse notificado
de la Resolucion NPALP-023-RA-2000 de 9 de mayo de 2000, del ministerio de
Desarrolle Agropecuario, continud ¢l proceso proporeionando informacidn falsa sobre 1a
posesion de las tierras, con el objctive de lograr que a través de PRONAT, la Direccion
MNacional de Reforma Agraria le adjudicara los terrenos deseritos en [a Finca N44522,
vulnerando derechos que sohre una parte de Ia citada finca hahian sido reconoeidos, con
antelacion, por la Direccion Nacional de Reforma Agraria a Bernardino Burbia Alccdo;
ohjetiva que se concreta con la emision de la Resolueion NPDRY-UTO-08133 de 10 de

diciembre de 2004,

Comu disposiciones legales infringidas se sefiala el articulo 52 de la Ley No 3% de
31 de julio de 2000, ya que ln Resolucidn N* DN9-UTO-08133 de 10 de diciembre de

2004, del Programa Wacional de Adminisiracion de Tierras (FRONAT), incurre en \ri-:,:i-:;:- )
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de nulidad absoluta descrita en el numeral 2 del artieulo antes scfialado, toda vez que
adjudica a TABIO ALCEDO MENDOZA, la parcela de terreno identificada como
FREDIO N°04 en ef CROQUIS N29-700 al ser dictada por el Frograma Macional de
Adminisiracion de Tierras (PRONAT), de la Direccidn Nacional de Reforma Agraria,
cuatro afios despuds de la Resolucion ALP-023-RA-2000 de 9 de mayo de 2000 del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, sin tener competencia para cllo, puesto que el
inmueble adjudicado afecta un hien de naturaleza privada, conforme los articulos 328 ¥

329 del Codipo Crvil,

Otras disposiciones que se consideran infringidas con el acto impugnade, son los
articulos 337 ¥ 338 del Cadigo Civil, sefialando la demandante que estos dos artfcules
han sido flagrantemente viclados por la Direceidn Macional del Proprama Nacional de
Administracidn de Tierras (PRONAT), al no respetar derechos adquiridos con arreglo a la
ley ¥ privar a BERNARDING BURBUA ALCEDO, sin tener compelencia para ¢llo ni

argumento de inlerés publico alguns ¥ muche menos medio indemnizacion.

También se considera como infringido el articulo 29 del Cadigo Agrario, v
establece que el acto atacado niega u BERNARDING BURBUA ALCEDO, la posibilidad
del uso, goce v disposicién plena sobre ol predio 04 del croguis N29-700, al desconocer
preceptos constitucionales ¢ incumplic con preceptos legales vigentes segdn habia sido

establecide por la Resolucion DM, WE278-99 de 9 de aposto de 1909,

Considera el demandante que ¢l acto Impugnado se enmarca en la figura descrita
en el numeral 2 del articulo 62 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, ya que FABIO

ALCEDN MENDOZA, cra conocedor de lo dispueste en la resolucion ALP-023-RA-

2000 de 9 de mayo de 2000, va que se habia nodificads de la misma y ocultd ésta

ny
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informacion a los funcionarios de PRONAT, que tramitaban su solicind,
INFORME DE CONDUCTA

De fojas 33 a 36 del presente proceso, consta el inlorme de conducta presentado
por la avtoridad demandada, el cual fue requeride por esta Sala, a través de la resolucion

fechads 3 de mayo de 2011, que admitié la demanda presenlada.

En el mismo [a autoridad demandada sefiala que ¢l dia 9 de junio de 2000, &l sefior
FABIO ALCEN MENDOZA, suseribié Ficha Catastral No.908147490092520012, que
dio inicio al proceso de Titulacion sebre un glubo de terreno ubicado en la localidad de
La Soledad, Corregimiento de San Juan, Distrito de San Francisco, Provincia de
Veraguas, comprendido dentro de los siguientes linderos: Norte: Catalina Polonia
Mendoza Duarte; Sur: Pedro José Aleedo Concepeion; Este: Juan Duarte Rodrguez,
Pedro José Alcedo Concepeion y Oeste: Carretera de Santiago, San Francisco a Santa Fe,

Catalina Polonia Mendoza Thearte.

Manifiesta que suserila la ficha catastral, el Programa MNacional de Administracion
de Tierras, procedio a imprimicle los trdmites reglamenlarios, exigidos en el Proceso de
Titulacion; ¥ que concluidas lns ctapas del procese de adjudicacién ¥ sin que se
presentara oposicién alguna por parte de terceros, la Direccion Macional de Relorma
Agratia del Ministerio de Desarrollo Agropecnario, emitio la Resolucion DN.S-UTO-
U8133 de 10 de diciembre de 2004, que adjudicd 2 FABIO ALCEDO MENDOZA, la

parccla descrita en la ficha catastral No 908 1474000025220012.

De acuerdo a lo expresado por la demandada, la funcion de adjudicar tierras

estatales rurales 4 los particularcs estd atribuida a la Direccion Nacional de Refprmi

A
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Agraria, de manera exclusiva, tal ¥ como lo consagra el articulo 95 del Cadigo Agrario de

la Bepidblica.

De jgual mancra seftala que, la adjudicacidn efectunda a favor de FARID
ALCEDO MENDOZA, por la Direccion Nacional de Reforma Agraria, se surtio de
conformidad con los sefialado en el Cadigo Agrario, para las adjudicaciones de tierras
estatales a Tlitulo Oneroso, en consecuencia era proccdente acceder a la adjudicacion
solicitada de conformidad con los dispuesto en los articulos 30, 114, 117, 118 y demds
pertinentes de la referida excerta legal, con las modificaciones introducidas por el
Decreto Ley Mo b de 2 de junio de 1966 v lo dispucsto on 1a Resolucién No.40 de 17 de

noviembre de 1998,

Finalmente manifiesta que es importante resaltar que, 2] efectuar la adjudicacion la
Direccion Macional de Reforma Agraria, no pierde de vista el principio lundamnental de la
legislacion agraria vigenle, el cual sefiala que quien ¢jecuta la funcion seeial de la tierra,
es quien tiene derocho preferencial a obtener la adjudicacion, presupuesto, que en cste
caso, cumplio el peticienario FABIO ALCEDO MENDOZA, por lo gue no existia

impedimento legal alguno para obtener la adjudicacion,

CONTESTACION DEL SEROR FABIO ALCEDO MENDOZA

El licenciado Joaguin Ledezma Pinto, en su condicién de apoderado judicial del
sefior Fabio Alcede Mendoza, contesto la demanda presentads aceptande los cinco
primeros hechos ¥ negande el sexto. En cuantn al séptimo hecho sefiala que el Auto

No.420 de 12 de julio de 2010, goza de presuncion de legalidad v lo acepta

Fespeoto a lay disposiciones legales supuestamente infringidas sefala que,.en

."\-:i

/4
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cuanto al numeral 2 del articulo 52 de la Tey 38 de 2000, &3 licito acotar que el Programa
Nacional de Administracion de Tierras cs una Direccién nacida desde el fondo de I levy
es absolulamente competente para adjudicar tierras, fal ¥ ocomo se desprende del

contenido de la Resolucion aincada medianee csta demanda.

En cuanto al numeral 4 del arlfculo 52 de la Ley 38 de 2000, es legitimo pensar
que en el dictado Jde la Resolucion DN9-UTO-08133, se cumplic con el debido Procesn
legal, habida cuenta de que la resolucion atacada mediante este contencioso, incorpora [os

linderos de la propiedad que su representado obtienc a titulo oneroso.

Respecto a las normas del Codigo Civil, relativas a los bicnes de dominio publico
¥ de propiedad privada y otras normas del mismo cuerpo legal atinentes a la delinicion de
propiedad y de los derechos que de ella dimanan, es menester expresar que cualquier
derecho que le hava otorgado al demandante la Relorma Agraria sobre parte de la finca en
disputa debid publicarse en pgaceta oficial para que fuera oponible a terceros y cumplir

con las formalidades legales ¢ inscribirse en ¢ Registro Piblico.

Por otro lado ¥ en cuanto a la supuests violacidn del contenide del articulo 29 del
Codigo Agrario, sefiala que cuando se hace la supuesta inspeccion ocular por parte de del
Programa Macional de Administracion de Tierras, se descubre que la funcién social de la
tierra no ¢staba cumpliéndose en aquellos predios, es decir el demandante no sembraba,

no teniz ganado, ni se realizaban trabajos en el drea.

Finalmente manifiestn que cslamos ante la presencia inequivoca de un acto de
legalidad manifiesto por parte del Programa de Administracién de Tierras, cuando a titalo

oncroso adjudica ¢l globo de terreno que se dispula con este contenciose, pues, s su-
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representado quien siembra las tierras, quien las cultiva, quien le instala cerca, quien
construye en ella y quien le da la funcién social, por lo que solicita que se mantenga en

todas sus partes la Resolucion atacada,
OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

El Procurador de la Administracion, a través de la Vista Nimero 290 da 28 de
dictembre de 2011, después de hacer un resumen de las normas consideradas imfringidas
¥ de los principales hechos de la demanda, considera que de los documentos allegados al
Praceso na ¢s posible determinar de manera clara y objetiva que exista coincidencia entre
el lote de terreno sobre ¢l coal Bernardine Burbhia Aleedo, mantiene un derecho POsesorio
¥ el que el Programa Nacional de Administracion de Tierras ha reconocido a titulo
aneroso a favor de Fabio Alcedo Mendoza, raztn por la que considera que en esta etapa
del proceso faltan elementos probatorios que permitan comprobar la certeza de los hechos
allegados por el actor; por 1o que ¢l concepto de la Procuraduria de la Administracion

gueda supeditado a lo que se establezca en la etapa probatoria.
ALEGATOS DE CONCLUSION

En [a etapa de alegatos la parte actora presentd escrito visible de fojas 122 a 126,
en ¢l que sefiala que han quedado probados los hechos alegados en la demanda, por lo
que solicita que se acceda a declarar nulo, por ilegal, ¢l acto impugnado por vulnerar
derechos que sobre una parte de la Finen No.44522 le habian sido reconocidos con

anielacidn a Bernardino Burbia Aleedao.

Por su parte, la Procursdurin de In Admimstracion mediante Vista Momero 186 de
17 de abril de 2012, presentd sus alegatos de conclusién en los que manifiesta que al--

9
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emitir ¢l acto acusado, es decir, adjudicindole a Fabio Alcedo Mendoza, una parcela de
terreno con una superficie de 2 His+8589 mts.2, ubicada en la localidad Ta Sodedad,
Corregimiento de San José, distrite de San Francisco, Provincia de Veraguas, el Programa
Macional de Administracion de Tierras, incurrié en un error que afecta el objeto del acto
al desconocer o dispuesto en el afio 1999, por Ta antigua Direccidn Nacional de Reforma
Agraria Jel Ministerio de Desarrolle Agropecuario, al reconocerle a Bernarding Burbila
Adeedo, un derecho posesorio sobre ese mismo globe de ferreno, conforme consta en Ia

Resolucion 1).N.278-99 de 9 de agosto de 1999,

Por lo antes expuesto, solicita gue s declare la nulidad de la Resolycion DN9-
UTQ-08133 de 10 de diciembre de 2004, expedida por cl Programa Nacional de

Administracion de Tierras.

DECISION DIE LA SALA

Luego de una revision del presente proceso y cumplidas las etapas processzles, nos

corresponde resolver la presenie causa, previas las siguientes consideraciones.

La parte demandante pretende que la Sala declare nula, por ilegal, la Resolucién
DNS-UTO-08133 de 10 de diciembre 2004, por medio de la cual se adjudica
definitivamente a titulo oneroso a Fabio Aleedo Mendoza, una parcela de terreno Raldio,
ubicado en el Corregimicnto de San Jlosé, Distrito de San Francisco, Provincia de
Weraguas, con una superficie de dos hectireas mds ocho mil quinientos ochenta ¥ nucve
metros cuadrados (2Has+83E2 m2); por considerar que fuc cmitida infringiendo los

numerales 2 ¥ 4 del articulo 52 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000; los articulos 337 ¥

338 del Cadige Civil; el articule 29 del Cadigo Apgrario; asi como el numeral 2 del.

iy

/H
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articule 62 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000 v el articulo 47 de fa Constitucion Politica

de la Repiiblica de Panamsa.

Por su parte, la autoridad demandada en su informe de condueta manifiesta que fa
adjudicacion efecrvada a favor de Fabio Alcedn Mendoza, por la Direccién Nacional de
reforma Agraria, se surtic de conformidad con 1o sefialado an el Codigo Agrario, para las
adjudicaciones de tierras estatales a titulo ONErOSY, €N consecucncia er procedente
acceder a la adjudicacidn solicitada de conformidad eon lo dispugsto en los articulos 30,
114, 117, 118 y demas perlinentes de la referida excerta legal, con las modificaciones
introducidas por el Decreto Loy Ne.ll de 2 de Junio de 1966 ¥ lo dispuesto en la

Resolocidn No.40 de 17 de noviemboe de 1998,

Por otro lado, ¢l sefior Fabio Alcedo Mendoza, a través de apoderado judicial
contestd la demanda sefialando en Lo medular de su cserito gue, cstamos ante la presencia
inequivoca de un acto de legalidad manifiesta por parte del Programa Nacional de
Administracion de Tiermras, cuando a titulo oncroso adjudica el globo de terreno gue se
disputa con este contencioso, pues, es quien siembra las tierras, quien las cultiva, quien

instala cerca, quien construye cn ella ¥ quien le da la funcién social.

El Procusador de la Administracidn, en vista Mamero 186 de 17 de abril de 2012,
a traves de la cual presents sus alcgatos de conclusion, solicita que se declare 1a nulidad
de la Resolucion DN9-UTO-08133 de 10 de diciembre de 2004, cxpedida por el

Programa Macional de Administracion de Ticrras,

Vistos los argumentos de las partes intervinientes en el presentc proceso,

procederemos a hacer una revision vy andlisis de las diferentes piezas probatorias

1

1449

11



No 27786-B Gaceta Oficial Digital, viernes 22 de mayo de 2015

allegadas al proceso a fin de determinar si ¢l acto impugnade a través del presente

proceso, resulta violatorio de las normas sefialadas por ¢l demandante.

Primcramente debemos pronunciamos respecto a la infraccion alegada por el
demandante del articulo 47 de la Constitucidén Politica de [a Repiblica de Panamd, v en
ese senbido es importante seflalar que esta Sala ne cs competenie para pronunciarse
respecto al tema de violaciones a normas constitucionales, toda vez que este lema ey
competencia exclusiva del Pleno de la Corte Suprema de Justicia, tal como se establece
en ¢l articulo 206 de dicha normativa constitucional, en concordancia con el articulo 86

del Codigo Judicial,

Por otea parte, de las constancias del presente proceso se¢ puede commoborar que a
través de Resolucidn DM, No.278-99 de ¥ de agosio de 1999, el Ministerio de Desarrollo
Agpropecuario, a aves de la Ditcecién Nacional de Reforma Agraria, resolvid ¢ conllicto
agrario surgido entre Bernardino Burbia Aleedo vs Fabio Alcedo Mendoza, reconosiendo
dercchos posesorios al sefior Fahio Aleedn Mendoza, sobre un globo de terreno de
aproximadamente  eogive hectareas (4 has + 0000 m2), ubicade en La Scledad,
Corregimiento de San Juan, Distdto de San Franciseo, Provincia de Veraguas,
identificado como Predio 05, en el Croguis No4-T00; asi como reconoger derechos
poscsorios  al sciior Bernardine Burbia Alcedo, sobre wn globo de terreno de
aproximadamente ung hectdres con dos mil metros coadrados (1 has 5 2000 m2 ), ubicado
en La Spledad. Corregimicnto de San Juan, Distrito de San Francisco, Provincia de

Weraguas, identificado como Predio 04, en el Croguis No.8-700,

En la resolocidn antes relerida se aotorizé a las partes o que iniciaran o

continuaran, segiin ¢l caso con los trdmites de adjudicaciones de los globos de terrenos

-~

12
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descritos en el punto primero de dicha resolucion se comisions a los funcionarios del
Departamento de Reforma Agraria de la Region 2, a dar fiel cumplimicnto de la
resolucion ¥ se recomendd Ia utilizacion de un topografo para que demarcara el drea que

a cada una de las partes le correspondiv, acorde con Lo dispuesto en ¢l punto primero.

Consta en el presente proceso que la resolucion antes referida fue mpugnada por
el sefior Fabio Alcedo Mendoza, mediante recurso de reconsideracion, ef cual fue resuclo
por la Direccion Nacional de Reforma Agraria, del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, 2 través de la Resolucion DN-509-99 de 30 de noviembre de 1990,

confirmando en todas sus parles Ta resolucion recurrida.

Posteriormente ¢l sefior Fahio Aleedo Mendoza, anuncié v sustento Recurso de
Apelacidn en contra de la resolucian antes descrita, el cual fue resuelto por el Ministro de
Desarrollo Agropecuario, a través de la Resolucion No ALP-023-R.A.-2000 de 9 de My o
de 2000, manteniendo en todas sus partes la Resolucion No.D.N.278-99 de 9 de agosto de

1999, emilida por la Direccién Nacional de Reforma Agraria.

De igual manera consta en el expadients, Resoloeion DNG-UTO-08133 de 10 de
diciembre de 2004, emilida por ¢l Programa MNacional de Administracién de Tierras, de la
Direccién Nacional de Reforma Agraria, del Ministerio de Desarrolle Agropecuario,
mecdiante la cual se adjudica definitivamente a titulo onernso a Fabio Aleedo Mendoza,
una parcela de terreno baldio, ubicada en La Soledad, Comregimiento de San José, Distrito
de San Francisco, Provincia de Veraguas, con una superficie de dos hectdreas mis ocho

mil gquinientos ochenta ¥ nueve metros cuadrados (2 Hag + 8580 m2),

Contra la resolucion antes sefialada ¢s que dirige su demanda de nulidad la parte

R
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aclara por considerar que la misma desconocid los dercchos posesorios que le [ueron
reconacidos al sefior Bernardino Burbia Alcedo, sobre un globe de terrenn de
aproximadamente una hectiren con dos mil metros cuadrados {1 has + 2000 m2), ubicado
en La Soledad, Corregimicnto de San Juan, Distrito de San Francisco. Provincia de
Veraguas, identificado como Predio (4, en el Croquis No,9-700, ya que el mismo quedd
dentro de la parcela de terreno adjudicada al sefior Fabio Alcedo Mendoza, a través de la

rezolucion demandada.

A fin de probar sus argumentos la parte aclora solicité inspeceion judicial en los
globos de terreno identificados como Predios 04 y 05 en el croguis No.9-700, a que se
refiere fa Resolucion DUN. No.278-9% de 9 de agosto de 1999, prucha que fue admitida
por la Sala y practicada por ¢l Juzgado Primere del Circuito Judicial de Veraguas, Ramo

de Io Civil, comisionado para tal fin.

Como resultado de la preeba antes referida ¢l sefior Emigdio Antonio Péreg
Paredes, Técnico Topografo, con licencia Mo 20-304-032, en su calidad de Perito del
Iribunal, en su informe de las preguntas formuladas por la parte demandante sefiala que:
“Segun Croquis Ne.%-700, dibujado ¥ calculade ¢l 20 de febrero de 1990 v actualizado el
19 de mayo de 1992, por el Ministerin de Desarrollo Agropecuario, a través de la
Direccién MNacional de Reforma Agraria, podemos indicar que los predios 04 v 05 s¢
encuentran ubicados ¢n [z Provincia de Veraguas, Distrito de San Francisco,

Corregimiento de San José, lugar denominado La Soledad.”

De igual manera manifiesta ¢n dicho inferme que, “Luego de este recorrido ¥
realizar el estudio de planos podemos alimmar que el Predio (4 estd alectado por 1a Finca

MNodd522 que corresponde al Plano Ne. 749009252012 del 9 de junio de 2000, v que

1,
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dicha finca abarco lerrenos del Predio 04,

También consta el informe de Agustin F. Barria A.. Técnico en Ingenierfa con
cspecializacion en Topografia, con licencia T.T. 76-27. que en su calidad de perito de la
parte actora sefialo que, “Al constituir la Finea 44522, inscrita en el documento 757415
afectd en su totalidad al predio (4. Se observé en el terreno lo que expresa tanto en gl
croquis 9-700 asi como en el plano 7490092520012 con el cual se adjudicsd la finea
N®44322 en lo referente al colindante por el lindero Norte, la cual tanto en el croquis
como en ¢l plano es la Sefiora Catalina Polonia Mendoza Duarte, con cédula de identidad
personal N9-138-763, con la cual conversamos el dia de la inspeccion v nos manifestd
que ella colinda con el Sr. Burbiia, Dicha en otras palabras e predio 04 fue absorbido en

su tolalidad por 1o Finca N244522."

De lo antes expuesta, considera la Sala que, aunque la autoridad demandada siguio
el procedimicnto formal para la adjudicacion del terreno dade al sefior Fabio Alcedo
Mendoza, los elementos probatorios allegados al presente proceso permiten constatar que
la resoluciom impugnada si tiene vicios de ilegalidad, twoda vez que al adjudicar la
totalidad de los terrenos cstatales solicitados por el sefior Mendoga, se desconocen los

derechos poscsorios reconocidos al sefior Bemardine Borbiia Alcedo,

Lo anterior es asi, ya que de las constancias probatorias anleriotmentle analizadas,
5 ha podido corroborar que la Resolucion TDS-TITC-08133 de B0 de diciembre de 2004,
fue cmitida desconociendo los derechos posesorios reconocidos al sefior Rernarding
DBorbia Alcedo, tal coma consta en la Resolucidn DN Mo 278-99 de 9 de agosto de 1959,

que resolvid el conflicte agrario surgido entre el demandante v el sefior Fabio Alcedo

Mendiea, sobre un globe de terreno ubicado en la localidad de La Seledad,

15
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Caorregimiento de San Juan, Distrito de San Francisco, Provincia de Veraguas,

Ls importante sefalar que, si bien, la resolucion DN, No.278-9% de 9 de agosto de
1999, resolvid autorizar a las partes a que iniciaran los trdmites de adjudicacion de los
globos de terrenos descritos en el punto uno de la misma, ha quedado demostrado que el
sefior Fabio Aleedo Mendoza, al solicitar la adjudicacidn del terreno en litigio solicito que
se le adjudicara |a totalidad del mismo, afectando asi los derechos posesorios reconocidos

al demandante, por lo que queda demostrada la ilegalidad de resolueitn atacada.

Asi las cosas, esta Sala considera gue han quedade demostradas las violaciones a
las normas legales sehaladas en la demanda contencioso-administrativa de nulidad, por lo
tanto lo procedente es declarar la ilegalidad de 1a resolueidn atacada, a lo cual se procede

4 conlinuacion.

FEn consecuencia, 1a Sala Tercera de lo Contencioso Administative de la Corte
Suprema, administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley,
DECLARA QUE ES NULA, POR ILFGAL, Ia Resolucion DNS-UTO-08133 de 10 de
diciembre de 2004, emitida por el Programa MNacional de Administracicn de Tierras
(PRONAT). de la Direccion Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo

A ZTONECIATIO,

NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE EN GACETA OFICIAL.,

|
., ‘*J'wau, "
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LUIS RAMON FABREGA S.
MAGISTRADO
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VICTOR L. BENAVIDES P.
MAGISTRADO

MAGISTRADO
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