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REPURLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panami, ocho (8) de enero de dus mil quince (2015).

VISTOS;

El Licenciado Publio Ricarde Cortés, actuande en su propio nombre y
representacion, interpuso Demanda Conlencioso Administeativa de Nulidad, para que se
declare nula, por ilegal, Ia Resolucion No.201-8436 de 10 de agosto de 2011, emitida por

la Direecidn General de Ingresos del Ministerio de Economia v Finanzas,

LO QUE SE DEMANDA
Ll demandante solicita que, “con audiencia del Procurador de la Administracidn, v
previo el tramite notmado en la Ley, declare nula por ilegal, la Resolucidn No.201-8436
de 10 de agosto de 2011, <<Por la cual se regula la emizion del Certificado de Residencia
Fiscal debidamente adoplado mediaote Resclueidn No.201-2093 de 26 de febrero de
2M 1> emitida por la Direccidn General de Ingresos del Ministerio de Economia v

Finanzas..”

FUNDAMENTO DE LA DEMANDA
Como fundamento de su demanda establece entre olras cosas que, la DG emitio la

resolueiim impugnada supuestamente amparada en la facoltad gque le olorga el articolo 5

del Deercto de Gabinete 108 de 1970, debidamente reformado por 1a Ley 33 de 2010; v
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que las potestades de emision de instructivos de aplicacion prictica de la norma tributaria,
efectivamente reconocidas por el articolo antes sciialado a la L5l deben ser ejercidas “de
conformidad con lo dispucsto en las leyes y normas replamentarias vigentes en materia
tributaria”, es decir, gue el ejercicio de la funcién de adecuacion praclica de las nortmas
tributarias por parte de la DGI debe estar jerarquicamente sometido o subordinado a lo
que establezca la Ley aprobada por la Asamblea Nacional y cuande aplique a los
Reglamentos aprobados por Deereto Ejecutivo, en la medida en que éstos desarrollen la

ley,

Continua sefialando gue el nivel inferior de Jerarguia gue tienen los instructivos
emitidos por la IXH, que los coloca en un rango subordinado a la Ley v a los Decretos
Ejecutivos, lleva implicite una limitante consistente en que la DGI no puede crear una

figura juridica que no tenga base en la Ley.

Considera gue la resolucidn impugnada en cierta mancra ha reconocido esa
sumisiin que debe tener ante la Ley, por cuanto, en una parte, establece el Certificado de
Residencia Fiseal cuya emision regula, gue solo puede ser solicitado por aquellas
peesonas que cumplan una supuesta definicion de Residente Fiscal establecida en las
leyes que aprueban los CDI. Ne obstante, ln aparente sumisidn ante la Ley descrita
deviene vacia, porgue los CDI no tienen una definicion de Residente Fiseal, tal como se

deduce del texto claro de las leyes que aprueban los mismos v de su interpretacion

doctrinal,

Manifiesta que ¢l Derecho Interno de Panamd, no tiene upa definicitm de

Besidente Fiscal aplicable a las personas juridicas. Los CDI wigentes en Panamd,

aprobados por Ley de la Repiblica, carecen de una definicion de Residencia Fiscal - -

¥
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aplicable a las personnas juridicas; ¥ que en franco reto a la simacién planteada la
resolucidn impugnada, siende un instrumento de baja Jjerarquia normativa, pretestando
establecer requisitos para emitir el Certificado de Residencia Fiscal, de hecho ha
eslablectdo un elﬂm-:_nm clave de lo que podria ser una definicién de Residencia Fiscal
aplicable a las personas juridicas, pero que, hasta 1a focha, ni ha sido pactado en los CIDI
vigentes, ni tampoco ¢s parte del Derecho Interno de Panamd, porque no ha sido
aprobado por una ley de Ta Asamblea Nacional, Ese elemento conereto se configurs en el
hecho de que se ha establecido, via instructivo de la DG, gue solo pueden ser Residentes

Fiscales en Panamd, las personas juridicas que han presentado Declaracion Jurada de

Impuecsto Sobre la Renta,

[ igual mancra establece gue, £l Derecho intermo de Panamd, a traves del anticulo
762-N del Cadigo Fiscal, tiene una delinicion del concepto de Residencia Fiscal aplicable
a las personas naturales. Los CDI vigentes cn Panamd, aprobados por Ley de Ja
Fepiblica, carecen de una delinicion de Residencia Fiscal aplicable a las persounss
naturales; y que a pesar de lo dicho en el hecho anterior, la resolucidn impugnada, siendo
un instructive de baja jerarquia, pretextando establecer reguisitos para emilic el
Certificado de Residencia Fiscal, de hecho ha establecido gue [a definicidn de Residencia
Fiscal aplicable a las personas naturales debe buscarse en el texto de los CDI vigentes en
Panam4, pese a que tales CDI no tenen ninguna definicién de Residencia Fiscal para
personas nafturales, ignordndose de paso que el tema s esti regulado en el Derecho

Interno de Panamd ¢n el articulo 762-N del Codigo Fiscal.

Finalmente sefiala que las ilegalidades cxpuestas deben ser corregidas para superar

el estado actual de cosas, mediante el cual la resolucién impugnada de inferior jerarquia y

no la Ley, es la que ha establecido de hecho una definicidn de Residencia Fiscal para las
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personas juridicas, negandole por esa via a muchas personas juridicas el Derecho a
invocar la aplicacion de los CDI vigentes en Panama, debido a que todos los CDI
vigentes en Panamd, establecen en su articuto 1, que solamente aplican “a las personas
residentes de uno o de ambos estados contratantes™; ¥ que por otro lado la resolucién
impugnada de inferior jerarquia, estd desconociendo la definicién de Residencia Fiscal

para las persenas naturales que si existe en la Ley,

Como disposiciones legales infringidas se sefiala cl articulo 4, numeral 1, del CDI
vigente entre Panama v México (Lev 24 dc 2010), ¢l articulo 4, numeral 1, del CTH
vigente enire Panami y Barbados (Ley 3 de 2011), el anticulo 4, numeral 1, literal a), del
el articulo 4, numeral 1, del CII vigente entre Panamd y Espafia (Ley 22 de 2011), CDI
vigente entre Panamd y Qatar (Ley 20 de 2011), el articulo 4, numeral I, del CDI vigente
entre Panami ¥ Luxemburgo (Ley 21 de 2011}, & articulo 4, numeral 1, del CDI vigente
enire Panam# ¥ Holanda (Ley 23 de 2011), ¢l articulo 4, numeral 1, del CDT vigente entre
Panaméa y Singapur (Ley 24 de 2011}, el articulo 4, numeral 1, del CDF vigenie entre
Panamé y Framcia (Ley 78 de 2011} el artivulo 4, nameral 1, del CD1 vigente entre
Panami ¥ Corea del Sur (Ley 25 de 2011), el articulo 4, numeral 1, del CDI vigente entre
Panama ¥ Portugal (Ley 7 de 2011), y considera que todos han sido infringides en forma
direta, por comisidn, por cuanto Iz norma del instructivo le estd otorgando a dichos CIY
¢l contenido normative de una definicion de Residencia Tiscal aplicable en Panamd, pese
a que estas nonmas convencionales aprobadas por ley, expresaments eslablecen gue la
definicién de Residente Fiscal no se encuentra en dichos tratados sino que debe

establecerse on el Daerecho Interno de Fanamad,

Otras disposiciones que se consideran infringidas con ¢l acto impugnado, cs ¢l
parrafo primero ¥ segundo del articulo 762-M del Codigo Fiscal, y al respecto sefiala que
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al haber ignorado la definicion de Residente Fiscal que tienc el articulo 762-N del Cidigo
Fiscal, solamente aplicable para las personas naturales, la resolucion impugnada, en su
articulo 2, infringié de forma directa, por omisién, la citada norma, sin embargo, dicha
violacion no se queda alli, sino que el articulo 3 en su numeral 8, al establecer los
documentos que debe presentar toda persona para obtencr una Certificacion de Residente
Fiscal, incluyd la obligacion de aportar “Copia de la altima declarscion jumda de
Impuesto Sobre la Renta o carta de trabajo en donde consten las sumas retenidas en
concepte de Impuesio Sobre la Renta”. 81 se aplica este requisito a la persona natural no
dependiente, cuyo impuesto no se retiene en la fuente, tenemos el cuso que solo aquellos
que han presentado Declaracion de Rentas tienen derecho a obtener un Certificado de

Residencia Fiseal,

El haber agregado un requisito absaluie ¥ sin variantes, come lo es la presentacidn
de la Declaracién de Rentas, ¢l cual limita por encima de lo previsto en la Ley, el derecho
de ser reconocida una persona natural como Residente Fiscal, la resolucion impugnada,
por via de su articulo 3, vield de forma dirccta, por comisién, ¢l articulo 762-M del

Codigo Fiscal.

Par nltimo se considera infringido ol articulo 5 del Deereto de Gabinete 109 de
1970, debidamente reformado por la Ley 33 de 2010, sefialando que al haber establecido
el requisito de la presemtacidn de copia de la Declaracién de Rentas como condicidn de
obtener la Certificacion de Residencia Fiseal, la DGI esta legislando, porque no existe
una Ley que incluya tal extremo en wna definicion de Residencia Fiscal para las personas
juridicas, Por tanto, dicha normativa excede la funcién de emitir instructivos que

efectivamente la Ley le otorga a la DGL
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Al haber supuestamente emitido un instructivo plenamente aplicable a las personas
juridicas, en materia de los requisitos de la residencia fiscal de las personas juridicas, pese
a que ne hay marce en la Ley para ello, la resolucidn impugnada violé de forma directa,
por comisién, el articulo 5 del Decreto de Gabinete No.109 de 1970, reformado por In

Ley 33 de 2010,

QPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION
El Procurador de la Administracidn, a través de la Vista Nimero 628 de 5 de
diciembre de 2012, sefialo que difiere del criterio planteado por el recurrente, ya que el
director general de Ingresvs def Ministerio de Economia v Finanzas estd debidamente
faculiado por los articules 3, 6 ¥ 20 del Decreto de Gabinete 109 de 7 de mayo de 1970,
modificade por el la Ley 33 de 30 de junio de 2010, para adecunr los procedimicnlos
adminiztrativos v regular las relaciones de los constituyentes con ¢l Fisco, cn aras de

mejorar ¢l servicio v facilitarles el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Las normas citadas son las que sirvicron de sustento al director general de Ingresos
del Ministerio de Econemia ¥ Finanzas para dictar la reselucion 201-8436 de 10 de
agosto de 2001, eon la finalidad de reglamentar lo concerniente a la emisidn del
certificade de residencia fiscal, documento dste que resulta necesario para el
cumplimiento de los convenios internacionales suscritos por la Repiblica de Panamd.
desde el afio 2010 con ¢l propdsito de evitar la dohle tributacidn ¥ prevenir la evasion
fiscal en materia de impucsto sobre la renta, de manera que el mismo pueda ser

presentado ante las autoridades fiscales extranjeras,

Finalmente sefiala que es oportuno destacar el hecho que, con antcrioridad a la

emision del acto administrative acusado de ilegal, la Direccidn General de Ingreso del

ﬁl.
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Ministerio de Economia y Finanzas va habia emitido una reglamentacion, concretamente,
la resolucién 201-2093 de 26 de febrero de 2011, por medio de la cual se adoptd el uso
del certificado de residencia fiscal para la aplicacion de los tratados o convenios para
evitar la doble imposicion ¥ prevenir Ia evasion fiscal en maleria de impuestos sobre la
renta, la cual estad debidamente fundamentada en las disposiciones legales antes citadas,
Lo anterior nos permite inferiv que nuestro derecho interno contienc las disposiciones

legales ¥ reglamentarias necesarias pars aplicar los mencionados convenios bilaterales.

DECISION DE LA SALA
Luego de una revision del presente proceso v cumplidas las etapas procesales, nos

corresponde resalver |a presente causa, previas las siouicntes consideraciones.

La parte demandante pretende que la Sala deelare nula, por ilegal, la Resolucidn
Non201-8436 de 26 de agosto de 2011, por la cual s¢ regula la emision del Certificado de
Residencia Fiscal debidamente adoptade mediante Resolucion No201-2003 de 26 de
febrero de 2011, emitida por la Direccién General de Ingresos del Ministerio de

Ec¢onomia v Finanzas.

Considera la demandante que la resolucion impugnada infringe ol articulo 4,
numeral 1, del CID vigente entre Panmmd v Méxzico (Ley 24 de 20100, el arliculo 4,
numeral 1, del CDI vigente entre Panamd v Barbados (Ley 5 de 20113, ¢l articulo 4,
mumeral 1, literal a). del ef articuls 4, numeral 1, del CDI vigente entre Panamd v Espafia
(Ley 22 de 2011), CIM vigente entre Panamd ¥ Qatar (Ley 20 de 2011), el articulo 4,
niméral 1, del CDI vigente entre Panamé y Luxemburgo (Ley 21 de 2011), el articulo 4,
numeral [, del CDI vigente entre Panamd v Holanda (Ley 23 de 2011}, el adticulo 4,
numeral 1, del CDI vigente entre Panamd v Singapur (Ley 24 de 2011), el articulo 4,
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numeral 1, del CDI vigente entre Panaméd y Francia (Ley 78 de 2011), ¢l articulo 4.
numeral 1, del CDI vigenie entre Panamd y Corea del Sur (Ley 25 de 2011), f articulo 4,
numerat 1, del CDI vigente entre Panamd v Portugal (Ley 7 de 2011); ¢l parrafo primero
¥ segundo del articulo 762-N del Cddigo Fiscal v el articulo 3 del Decreto de Gabinete

109 de 1970, debidamente reformado por la Ley 33 de 2010,

Su disconformidad s¢ fundamenta en el hecho que la resolucidn impugnada le esta
olorgando a dichos CIM el contenido normative de una definicién de Residencia Fiseal
aplicable en Panamd, pese a que estas normas convencionales aprobadas por ley.
expresamente ostablecen que la definicién de Residente Fiscal no s¢ encuentra en dichos

tratados sino que debe establecerse en el Derecho Interno de Panamd,

En vista que las normas antes citadas se refieren al mismo tems, pasaremos a
analizarlus en su conjunto, para determinar 81 las mismas han sido infringidas por el acto

demandado, tal como lo expresa la parte actora en su libelo de demanda.

Mediante Resolucidn Mo 201-2003 de 24 de febrero de 2011, la Direccidn General
de Ingresos, adoptd el wso de residencia fiscal para la aplicacidn de los tratados o
convenios para evitar la deble imposicidn y prevenir la evasidn fiscal en materia de
impuestos sobre 1a renta a partir de la entradn en vigencia de la Ley No.33 de 30 de junio

e 2416}

En dicha resolucion se adoptd el uso de un cenificado de residencia fiscal en la
Fepublica de Panamd, para la aplicacidn de los tratados o convenies para evitar la doble
imposicion v prevenir la evasion fiscal en materia de impuesios sobre fa renta a fin de que
el tisma sea presentado ante las awtoridades fiscales extranjeras que eorrespondan. De =

L
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igual manera se sefialéd que dicho certificado serd expedido por la Direccién General de
Ingresos o por la subdireccion o dependencia en que se delegue csta funcidn, previa

solicitud debidamente fundamentada por 1a parte interesada.

Al respecto debemos sefialar que, Ia Repiiblica de Panama desde el #fin 2006, sa
dio a 12 tarea de negociar convenios para evitar la doble imposicién {Doble Tributacitn) y
prevenir la evasitn fiscal, garantizando la estabilidad juridica en materia Tributaria: ¥
como estrategia para dejar de ser considerado por la comunidad internacional como un
pais que no cumple con las exigencias intemacionales en materia de intercambio de

informacién v transparencia fiscal.

En atencion a lo antes planteado, se han implementado una serie de leyes v
resoluciones gue van encaminadss o tienen como finalidad la adecuacion de los
meeanismos necesarios para ¢cumplic con los convenios antes referidos; entre la que
tenemos la Ley 33 de 30 de junio de 2010, que adiciona el Capitulo 13 al Titulo I del
Libro Cuarto del Cédipo Fiscal, denominado Normas de Adecuacidn a los Tratados o

Convenios para Evitar fa Doble Tributacion Internacional.

En la Ley antes referida, se le asigna al Director General de Ingresos la funcidn de
impartir, por medio de resoluciones, normas generales obligatorias para regular las
relaciones formales de los contribuyentes con el Fisco; v podrd dictar normas generales
obligatorias relacionadas con ¢l régimen de inscripeidn de los contribuyentes, sistemas de
pagos en euanlo a sus modalidades, formas ¥ logar del mismo, libros, onotaciones y
documentos que deban respaldar a las declaraciones v cualquier otro requisito formal que

se considere conveniente para facilitar v mejorar la fiscalizacion,

Fel
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De igual manera, le otorga a la Direceidn General de Ingresos la facultad para
solicilar y recabar informacién, con el dnico ¥ exclusivo propésito de darle cumplimicnro
a los convenios internacionales suscritos por la Repiiblica de Panamé, para ¢l intercambio

de informacion trbularia,

Lo anterior, trajo como consecuencia que la Dircecidn General de Ingresos
emiticra la Resolucion No.201-2093 de 26 de febrero de 2011, adoptando el uso el
certificado de residencia liscal para la aplicacidn de los rratados o convenios para evitar la
doble imposicidn ¥ prevenir la evasion fiscal en materia de impuesto sobre la renta.
Postericrmente dicha entidad emitié la Resolucion No.201-8436 de 10 de agosto de 2011,
por medio de la cual se regula la emisidon del Certificado de Residencia Fiscal

debidamente adoptado por la resolucidn antes referida.

Visto lo anterior. consideramos que del andlisis de las normas sefialadas como
infringidas v el contenido del acte impugnado, no s¢ eviengia violacion alguna por parte
de la misma, toda vez que la disconformidad de ln parte actora radica en el hecho que el
acto impugrado esta otorgando a los convenios de doble imposicion ¢l contenido
noemative de una definicion de residencia fiscal aplicable en Panamd, pese a que dichas
normas convencionales aprobadas por ley, expresamente establecen que la definicidn de
residente fiscal no se encuentra en diche tratado sine que debe establecerse en ¢l derecho
interne de Panamd. Sin embargo, si analizamos el contenido de las normas que se refieren
al tema de residente de un Estado contratante contenida en los convenios celebrados por
Panamd, las mismas expresamente sefialan que “residente de wn Estado Contratante™
significa toda persona que, en wirtud de la legislacion dec csc Estado, csté sujcta a

imposicidn sobre la renta cn ¢l mismo por razdn de su domicilio, residencia, sede de

direccitn, lugar de incorporacion o constitucién, ocualquier otro criterio de naturaleza -

t

10



No 27785 Gaceta Oficial Digital, jueves 21 de mayo de 2015

andloga, incluyende también a ese Estado, sus subdivisiones politicas o antoridades

locales.

En vista de lo antes planteado, podemos sefialar que lo que establece el acto
imugnado, no ¢s mas que remitir al significado de residentc fiscal que contiene el
convenio objeto de aplicacion, sin entear 4 dar una definicién aplicable en Panamd, sina
por el contrario, se estd remitiendo al convenio que corresponda para aplicar la definicion

de residente fiscal en ¢l contenida,

Aunado a lo anterior, debemos resaltar que con el hecho que la resolucién
impugnada remita a la definicion de residente contenida en el tratado o convenio que
corresponda, se esta cumpliendo con dicho dratado o convenioe, va que en los mismos se
cstablecen criterios para el significado de o que es un residente de un Estado Contratante,
come lo son el domicilio, residencia, sede de incorporacién, lugar de incorporacién o
constitucion o cualquier otro criterio de namraleza andloga. Si no aplicamos dichos
criterios para determinar a quien se condiera residenie fiscal, estarfamos incupliendo con
dichos convenios o tratados, por lo que no sc inftinguen las normas sciialadas por el

demandanie respecto a los conevenios de doble imposicidn.

Por otro lado, respecto a la infraccidn del pareafo primero v segundo del articulo
T62-M del Codigo Fiscal, debemos seflalar que compartimes el erilerio emilido por el
Procurador de la Administracion, cn ¢l sentido que no sc pucdc cntrar a analizar dicha
disposicidn, va que la misma fue modificada con posterioridad a la presentacion de la
demanda de nulidad que ocupa nuestra atencian, mediante la Ley 52 de 2% de agosto de

2017 {publicada en Gacera Oficial 27108 de 28 de agosto de 2012), lo que tree como

consceucncia logica que los cargos de violacion citado por cl recurrente dificran en

il
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relacion con ¢l contenido del texto normativo relormado.

En ese sentido debemos remiticnos al contenido del articulo 992 del Cédigo
Iudicial que establece que, “en la sentencia se tendrd en cuenta cualquier hecho
modificativo o extintive de las pretensiones objeto del proceso ocurrido después de

haberse propuesto la demanda, siempre gue haya sido probado oportunamente™.

Como ha manifestado el Procurador de la Administracion, la Ley 32 de 28 de
agosto de 2012, por la cval s¢ reforma el Codigo Fiscal v dicta olras disposiciones
fiscales, reformo el articuln 762-N gue desmrrollaba 1o definicidén de residente fiscal,
incluyende con la reforma en la definicion de residente fiscal a las personas jurldicas, por

lo cual se estingue la pretension del demandante respecto a este tema en especifico.

De igoal manera, debemos pronunciamoes respecto a la infraccion del articulo 5 del
Decreto de Gabinete 109 de 1970, reformade por Ja Ley 33 de 2010, toda vez que la
disconformidad del demandante radica en €l hechoe que los convenios de doble
imposicién firmados ¥ vigentes en Panamd, asi come ¢] derecho interno no tienen una
definicidn de Residente Fiscal aplieable a las personas juridicas, por tanto &l relormarse el
articulo 762-N del Codige Fical v al incluirse una definicion de residentc fiscal para las
personas juridicas, se extingue la pretension del demandanie respecto a este hecho, lo

cual impide a esta Sala pronunciarse al respecto,

Asi las cosas, esta Sala considera que no le asiste la razon al demandante al no
infringirse las normas lcgales sefialadas en Ja demanda contenciosc-administrativa de
niulidad, por lo tanto lo procedente es declarar que no es ilegal la resolucidn alacada, a lo
cual se procede a continuacion.

12
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En consccuencia, la Sala Tercera de lo Contencioso Adminisirative de la Corte
Suprema, administrando justicia en nombre de la Repiblica ¥ por autoridad de la Ley,
DECLARA QUE NO ES ILEGAL, la Resolucion No.201-8436 de 10 de agosto de

2011, emitida por la Direccion General de Tngresos del Ministerio de Economia ¥

Finanzas.

NOTIFIQUESE,
Ll
J( ™ .

LUIS RAMON FABREGA S.

MAGISTRADO
-
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