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Repiiblica de Panama

AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUL

s
Y one At

Resalucién AN No. 7629 _RTV Panami, 15 _de julio de 2014

"Por la cual se resuelve la solicitud presentada por la concesionaria CABLE ONDA,
S5.A., para medificar los pardmenos @éenicos con los que opera el Servicio de
Televisién Pagada Tipe A (No.B04), en la Banda MMDS, en las frecucncias 2500
MHz a 2690 MHz".

LA ADMINISTRADORA GENERAIL,
en uso de sus faculiades legales,

CONSIDERANDO:

1. Quec mediante Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 2006, se reestructurs ¢l Fnte
Regulador de los Servicios Publicos, bajo ¢f nombre de Antoridad Nacional de los
Servicins Plblicos, como organismo auténome del Hstade, encargado de regular y
controlar la prestacion de los servicios piblicos de abastecimiento de agua poiable,
alcantarillado sanitario, electricidad, telecomunicaciones, radio ¥ television, asi
como la transmision y distribucion de gas natural;

2. Que mediante Ley 24 de 30 de junio de 1999, reglamentada cn los Decrelos
Ejecutivos 189 de 13 de agosto de 1999 v 111 de 9 do mavo de 2000, se cstablecio
el régimen juridico que regula lus servicios piblicos de radio v television;

3. Que de acuerdo a lo dispuesta en los articulos 4 de la Ley 24 de 1999 v 36, 43 y 54
del Decreto Ejecutivo 189 de 1999, los concesionarios de los servicios piblicos
de radi eviston  estin ahli clar los parametros iéenicos
establecidos en su concesién, ¥ 6l podran modilicarlos, previa autorizacidn de
la Autoridad Reguladora, sicmpre v cuando los cambios solicitados no alieren el
arca geografica de cobertura permisible y no causen interferencias perjudiciales a
olros usuarios del Espectro Radioeléelrico;

4. CQue mediante Resolucion AN No. 6912-RTV de 17 de diciembre de 2013, esta
Autoridad Reguladora 1ijo ef ercer periodo comprendido del 12 al 16 de mayo de
2014, para que los concesionarios de los servicios piblicos de radio y television
pudiesen solicitar la medificacion Jde los pardmelros 1éenicos que a continuacién
mencionamos: cambio de sitios de transmisidn/recepeion, awmento de polencia,
cambios de antena v disminucién del drca geogrifica de cobertura;

5. Que tal como consta en &) acly de dieciséis (16) de mayo de 2014, la empresa
CADBLE ONDA, 5.A., concesionaria del Servicio de Television Pagada Tipo A,
entre otras, solicitd la aprobacian de los siguientes cambios de parametros técnicos
en la Banda MMDS, entre las frecuencias 2500 MHz o 2690 MHz, que
describimes a comtinuacion, basados en el articels 18 del Plan Macional de
Atribucidn de Frecuencias (PMNAR:

a) Solicitan instalar transmisores  marcs Huawel, modelo RRELD 3268,
operando 4 una potencia de 40 W, en los sitios denominados Albrook,
Avenida Centeal, El Chorrillo, Corundu v El Maranon, modificando el uso
de las portadoras de la banda MMDS en 2551 Mllz, 2557 MHz, 2563
MHz, 2569 MHz, 2671 MHz, 2677 MHz v 2683 MHz, con ¢l fin de
prestar el Servicio de Transporte Je Telecomumnicaciones (No. 200), de la
siguiente manera:

o De 2550 MHz a 2570 MHz (20 MHz de ancho de banda) en

Uplink.
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« Do 2670 MHz o 2690 MHz (20 MHe de ancho de banda) en
Darwnlink.

by Solicitan instalar, en estos mismos sitios, antenas marca Huawei, modelo
A26451800v01 que proporcionan una ganancia de 18.5 dB, para lo cual
irradiaran desde cada sitio con una potencia cfectiva de 2,237.72 W,

. Que luego de realizadas las publicaciones y transeurrido el ténmino para recibir las

objeciones técnicas que exige el anticulo 43 del Decreto Ejecutivo 1RO do 1999,
consta en acta de cierre de nueve {9) de junio de 2014, que ante esta Autoridad
Heguladora se presenié mediante la Nota calendada 5 de junio de 2014, de manera
conjunta, objecidn téenica por parte de las empresss TELEFONICA MOVILES
PANAMA, 5.A., CABLE & WIRELESS PANAMA, S.A., CLARO PANAMA,
S5.A.Ly DI(;ILI:.L (PANAMA), S.A., operadoras de telcfonia mbvil;

. Que recibidas las oposiciones presentadas por las concesivnarias ya mencionadas,

esta Autoridad Reguladora, mediante la Nota No. DSAN-1483-C dc 18 de junio de
2014, tal como lo establece la normativa vigente, fijé la celebracién de la
audiencia publica a fin de escuchar los argumentos técnicos de las parles y
determinar §i procede o no la soliciud de modificacion a les parimelros 1gonicos
presentada por la concesionaria CABLE ONDA, §5.A.;

Que mediante Resolucion AN Mo, 7476-RTV de 17 de junio de 2014, esta
Autonidad Reguladora adopté un breve Procedimiento para llevar a cabo la
audiencia, a través de la cual se atenderdn las objeciones técnicas presentadas por
los concesionarios de telefonia mavil;

. Que a continuacion presentamos en sinlesis los argumentos tdenicos presentados

por la empresa peticionaria v por los representantes de las concesionanas moviles
ya mencionadas, con respecto @ la solicilud de cambio de pardmetros técnicos:

Cable A,

» Consideran que la awdicncia no  dehio celebrarse debido a que los
plantcamicntos presentados por las operadoras de telefonia movil, no estaban
relacionados o alectaciones de interferencias que pudieran recibir, por los
cambios de parametros solicitados o por ¢l servicio que prestan a traves de las
frecuencias de la banda denominada MMDIS (2,500 MHz - 2,690 MH:).

« Sehalaron que ¢l FDD {(Freenency Division Duplexing), s una tecnologia de
modulacion desarrollada para bacer mas eficiente €l uso del espectro; que
puede ser utifizada en cualquier sistema para servicios inalambricos ¥ que
ninguna norma del mundo establece que os cxchusiva para ['TE (Long Term
Evaolutiog).

o Indicaron quc Cable Onda no tiene ninguna intencion de competic con los
servicios que prestan los operadores moviles (106 y 107) ¥ que no tendrin mis
espectio, come los operadores moviles sefialan, porque ellos utilizarin el que
va lienen asignado.

» Manifestaron que la Recomendacion M-1036-3 de la UIT establece que la
canalizacion E-UTRA banda 7 (Evolved-Universal Terrestrial Radio Access),
es para servicios fijos y méviles, la cual también se atribuye a la banda de
2,500 MIlz. En este sentido, consideran que esta banda es para brindar
cualquier servicio (fijo o movil), y ellos come concesionarios tienen derecho de
brindar el servicie de banda ancha inalambrica, a través del servicio 200 que es
de libre competencia,

« FEn cuanto al articulo 18 del PRAF (Flan Nacional de Atribucion de
Frecuencia), indicaron gue no se degradard o inlerrumpird el servicio de
television pagada, por el contrario, han mejorado el servicio introduciendo mids
canales, incluyendo alia definicion y estdn por introducir servicio de Video On
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canales, incluyendo alla definicion y estan por introducir servicio de Video On
Demanda ¢ IPTV que reguieren de la tecnologia de wansporie de daios para
poder hacerlo. o

Por otro lado sefialan, que en ningdn momento Cable (Omla ha md!cadﬁl que
pretende utilizar ¢l espectro asignado a television para explotar SErvicios
mébviles, ¥ que en ninguna parte han mencionado la pul:lﬂ.hra VOZ 0 mavilidad.
Su intencion es prestar servicio de banda ancha inalambrica fija como lo hacen
otros operadores.

Claro Panamad, S.A.

Indican gue la soliciud de Cuble Onda implica una [cu[lllizav':iﬂn de las
frecuencias que actualmente ulilizan para Television Pagada, amgnaqdnlas aun
nueveo servicio v tecnologia, consideranda que endrian 40 MHz {!ﬂdmudus a l.z!L
tecnologia LTE (20 MHz de Uplink y 20 Milz en Dn'.-mhn.lkj y estard
instalanidy transmisorcs ¥ antenas marcid Huawei que le pernuten brindar
servicios con dicha tecnologia.,

Sefialan que el arreglo sulicitado coincide con la canalizacion E-UTRA ha.r_ulla
7, quc corresponde a la canalizacidn de méviles de acuerdo a la UIT {Umf._-n
Intemnacional de Telecomunicaciones) y al 3GPP {3rd (ieneration Parinership
Project).

Adicionalmente indican gque con la cantidad de cspectro a utilizar y la
wenologia LTE, la empresa Cable Onda tendria el doble que los reservados
para operadores moviles, lo cual le permitiria brindar servicio de wow, data,
videos y transporte de television digilal, alcanzando velocidades de 30 a 100
Mbps.

Igualmente manifestaron que los equipos terminales que estaria utilizando
Cable Onda, requiersn de SIM Card (Suscriber Ldentity Module Card), como
los que usan las redes maviles UMTS ¥ GSM, lo cual les permitiria ofertar
servicio moviles 106 v 107,

Finalmente sefialan que la tecnologia LTE permite ¢l desarrollo de la banda
ancha mévil con mayores oporlunidades de brindar mas y nuevos servicios a
altas velocidades, v al considerar la utilizacién del espectro 2500 — 2650 MHz
para servicios [fjos inalimbricos, se estaria obstaculizanda el desarrollo de la
bunda ancha movil,

Digicel {Fanami), S.A.

Ratifican lo sefialado por Cable Onda en que FIID no es una tecnologia mdwl,
sino una forma de transmitir los datos; no obstante, seffalan que la canalizacion

E-IITRA banda 7 que comesponde a una canalizacion LTE, fue desarrollada
pur la 3GPP,

Manifiestan que los equipos transmisores v antenag que utilizard Cable Onda
son similares o iguales a los que tienen los operadores mdviles con una
teenologin movil que es I'TE, Io cual les permite concluir que habrd una
reasignacidn de frecuencia, actualmente utilizada para dar un servicio de radio
¥ television, para que se brinde un servicio 200 con una tecnologia mavil.

Mostraron  su inguielud sobre las inversiones que estin realizando los
operadores moviles, que serian superiores a las gue tendria que realizar Cable
Onda, considerando el costo que han tenido que pagar por la banda v por su
desarrollo con la teenologia LTE.

En esie sentide, aclararon que los operadores moviles deben realizar un
esluerzo mayor para desplegar la tecnologia LTE en la banda APT700 (700
MH:) que Cable Onda en la banda de 2600 MHz, debido a que esta Gltima
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banda esta mas desarrollada en | atinoamérica y Furopa y hay muchos mis
equipos, tanlo moviles como handset.

Finalmente senalaron que ia tendencia mundial es liberar espectro de televisidn
para ser utilizado para banda ancha movil ¥ el cambio solicitado atenta contra
el desarrolle de esta banda, porque se estaria condenando todo este espeelro a
una utilizacion por una empresa {ija, que va en contra con la recomendacion de
la UIT v la 3GPP,

Cuble & Wircless Panama, §5.A.

Resallun lo sefalado en ¢l articulo 23 que identilicy el concepto de los
terminales de redes de acceso fijo inaldmbricos y lo que se percibe como
tnstalaciones {ijas de usuarios. Sefialan, que a través de las redes méviles se
prestan servicios ¥ que son percibidos por los usuarios en terminales méviles
LTE. que son de natwralcza portable. que hacen llamadas, reciben llamadas. a
diferencia de terminales para servicios fijos de banda ancha o servicio fijo de
distribucion de television yue por su naturaleza ticnden a requerir linea de visia
¥ son para provision de servicios en otros tipos de terminales fijos, incluyendo
dentro de fijos un acceso de WIF] que penmite cierto lipe de movilidad dentro
de una casa, més no ¢l concepto de movilidad en dreas piblicas,

fgualmente indican que los ternunales de LTE méviles, son terminales de
naturzleza mévil, que soportan telefonia y servicio de banda ancha mévil.

Citan la evolucion de otras teenologias o estandares como OFDM {Ortogonal
Frequency Division Multiplexing), WiMAX, WIFI ¥ DVB-TZ, como
desarrollos para redes fijas para transmitir datos v, agregan, que la tecnologia
I.TE fue un desarrollo especificamente de la IGPP que se enfoed en poder
desarrollar estndarcs de convergencia de redes moviles.

Maniliestan que el PNAF o ¢l regulador, no regula tecnologia, sino que regula
servicios, pero en el caso especifico de la Banda 2500 Mllz a 2600 MHz se
hizn hincapi¢ en que se utilizarian tecnologias lus cuales fueron disefiadas para
servicio de distribucidn de television, mcluye el MMBDS, el ITFS vy el OFS, ¥,
que Dajo esa misma progresion de cevolucién, la sipuiente tesnologia gue
deberia seguir, es el DVR-T2,

Reiteraron que la lecnologin LTE lue desarrollada por 3GPP con el objetivo de
garantizar la movilidad wvehicular y la coexistencia con las tecnologias
anteriores,

Telefénica Miviles Fanam:, S.A.

Manifiestan que Cable Onda fundamenta su peticién en el articulo 18 del
PNAF que sefiala que se puede brindar el servicio de telecomunicaciones Tipo
B dentro de su propic ancho de banda; sin embargo, se esta cambiando la
canalizacion de su anche de banda concesionadn,

Sefialan que basado en el PMAF, Cable Onda puede hrindar ¢l servicio Tipo B
dentro de la banda que le ha sido concesionada siempre que wilice las
eenologiss ya definidas, v o arreglo o los parametros téenicos que estd
presentando Cable Onda en su soliciiud no responden al uso de esos sistemas.

Indican su preocupacion de permitir el desarrollo de LTE ¢n la banda en fque
apera Cable Onda, porgue brinda la posibilidud de oftecer otros servicios por lo
yue consideran oportuno hacer la advertencia,

Finalmente hacen referencia a las caracteristicas méviles que tiene el servicio
va en contravencion al articulo 23 del PNAF, que la movilidad de los
terminales inaldmbricos instalados sobre redes de Acceso Fijo Inaldmbrico de
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cudlquier tipo deberd limitarse a un radie autorizado por la Autoridad
Reguladora, contade a partir de las instalaciones del usuario ¥ por mingun
metive los servicios brindades podran ser de forma tal que  lengan
caracteristicus similares a la de los servicios maviles.

10, Que esta Autoridad Reguladora, vistas las objecioncs presentadas por las empresas
concesionarias & la solicitud de cambio de pardmetros téenicos presentado por la
sociedad CABLE ONDA, S.A., debe manifestar sus consideraciones ¥
aclaraciones generales a las mismas:

Ih1.  Es importanie para fs Auloridad Nacional de los Servicies Publicos
aclarar  primeramente  que lanto  la Ley scctorial en  materia  de
telccomunicaciones como la Ley sectorial en matera de radiondifusidn,
entiéndase, Ley 31 de & de febrern de 1996 ¥ Ley 24 de 30 de jumio de 1969,
fueron concebidas y reglamentudas bajo el criterio de regulacion de servivios
que, para ambos sectores. Fueron debidamente clasificados a través de Jas
Resoluciones No. JD-025 de 1996 y sus modificaciones y la No. 110-2023 de
2000, respeclivamenie.

L2, Dhcho lo anterior, esta  Autoridad Feguladora, tal como lo ha
mznitestado siempre en sus acluaciones, no estd ni puede estar sweta a regular
los tipos o clases de teenolopias que sus concesionarios pretendan utilizar en la
conformacion de sus redes, ya que esto atentaria con los principios
fundamentales de sus normas y objetivos rectores que establecen:

“Articule | de la Ley 24 de 50 de jonic de 1999; Objeto de la
Ley. La presente Ley establece ¢l régimen a gue se sujetardn
los servicios pablicos de radio v television dentro de la
Repoblica de Panami, con ¢l objeto de promover ¥ proteper
la inversion privada en el sector, asi como la competencia
leat ¥ libre enire los concesionarios, ¥ mejorar la calidad de

cada unno de exns servicios." (el resalfado es nuestro)

“Articulo | de la Ley 31 de § de febrero de 1996 Esta Ley
regula las telecomunicaciones, con el ohjeto de acelerar la
moedernizacion ¥ el desarroliv del sector, promover la
inversibn privada en ¢l mercado, cxtender su acceso,
mejorar la calidad de servicios provistos, promover tarifas
bajas al uswario v la cumpetencia leal, en la provision de los
servicios de telecomunicaciones sujetos a esta Ley." (el
resaliado es nuestro)

10.3. Es por ello que, en ningin momento esta Autoridad ha anunciado que
la tecnologia ITFE, esth restringida para ¢l uso exclusivo o privativo de las
concesionariay de telefonia movil, sobretodo porgue la misma no colisiona con
las definiciones de servicios de telefonia celular, con su nermativa v con sus
contratos de coneesion, derechos que, son conocidos y resguardados por la
Autoridad Nacional de los Servicios Piiblicos,

104, De acuerdo a lo presentado y expueslo por CABLE ONDA, S.A., la
intencion del cambio de pardmetros solicitade no es competir ni brindar
servicios de telefonia movil celular; sino utilizar la tecnologia LTE {Long Term
Evolution), por sus siglas en inglés, para el transporte de datos que les permitira
ofrecer s2rvicios como ¥ideo On Demand e 1TV, fundamentados en el hecho
que esta tecnologia, de acuverdo a las Recomendaciones de la UL, puede ser
utilizada para servicios fijos v mabviles,

0.5, Es asi como la Recomendacion M-1036-4 de la UIT describe que "...la
variedad ¥ Llipoz de terminales maviles ha crecido enormemente, algunos con
enlaces a redes 1erresires o a redes salelitales, y donde los lerminales pueden ser
disefiados para el uso mévil o fijo", situacién que no le permite colegir a esta
Auteridad que el uso esta dado para ser exclusivo hacia las redes moviles. (lo
subrayado es nuestea).

U
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106, Ahora bien, habiendo otorgado el Ministerio de Gobierno v Justicia a
CABLE ONDA 90, S.A., ahora CABLE ONDA, S.A., una concesion para
operar el Servicio de Television Pagada, con uso del espectro, derecho
reconocido por esta Autoridad mediante la Reselucion No. JD-2270 de 7 de
agosto de 2000, los cambios de parametros presentados se fundamentaron en el
articulo 18 del PNAF (y no sobre fas condicioncs establecidas en el articulo 23
del propia PNAF que establece requisitos v condiciones diferentes), sefialando
y reilerando en la audicncia celebrada, que no degradarfan o intcrrumpirian &l
servicio de television pagada, por el contrario, con lo requerido, mejorarian el
servicio introduciendo mdas canales, incluyendo alta definicidn e introducirian
Video On Demands ¢ IPTV, para lo cual requieren de la tecnologia de
lransporte de datos para poder concretarlo,

107, En efecte, ¢l aniculo 18 del PNAT cuva titnlo es "TISO DE
FRECUENCIAS PRINCIPALES DE RADIO ¥ TELEVISION PARA
BRINDAR  SERVICH)S PROPIOS O COMERCIALES DE
TELECOMUNICACHMNES", cstablece que se penmitird # 1os concesionarios
de los servicios piblicos de radio y tclevision que wtilicen frecuencias
principales, prestar dentro de su respeelivo ancho de banda, servicios propios o
comerciales de Telecomunicaciones Tipo B, identificados como No. 210
{Servicio  Busca Personas) vy No.200 (Servicio de Transporte  de
Telecomunicaciones), enumerando una serie de condiciones.

108, Especificamente en ¢ numeral 3 del citado articulo 18 se establece que
los  concesionarios  de radio v television que presten  servicios de
telecomumicaciones Tipo B (No.210 y No. 200), de ninguna munera podrin
degradar, interrumpir temperal o permanentemente, ni disminuir la calidad del
servicio piblico de Radio y Television, o disminuir sus dreas de cobertura. para
prestar el servicio de telecomunicaciones Tipo B.

109, De la informacion de sustento presentada por la concesionaria CABLE
ONDA, 5.A., ¥ mayormente de lo indicado en el punto denominado iso del
Espectro Radioeléctrico, consideramos importante mencionar que para la
operaciin de los nuevos transmisorcs, es decir, para cl despliegue de la red de
transporte bidireccional sefialada, 1a peticionaria requiere 40 MHz del espectro
que tiene asignado, distribuide en 2 blogues de 20 MHz {2 = 20 Mllz) cada
uno, un bloque para el enlace ascendente (Liplink) y otro para el enlace
descendente {Downlink).

10.10. Para tener disponibles lus dos blogues de 20 Mz, 1al como sc aprecia
de la configuracion de canales, suspenderian la transmision del servicio de
MMIXS en siete (7) de los 31 canales que tiene asipnados, es decir, en un
blogue de 4 canales para el enlace ascendente (Uplink) ¥ en otro blogue de 3
(tres) canales para el enlace descendente (Downlink). Cabe destacar que, segin
lo que plantean graficamente, debido 4 la separacién diplex de 120 MHz v las
bandas de guarda requeridas, se estaria utilizando 4 MHe adicionales del
espectro (ancho de banda) autorizado, ya que 2l limite superior del blogue del
enlace descendente (Downlink) se extenderia hasta la frecuencia 2690 Mz,
cuando el limite superior del canal mas alto asignado (canal 54) es en la
frecuencia 2686 MHz.

10.11. Para operar el sistema de telecomunicacidn en cuestidn, tal como estd
graficamente presentado, CABLE ONDA, S.A., alectaria la operacion de la
frecuencia principal que le fue asignada para la prestacién del Servicio de
Television Pagada (No.804) en cada uno de los siete (7} canales, que
corresponden a siele (7) Auworizaciones de Uso de Frecuencin, ya que
requerniria suspender las transnusiones del sislema MMDS en estos canales,
para  poder  transmitir la sefal  comespondiente al nuevo  sistema e
lelecomunicaciones, dada la imposibilidad téenica de mantener portadoras co-
canales de ambos sislemas simultineamente.
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10.12. Por tode lo anterior, esta Autoridad Reguladora es del eriterio ue la
prestacion del servicie de telecomunicacién en cuestion, propuesto en la
solicitud de cambios de pardmetros téenicos de la forma descrita por la
concesionaria CABLE ONDA, 5.A., nu se enmarca dentro de lo sefialado en el
Articulo 18 del PNAF.

1. Que surtidos los tramiles de Ley, v en mérito de las consideraciones expuestas, le
corresponde a esta Admimstracion General realizar los actos necesarios pura &l
cumplimiento de los objelives ¥ atribuciones de o Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos, de acuerdo con lo que establece el Numeral & del Articulo 20
del citado Decreto Ley 10 de 2006, por lo que:

RESUELVE:

PRIMERQ: RECHAZAR la solicitud presemada por la concesionaria CABLE
ONDA, 8.A., para modificar los parimetros técnicos con los que opera ¢l Servicio de
Television Pagada Tipo A (No.804), en la Danda MMDS, en las frecuencias 2500
MHz a 2650 MHz, presentada cn la Autoridad Nacional de les Servicios Pablicos el
16 de mayo de 2014,

SEGUNDO: ANUNCIAR que la presente Resolucion entrard a regir a partir de su
notificacion y yue conira la misma sc podri interponer Recurso de Reconsideracién
dentro de los cinco (5) dias hibiles siguientes a la notificacion.

FUNDAMENTQO DE DERECTIO; Ley 26 de 29 de enero de 1996, adicionada ¥
modificada por el Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 2006, Ley 24 de 30 de junio de
1999, Decreto Ejecutive 189 de 13 de ngosto de 1999, modificado mediante Decrelo
Ejecutiva 111 de 9 de mayo de 2000, Resolucion AN No. 6912-RTV de 17 de
diciembre de 2013,

NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE,

Kl
ZELMAR RODRIGUEZ CRESPO
Administradora i:_h:.m::razlJ
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