No 27632-A Gaceta Oficial Digital, martes 30 de septiembre de 2014

CORTE SUFREMA DE JUSTICIA

PLENO
Panamé, dos (2) de julio de des mil catorce (2014).
VISTOS:

La Firma Ferense Bermudez, Mora & Asociados en representacion de |a
Sociedad Majoli Services, 5.A., sociedad debidamente inscrita a la Ficha 375889,
Documento 83240 de la Seccion de Persona Mercantil del Registra Poblica,
interpone Demanda de Inconstitucicnalidad, en contra de la frase: “en la ejecucidn
det contrato”, del primer parrafo v de la frase: “o el recurso de apelacion contra la
resolucion administrativa del contrato” del tercer parrafo, ambos del articulo 113

de la Ley 22 de 27 de junic de 2006  (hoy articule 131 de la misma ley).

TRAMITES DEL PROCESO
Admitida la demanda se corid traslade a la Procuraduria de la
Administracién?®, para que emitiera concepte, el cual se formalizd por medio de la

Wista No. 217 da 1 de marzo de 2010, legible a fojas 18 a 25.

En tiempo oportuno se dio cumplimiento a lo establecido en el articulo

2564% (antiguo 2555) del Codigo Judicial para que por diez (10) dias, contades a

'Srgl'm el Texta Unicn ordenade per la Ley 48 de 2001 (dictada por Asamblea Nacignal ol 10/05/3011 y
publicada en la Gaceta Ofical Digital Ho, 26782 de 11/05/2011).

‘articuls 2563, Una wez admitida la demanda de inconstitucionalidad, |3 consulta o una abjecidn de
inguequibilidad, la Corte dard traslade del asunte, por wno, 3l Procurador General de la Nagidn o al
Procursdor de la Administracldn para que amith soheeplo, dentes de un térming no mapor de dies dias.
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partir de la dlitima publicacion, & demandante v todas las personas interesadas

presentaran argumentos, por el escrito sobre el caso, \l
Una vez cumplidos los tramites de Ia sustanciacién, comesponde al Flang 1 :

de la Corte Suprema de Justicia, decidir la presente Accién de ;_,'

Inconstitucionalidad, previo las siguientes consideracionas. hh&:_i_v e

NORMAS ACUSADAS DE INCONSTITUCIONALES

La accianante solicita a la Corte Suprema de Justicia que se declaren
inconslitucionales las frases: “en la ejecucién del contrate”, del primer parrafe y n:v gl
recurso de apelacion contra la resclucidn administrativa del contraio®, del tercer parrafo,
ambos del articula 113 de 1a Lay 22 de 27 de junio de 2006 (hoy articulo 131 de la msma

ey}, gue a la lotra estableca: .

“Articulo 113, {Modificado por La Ley 41 de 10 de julio de 2008)
Motificacidon. Todas las resoluciones gue emitan las  entidades
contratantas dentro del proceso de seleccidn de contrafista y en la
ejecuclén del contrato, asi como las que dicte & Tribunal
Administrativo de Contrataciones Plblicas, se publicaran en el Sistema
Electrénico de Contratacionss Poblicas “PanamaCompra” v en el
lablero de anuncios que deben manlener todas las instituciones del
Estado. :

Asimisme, las resoluciones que emita la Direccién General de
Contrataciones Plblicas acepfando o rechazando la solicitud de
registro de proponentes, asi como las que emilan las instifucienes del
Estado ordenando la inhabilitacion de un contratista, deberan
publicarse en el Sistema Electrénico de Contrataciones Poblizas
"PanamaCompra” y en el tablero de anuncios de |3 entidad,

Transcurridos dos dias habiles, después de que la entidad contratante
haya publicade en el Sistema Electrénico de Contrataciones Pdblicas
“PanamaCompra" v en el tablero de anuncios las resoluciones o actos
administrativos mencionados en el presente articule, se daran por
notificados vy el interesado, i se considera agraviado con dicha
decisidn, podrd intergoner el recurse de impugnacidn que establece
esta Ley o el recurso de apelacién contra la resolucién
administrativa del contrato.

Es obligacién de los pfﬁpﬂnﬂntﬁﬂ mantenerse informados de todas las

Inrulculo 2864, Devualio el expediene por diche funcionario, se fijard an lista v s¢ publicard edicto hasta por
tres dlas en un periddice de drouladon nackenal, para gue en al térming de diez diss, contados a partir de sy
Lltima publicacidn, el demandante v todas las personas interesadas prasenten argumentos por escrito sobee
el caso.

“Segln el Texto Onkco ordenade per la Lay 48 de 2001 (dictada por Azamblea Macional el 10/08,/2013 v
publicodd en la Gaceta Oficial Digital No. 26782 de 11/05/2011).
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incidencias que se den en los procesos de seleccion de contratista en - <7 = \

Ios cuales participa v, para ello, debe verificar con frecuencia, en el .
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra®,

todos los anuncios y notificaciones con respecto a los actos poblicos”, R
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES GQUE SE  ADUCEN _ :

. . :

INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO DE LA VIOLACION U f

La demandante estima gue se viold el ariculo 17 de la Carta Polltica de

manera directa por comision. En esta norma se establece o siguiente

"ARTICULD 17, Las autoridades de la Repdblica estén instituidas para
proteger en su vida, honra y bienes a los nacionales dondequiera se
encuentran y a los extranjeros que estén bajo su jurisdiccion, asegurar
la efeclividad de los derachos y deberes individuales v sociales, v
cumplir ¥ hacer cumplir la Constitucion ¥ la Ley.

Los derechos y darantias que consagra esta Constitucion, deben

considerarse como minimes y no excluyentes de otros gue incidan
sobre los derechos fundamentales y la dignidad de [a persona”,

Asl mismo, se indica que a la par con la wviolacion del ariculo 17
conslitucional, se vulnesd el arficulo 32 de la Carta Fundamental, el cual es del
tenor siguiente:

*ARTICULO 32, Madie serd juzgado, sino por aulondad competente y

conforme a los tramites legales, ¥y no mas de una vez por la misma
causa penal, administrativa, policiva o disciplinaria”.

Argumento juridico central de la accionante

Se plantea que la norma acusada de infringir el orden constitecional (dos
frases del articulo 131 de la Ley 22 de 2008), establece el medio de impugnacion
de la decisidn adoptada por la Administracidn Publica, para extinguir la relacién de
contrato, 2uscrita entre una. empresa privada v una institlucidn pablica o entidad
administrativa, por supuesto incumplimients de parte de la empresa; sin embarga,
la forma de nofificacién gue ella consagra, realmente, imgide que el interesado
conozea, en tiempo oporfuno, dicha decision y por tanto, imita y hasta

imposibilita, su derecho de defensa.
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Concrelarnente, se acusa que ia norma crea un mécanismo de %
'|I' -

comunicacisn electronica de la decisién de s Administracion  de reﬁorue.r. X,
(extinguir) el contrato administrativo de manera unilateral; gue no se dirige
especial, ni exclusivamente a la contraparte de la Administracicn (el contratista),

sino que de manera general esta accesible a cualquier persona que visite el .3ilir:+

web lamado FanamaCompra, O sea, gue la comunicacién no es una notificacian

a tulo personal, sino que es mas bien una publicacian,

Que [a “nofificacidn-publicacion”, pusde ser producida por “varios
luncionarios”, por lo que puede prestarse para la arbitrariedad v discrecionalidag:
esto, en el sentido de gque algin funcionario "gue no estd de acuerdo con la
manera de prestar el senvicio de un contratista puede rescindir un contrato,
ingresar al sistema, notificado a través del portal”, sin que el contratista esté alerta
de ello, y se le prescriba el término para oponerse a dicha actuacién. Por fanto, al
tratarse de una simple publicacién, y no de una notificacién, se pone en riesgo &l
derecho de debida defensa ain mas, si no se tuviera acceso diario a la weh. Paor
lo que el legislador al establecer este metodo de publicacion-notificacion,
compramete 13 defensa de los intereses de las personas que no lengan acceso a
[a Internet, v que estén vinculadas por medio de estas relaciones confractuales
con el Estado.

La parte indica que pudiera entenderse la publicacion-notificacion en la
fase previa al contrato (de seleccion del contratista), pero cuando ya la relacion se
entable entre dos personas, o lGgico es que entre ellas se comuniquan de
manera expedita (directameanta) ¥ ne por conducto de sistemas glectronicos,

Seqgin el accionante, es contradictona esta regla de publicacidn-natificacian
con algunas exigencias al contralista establecidas en la ley, en donde se debe
actuar de manera directa y personal, por ejemplo: el recibo de la orden de
proceder, la firma del contrate  Es decir, que si la relacion contractual se inicia con

actuaciones comunicadas personalmente, ésta debe ser terminada, aungue de
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manera anticipada como la resolucién administrativa de contrate, da igual ;pc;.dg“pl.»-
sea, personal. T .
-
Ahera bien, de ser estimada la infraccidn de la Carta Polltica, el accionante
parece solicitar que: 1’\ _
-El articulo de la Ley 22 de 2006 sobre la notificacion, permita que se
comuniquen via electrdnica, “lodas las resoluciones y demés actos
administrativos gue amitan las entidadas contratanies dentro del proceso de
seleccion de contratista”..., "asl como las que dicte el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas™. O szea, que en su sentido
contrario, se excluyan las rescluciones que extingan el contrato por
incumplimiento del contratista,
- lgualmente, que luege del pericde de publicacidn electrénica de las
resclucicnes, el cuadre de colizaciones de compras menores o los actos
administrativos mencicnades en ese articulo {relacionados a |a seleccidn
del contralista, las acciones de reclama y la inhabilitacidn de conlratistas),
se den por nofificadas” v que producte de elle, los proponenies que se
consideren agrsviad;s pueda interponer el recurso de impugnacian ante el

Tribunal Administrativo; mas no asi el contratista, anfe [a resolucion

administrativa del confrato.

En oiras palabras parece deducirse que, en ocasién de la resoiucion del

contrato, se solicita que el contratista no pueda presentar recorso de apelacion

ante al Tribunal,

CONCEPTO DEL MINISTERIC PUBLICO

Conforme a lo esiablecide en el articule 25G3 (anterior 2554) del Cadigo
Judicial, sealin el arden de reparto de causas constitucionales le correspondit a la
Procuraduria de la Administracién, representada por ¢f doctor Oscar Ceville, emitir

concepto en calidad de colaborar de la instancia. Ello se produjo por medio de la
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Vista 217 de 1 de marzo de 2010, en la que basicamente se expaf ﬂqué«fél-ﬁ
P ot
PR e, j’._i
' Jedliciembre -, 4

articulo 113 de la Ley 22 de 2006 fue medificade por la Ley 80 de

e !
de 2009, por lo que su sentido original (el cual fus ohjeto de la aétual causa), ya
no es el misma, por lo gue se ha producido la pérdida del objeto litigioso, con lo

cual conesponde desestimar la causa por este hecho procesal,

ARGUMENTOS DE LA PARTE O CUALQUIER PERSONA
INTERESADA SOBRE LA'CAUSA

De conformidad con el articulo 2564 del Cdodige Judicial, se abrit un
lermino de diez (10) dias habiles para gue la accionante o cualguier otras
“parsonas interesadas” presenten argumentos respecte de la causa. No obstante,
ello, durante el indicado trdmite no se predujo inlervencién con argumentos

nuevos de “personas interesadas”,

CONSIDERACIONES Y DECISION DE LA CORTE
Es de suyo iniciar el andlisis de la presente accién de constitucionalidad por
la objecion procesal del Ministerio Pdblico, en el sentido de que no s debe entrar
al conocimiento de fondo de la argumentacidn del accionante, ya que &l acta
acusado hoy en dia no es el mismo, ya que fus modificade por ulteriores
modificaciones legislativas.
a. Decaimiente del objeto del proceso alegado por la
Procuraduria de la Administracidn
En razin de esta cuestion da tipo procesal, hay que reterar que lo que sa
demanda es la declaratoria de inconstitucienalidad de dos frases del articuls 113
de la Ley 22 de 2008, que a |a lefra establecia al momento de |a presentacion de
la accion in examine, o siguiente:
“Articulo 113, (Modifieado por La Ley 41 de 10 de julio de 2008)
Motificacion. Todas las resolucionas que emitan las  entilades
contratantes dentro del proceso de seleccion de contratista y en la

gjecucion del contrato, asi como las que dicte el Tribunal Administrativo
de Contratacicnes Pidblicas, se publicardn en el Sisterna Electrbnico de
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Conlrataciones Plblicas "PanamaCompra” y en el tablero de anuncios

gue daben manlenar todas las instituciones del Estado, P \

Asimismo, las rescluciones que emila la Direccion Genéral de
Go[utrataciones Piblicas aceptando o rechazando la solicitud de
registro de proponentes, asi como las que emitan las instituciones del
Estado ordenando la inhabilitacidn de un contratista, deberan
publicarse en el Sistema Electrénico de Confrataciones Publicas
"PanamaCompra” y en &l lablero de anuncios de la entidad.

Transcurndos dos dias habiles, despuss de gue la entidad contratanie
haya publicadoe en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
"PanamaCompra” y en el tablero de anuncios las resoluciones o actos
administrativos mencionados en el presente articulo, se daran por
notificades ¥ el inleresado, si se considera agraviado con dicha
decision, podra interponer el recurso de impugnacion gue establece
esta Ley o el recursg-de apelacion contra la resolucion administrativa
del contrato.

Es= chligacién de los proponentes manlenerse informados de todas las
incidencias que se deh en los procesos de seleccién de contratista en
los cuales participa vy, para ello, debe verificar con frecuencia, &n el
Sistema Electrdnico de Contrataciones Pablicas “PanamaCompra®,
fodos los anuncios v nofificaciones con respecto a los actos plblicos”.

En la actualidad esta materia de las notificaciones dentro de los
procedimientos administratives de contratacidn plblica, esta regulada por el

articulo 129 asl:

“Articulo 128 Notificacién. Todas las rescluciones y demas actos
administrativos que emitan las entidades contratantes dentro del
proceso de seleccidn de contralista v en la ejecucion del contrato, asi
coma las que dicte el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, se publicaran en el Sistema Eleclrdnice de Contrataciones
Publicas "PanamaCompra”,

Asimismo, las resclucicnes gue emita la Direccién General de
Contrataciones Publicas aceplande o rechazandoe la solicitud de
registro de proponentes, asi como admitiendo, rechazando o
rezolviendo una accidn de reclama, y las que emitan las instituciones
del Estado ordenando la inhabilitacién de un contratista deberdn
publicarse en el Sistema Electrénico de Contrataciones Plblicas
“PanamaCompra”.

Transcurride un dia habil después de gque la entidad contratante haya
publicado en el Sistema Electronice de Contrataciones Plblicas
"PanamaCompra” |as resoluciones, el cuadro de cotizaciones de
compras menores o los actos administratives mendionados en este
articulo, se daran por nolificados. De considerarse agraviado el
proponents con la decisidn adoptada por la entidad, podra inferponer el
recurss de impugnacidn que establece esta Ley o ! recwrso de
apelacién contra fa reselucién administrativa del contrate, salvo las
excepcionas gue esfablace la presente Lay.
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E= obligacién de los propenentes mantensrse informados de todas las - -

incidancias que se den en los procesos de seleccion de contratista en L,

los cuales participa y, para ello, debe verificar con frecuencia, en ef
Sistema Electrénico de Confrataciones Piblicas "PanamaCbmpra”,
todos los anuncios y notificaciones con raspecto a los aclos phblicos®.

De una lectura detenida de las dos normas transcritas, se pﬁeﬁa faciimeante

concluir que pese a las reformas, las dos frases acusadas de inconstitucionales sa

mantienan idénticas v que la situacidn juridica central alegada: que ia notificacion
de las resoluciones o actos administrativos adoptados en matera contractual, se
surte por madio de la publicacion en el Sistéma Electronico Panamalompra; es la
misma hoy, que al momento de la demanda.

Por lo indicado, v atendiendo al principic de tutela judicial efectiva, no exisie
motive para declarar &l decaimiento del objeto del proceso, arglido por la
Procuraduria de la Administracion; por tanto, lo que procede es atender el derachao

sustancial o el fonda de la cuestion constilucional planteada,

ANALISIS DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES QUE SE

ESTIMAN VIOLADAS

LEITMOTIV
La situacion juridica a esclarecer esta compuesta por &l siguiente sustrato;

a. Alcance del articulo 32 de la Catta Politica) (En qué consiste
el debida pracedimianta™ administrative?

b. ;Qué tipo de procedimiente administrativo es “la resolucién
de confratos pdblicos™? ;Es totalmente electrdnics, ¥ por tanto
virtual, en soporte de papel v por ello presencial: o es mixto?
¢ Este procedimiento, dada su estructuracién legal, le impide al
contrafista que se dirja y defienda, personalmente ante la
Administracion?

£, jLa publicacisn-notificacidn del Acte Administrativo que deja

sin efecto un contrato administrative por incumplimiento del
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contratista, al ser un fipo especial de notificacion establecida
por la Ley 22 de 2008, produce indefensidn a éste (al
contratista del Estade), al no informarsele de mgnera directa

{persenal), lo decidido por la Administracian?

En términos generales la cusstion procesal es, si la publicacidn-notificacian
impide que la contratista del Estado pueda recurrir anta el Tribunal Administrativo
de Coentrataciones Pdblicas, por conducte del Recurso de Apelacién, habida

cuenta de no saber directa v personalmente, lo decidido por la Administracién,

a. Alcancé del articulo 32 de la Carta Politica: ;En qué
consiste el “debido procedimiento administrativo™?

La parte accicnante a la vez que alega la violacidn del artlculn 17 de la
Carta Politica liga dicha supuesta infraccion con la del adicule 32 de la Cara
Fundamental, en el sentido de gue se ha viclado del debido proceso legal.

En materia administrativa, es decir en la via gubernaliva, los funcionarios no
tramitan realmente un “proceso administrative™ sino, mas bien, procedimientos
administrativos, de los cuales derivan los *aclos administrativos”. Estos actos
podran ser demandados ante un Juez imparcial {la Sala Tercera de la Core
Suprema de Justicia) y por tanto, por medio de un verdadero procéso, &l judicial.

Can todo v ello, en los procedimientos administratives, este principio de
dabida defensa, tiene la connotacidén de ser una garantia a favor de |as personas
(generalmente en su condicidn de administrados), para que previamente a ser
sancionado u obligado a realizar determinada prestacién, sea escuchado, y sobre
todo, cuente con Una serie de actos o procedimientos destinados a permitide
conocer claramente los hechos que se le imputan, y las disposiciones juridicas
que loz fundamentan, asi como evacuar pruebas ¥  presentar alegatos en sus

descarga,
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Segin el maestro Allan R. Brewer-Carias® de ests garanlié derivan,

acceso al

ademas, los derechos a ser notificado, a hacerse parte, a tener
expediente, a ser oido, a presentar pruebas y alegatos, v a ser infn;}‘n;?dﬁlde ios
medios de defensa frente a la Administracion. E

A este derecho general, se le considera "derecho para los derechos”, ya
que de su ejercicio deriva la eficacia de la defensa de los derechos sustancizles.
El mismo esta previsto. como se ha viste en la Carta Politica. en el Titulo sobre
Garantias Fundamentales, v en instrumentos v Tratados Internacionales suscritos
y ratificados por la Replblica de Panama, come la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos® {articulos 10 y 11), la Declaracién Americana de Derechos y
Deberes del Hombre” (Declaracion Americana) (articulos Xl y XXV, v &

Convencion  Amersicana sobre Derechos Humanos® (Convencion Americana)

(Articulos &, 9y 25).

iﬂrewer-Carius, Allan R, Principios del Procedimiento  Administrative., Editorigl Civitas, 5., Madrid
(Espafal, afio 2000, pdgings 173-174.

*articuta 10

Toda peraoni tieme dereche, en condiciones de plena igraldad, a sér oida pdblicamende y con justicii por un
tribunal independiente e imparcial, para la determinacidn de sus defechas y oblgaciones o pra of edarmen
de cualquier acusacidn contra alla en materia penad”,

“Articulo 11

1. Tada porionad acusada de delito tiene derechs a que 5¢ presuma su inocendd mienras no s¢ prucbe s
tulpabiidad, conforme a la ley v én pitio pablics én el que se e hayvan asegurado 1odag kas garantizs
netesirias para su defensa,

2. Wadie serd condenado P Ackos w ormisiones guie en @l momienlo de corelense no fueran delictieos S.f:gl.'l"l
& Derecho naclanal o intermackanal.

Tarmpoos se impandrd pena rmds grave que |a aphcable en & mamenta de la comision del delivs®™.

““articule X011 Toda persona puede recurrir a los tribunales para hacer valar sus derechns. Asimismo debe
dispaner de un procedimiento sencille ¥ borve por el cual la justicia lo ampare conira acles de la autaridad
Gque violan, en parjuicio suye, algune.de los derechos fundamentales consagrados epnstituconalmente”.

“Articulo XXV1. Se prasume que tode acusado es inogente, basta qua se pruebe que o5 culpable.

Toda persona acusada de delito fiene derecho & ser oida en forma imparciad v putlica, a ser juzgada por
tribanales anteriormente establecadas de acoerda con leyes presgistented v a gue 0o e 18 impongan penas
crueles, infamantes o inusitadas...”.

Mg rticulo &, Garantias judiciales

1. Tada persgna tiene derecho a ser alda, con las debkdas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
jvez o wibunal competente, Independiente e imparcial, establecida con anterieridad por 13 ley. en la
sustancacion de cualoquier acusacian penal fafmulasda contra elln, a para |a dererminacion de sus derechos w
obligaciones de orden civil, labaral, fiseal o de cualguier stro cardcter.

2. Toda persona inculpada de delilo liene derecho a que se presuma su inocendea mientras oo se astablezca
legalrmente st culpabibdad, Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena lpualdad, 3 las
slgubantes arantizs minimas:

a. derecho del inculpade de ser asstide gratuitaments por el traductor & intérprate, si oo comprends o no
habla el idiormna del jusgads o tribuaal;

b, comunicacldn previa v detallada al inculpado de la acusacidn formulada;

A

10
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Conforme a derecho el debido proceso legal es, segin la Dedarastsn .
.I it & ."-F'- i o

Universal de Derechos Humanos, el dereche a “ser oida publi.:.arﬂ.'éﬁié 3.- con
justicia por un Tribunal independiente e imparcial, para la detenﬂina:uc':ian de -_sus.
derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella en
materia penal”. Sin embargo, en nuestra Norma Fundamental, ella {la garantia)
es exigible en todos los ambitos juridicos v, dentro de elles, por tanto,, e

administrativo.

En lo relative a las acciones judiciales iniciada por una persona a fin de
exigir sus derechos, el derecho a un recurso v el derecho al debido proceso son
dos aspectos de un mismo, cuerpo normativo y de garantias: el primero, exige a
la ley establecer medios para impugnar, v el segundo, establece las
particularidades de los Tribunales y los procedimientos para conocer y tramitar los

recursas ¥ la manera en que han de ser resuellos,

Segin se desprende del articule 32 constitucional, el debide proceso es

mas vasto que el derecho a un recurse, pues ampara a la parsena en todo asunio
juridico gue le afects, inclusc en procsses en su cohtra, iniciados por la

Administracidn.

¢ concesidn al inculpado del tiempo ¥ de los madios adecuados para Lo preparacidn de su defenca;

d. derecho del inculpade de defenderse personalmente o de ser asistide por un defensor de su eleccidn y da
comunicarse libre y privadamente con o defensar;

@, derecho irrenuncialile de ser asistido por wn defensar proporcionado por el Estado, remunerado o mo
segin 1 degishacidn ingernd, 5o inculpado no se defendiere por of misma nl nombrare defensor deantroe del
plazo establecida por la ley;

£, darecho de la detensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtaner la comparecencia,
poimd bestigos o peritos, de otras personas que puedan arrajar luz sobre los hechos;

g, derecho 2 mo ser abligado a declarar contra sl mismo ni a dedararce culpable, v

h. derecho de recurric del falio ante juez o tribunal sugerior.

3. La canfesidn del incubpado solamente es valida 5 es hedna sin coaccidn de ninguna naturaless,

d. Bl inculpado absuelto por wuna sentencia firme no podrd ser sometide a fuews juicio por las mismos
hedhas,

5. El proceso penal debe ser piblico, salvo en lo que sea necesario para presenvar bos intereses de la
juasticaa®.

“Articula 9.
Naddie pueda ser condenado por accionas u emisiones que en el momenta de cormeterse e Toenan delicolivas
sepin el derecho aplicable, [...0",
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Por lo indicado se puede afimar que el debido proceso u;m unaL

connotacion social al ser una haerramienta en contra de todo acto arhrtr.unfp
& -

5ok
P
i

En cuanto a la notificacién, como uno de los componentes ‘del debido

procedimiento administrative, & mismao surge al instante mismo dal .idicip de la
formacién de la voluntad agministrativa, esto en el sentido de que se informe a los
interesados o a quienas podrian ser afectados con el acte administrativo, de la
intencian de la Adminiztracidn de adoptar daterminada medida o resalusién,

Por supuesto, que fuego de dictado el acto, &l misme debe ser iguatmente

notificado a los interesados, como condicidn de eficacia (mas no de validez).

b. zQué tipo de  procedimiente adminietrativo es “la
resolucién de contratos pablicos"? JEs totalmante
electrénico, y por tanto virtual; 2erd en soporte de papel y
por ello presencial; o es mixto? zEsts procedimiento,
dada su estructuracidn lagal, le impide al contratista qua
g8 dirifjla y defieanda, perscnalmente ante Ia
Administracién?

La Ley 22 de 2006 desde su promulgacién en 2006, establecid gue el
incumplimiente por parte del confratista del deber de consumar el objeto del
contrato y sus condicionas, dentro del tArmino pactado, produce el derecho de la
Administracién a dejar sin efecto o exlinguir la relacion conbractual, de mansra

unilateral {ver articulos 15, 73,115 de la Ley 22 de 2008}, ademas de que:

1. "Las causales de resclucién administrativa del
contrato se enfienden incorporadas a este por
ministerio de esla Ley, aun cuando no se
hubieran incluido expresamente en el contrato”,

(ver articulo 113 de la Ley 22 de 2006).

Gaceta Oficial Digital, martes 30 de septiembre de 2014
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2. Una vez la Administracion haya detectada ‘el
incumplimiento del canirato, podra
“otorgare,. .un plazo pars que corrij'a'los hechos
que determinaron el inicio del ;:;Eui;edimienm”.
{ver numeral 1 del articule 116 de la Ley 22 de
2006%).

3. "5i la entidad contratante considera resolver
administrativamenie el contrata, se o notificard
al afectade o a su representante, sefialandole las
razones de su declsion y concedigndole un
término de cinco dias habiles, para que comesle
¥, ala vez, presente las prusbas gue considers
pertinentas”, (ver numeral 2 del articulo 116 de la

Ley 22 de 2008).

[ ; " = . ;
“frticulo 116, Procedimbento de resolucidn, La resclucidn administrativa del contrate se ajustard a le
establecido en el articulo anterior, con sujacidn a las siguientes reglas:

1

Cuande gxista alguna cawsal para la resolucion administrativa ded contrato, la entidad conratante
adalantard las diligencias de investigacion v ordenard la realizacidn de fas actuvaclones gue
conduzean af estlarecimiento de Ios hochos, que pudiesen comprobar o acreditar la cavsal
correspacdienie. Nn obitante, coandn sea factible, o entidad contratante podrd otorgare, al
comtratista, un plazo para que corrja los hechos gue determinarcn el inicio def procedimiento.

5i la entided contratante considera sesolvar administrativamente el contrato, se lo aotificara al
afettadn o a su representante, seffalandole Ias razones de su decksién y concedidndale un término
de cingo dias hikiles, para gue conteste y, a la ver, presente fas pruebas gue consldere pertinentes.

Debe contener wna exposicidn de las hechos comprobados, de las pruebas relativas & e
responsabilidsd de la parte, o de la axoneracidn e responsabiiidad en su caso, y de las
disposiciones legales infringidas.

Padrd ser recurrible ante el Tribunal Administratieo de Contrataciones Pablicas, dentro de un plazs
de cinco dias hablles, comlade a partir de la notificacldn de la resalucidn, gue se surtird an el efecte
suspenshea, con lo cual e agotard la viz pubernativa.

La dicsitn findl, vra wer agotada la wia gubernativa, serd redarrible ante B jursidiccion
contenciosa-administeativa, de canfarmidad con las dispediciones que regulan la materia.

Una ver ejecutoriada la resolucian, se remdtird 3 la Direccidn General de2 Contratacicnes Piblicas,
pary los efectas del registro correspondionte,

Las lagunas gque se presenlen en este procedimisnto e suplian con las dispasicione: pertinentes del
procedimbento administrativo de la Ley 38 de 20007,

Lt
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4. 5i la entidad mantuviera su decisién de resolver
el confrato, debe formalizar su acto para lo cual
“debe contener una exposicion de los hechos
comprobados, de las pruebas relativas a la
responsabilidad de la parte, o da la exaneracion
de responsabilidad en su caso, v de las
disposiciones legales infringidas”, (ver numeral 3
del articulo 116 de la Lay 22 de 2005).

§. Al mismo tiempo se pone en conocimiento a la
compaiiia afianzadora para que haga uso de su
derecho de opcién entre pagar el importe de
fianza o continuar con la obra, {ver articulo 115
de la Ley 22 de 2006).

6. El Acto Administrativo que resuelve el contrato es
“recurrible ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, dentre de un plazo de
cinea dias habiles, contade a partir de la
notificacion de la resolucién, que s& surtira en el
efecto suspensivo, con lo cual se agotara la via
gubernativa'™, {ver numeral 4 del articulo 118 de
la Lay 22 de 2006).

7. Una vez se agote la via gubernativa, la parte
agraviada puede acudir ante la  Juorisdiccion

Contenciose  Adminiztrativa, 2  exigir |3

m‘“.-".r!ir:uln 131, Recurso de apeiaciin a la resalucion administrativa del contrato, Las rasaleciones que
ermitan las entidades contratantes madiante las ceales resuelsen 2OMERISAITAMERTE WA contrats podran
ser recufridas en apelacidn, anuncidndola ante dichas entidades dentro de o5 cineo dias hibiles siguientes 4
la notificacidn da fa resofucian que resuelve administrativamente al contrato, y sustentdndola dentro del
mitmo térming ante el Tribunal Administrative de Contritadiones Piblizas mediante apoderado lagal.

La entidad contratante, vna ver anunciado el recurso de apelacion, enviard £l expediente campleto, a mas
tardar el dia habil sigwiente, al Tribenal Administrativo de Contratacianes Piblicas,

La apelacién se surticd en efecto suspensiva™,

«5

14



No 27632-A Gaceta Oficial Digital, martes 30 de septiembre de 2014

15

declaratoria de nulidad de dicho ackn, (ver

numeral 5 del arficulo 116 de la Ley 22 de 2006,

Segun se infiere, este procedimiento de resolucién del contrata piiblico (o
gue en el derecho privado equivale a la rescision del confrato), se sura p':;;r-mledin
de diversas acciones en las que presencialmente se inspecciona la obra, se
investigan las cusas del refraso en su ejecucitn, se les sefala al contratista tales
hallazgos, se le debe permitir que justifique su incurnplimiento {por medio de
elementos de prusba gque debe sustanciar ante la Entidad), v de ro ser
consideradas tales justificantes, se le puede resolver el contrato, pero con la
obligacion de la molivacion del acto administrative respective {con indicacidn de
las disposiciones legales infringidas) vy su debida nofificacion, por medios

electronicos.

Asl las cosas, el procadimienio de resolucion del contralo administrativo es
mixto, puesto que & surte en sede administrativa practicande inspecciones,
prusbas y alegaciones tamto de Ja Administracion come del contralista,
personalmente, Ahora bien, los actos administrativos decisorios son puestos en

conacimiento de los inleresados, por medios electrénicos,

¢ Jla publicacidn-notificacidn de la resolucién
administrativa del contrato piablico, produce indefension
al contratista del Estade, por no informérsele de manera

directa (personal), Io dacidide por la Administracion?

La publicacién-notificacién es un tipo especial de notificacion

establacida por la Ley 22 de 2006,

15



No 27632-A Gaceta Oficial Digital, martes 30 de septiembre de 2014

1&

Segin se ha visto, la acusacién en esta Sede Constitucional 52 centra en la

inconveniencia practica de utilizar el medio legalmente establecido de nofificacicn .

de los actos administratives producidos en iz via adrministrativa-contractual,

En este sentido es evidente que la presunta violacion del articulo 17 de la
Carta Politica no es expuesta de manera suficientementes clara ya gue no =e
explica de qué forma este método de notificacién pone en riesge la vida, honra o
integridad moral y bienes de las personas. Amén de que tampoco se explica
explicitamente de qué forma el cumplir con el métedo legal de notificacion
indicado, impide a los funcionarios administratives asegurar la efectividad de los

derechos individuales y sociales de los contratistas del Estado,

Luego entonces, en lo que respecta al control que nos corresponde hacer,
el mismo pasa por comparar el método legal de notificacion establecido en la
indicada norma legal, con respecto a los principios v garantias constitucionales
establecidas en el articulo 52 de la Carta Politica, para lo cual hay que determinar
gi las frases: "en la ejecucion del contrata” del primer parrafo del articuls 113
(hey 128} v "o el recurso de apelacidn contra la resolucién del contrato™ del
tercer parrafo del indicade articulo, ambos de la Ley 22 de 2008, en su conjunto,

producen graves dafios al derecho de defensa de las personas.

Se debe principiar reconociendo que el debide procedimients, consagrado
en la Carta Fundamental es sobre todo, una exigencia de reserva de ley de las
formas y los procedimientos, en funcidn de que, ademas, se garantice la deblda
defensa de los inlereses de las personas. No cbstanie, la garantia misma es
desarrollada por el legisladar y dentro del marco de la ley, se entendera cumplida
0 no dicho precepio.

En cuante al desarrolle de la garantia de publicidad de las actuaciones

procesales en materia confractual, hay gue tener presente lo mandado

(0
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expresamente en el articulo 141 (originalmente era el ariculo 124) _ga la lay
especial en mataria de conirataciones piblicas, en donde se inaﬂ'e-;éu gue las
decisiones o actos administrativos generados en toda las ‘acluacionos
administrativas de este género, deben ser publicadas en el Sisterma Electranico
PanamaCompra, veamos;
“Articulo 141, Sistema Electrénice de  Confrataciones  Publicas
"PanamaCompra”. Se crea un Sistema Elecirénico de Contrataciones
Piblicas, por medio de las Tecnologias de la Informacién y la
Com unicacion (TICs), que se denominara "PanamaCompra”, como una
herramienta de apoyo a los procescs de contrataciones publicas, y
debera estar disponible, de forma gratuita, a teda la sociedad civil en la
forma que establezcan esta Ley y sus reglamentos.
El Sistema Electronico de Conlrataciones Piblicas "PanamaCompra”
serd de uso cobligatorio para todas fas institucionas pablicas incluidas
en el ambito de aplicacién de esta Ley vy a las gue se les aplique la
presente Ley en forma supletoria. Las entidades pulblicas deberan
publicar en el Sistema Electrdnico de Contratacicnes Piblicas
"PanamaCompra” toda la Informacién gue se genere en las
contrataciones menores, en los procedimientos de  selection de
contratista, en los procedimientos excepcionales de contratacion y en
la atapa contractual, conforme se disponga en el reglamento.
e (L8 NEgrita es nuestra).

En otras palabras, desde su establecimiento en 2006, <l Sistema de
Contratacidn Pablica exige de los funcionarios, que se publique electrdnicamente,
teda informacion en la materia, incluso lo relacionado al contrato plblico,

Ahkora bien, este medio de publicacién por mandate expreso del parafo
tercero del articulo 129 la Ley 22 de 2008 (anterior articulo 113), es la vez, la via
de notificacion de lo decidido por la Administracién, al indicar que: °...transcurrido
un dia habil después de que la entidad contratante haya publicado en el Sistema
Efectrénico de Confrataciones Pablicas "PanamaCompra" las resoluciones, el
cuadro de cofizaciones de compras menores o los actos adminisirativos
mencionados en este articulo, se dardn por notificados”. (La negrita es nuestra).

Se trata pues de una notificacidn por mandato de la ley. O sea, de una
presuncitn de derecha

Con todo v ello se debe aclarar gue no es exacto afimnar gque en términos

generales, la comunicacion de la resolucién administrativa del contrato, se hace a

(f
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fraves de una pégina electrénica abiarta directamente a todo visitante del Sistema

Electrdnico PanamaCompra' (en lo sucesivo el Sistema o Panama ﬁ'ghpr'é}.
At

En efecto, denlro del marco legal de la precitada ley, foda actuacion

%

administrativa contractual debe ser incorperada al sistema por medio déwun enlace

en el Portal General o pagina principal, que conduce a otra direccién interna del
poral, en donde ya mas especificamente, se contiene el expediente electronica,
Es en este archive ordenado cronuldgicamente en donde se van agregande todos

los tramites y actuaciones generados en ese contrato plblico especifico,

Para acceder a este expediente elecirénico el sisterna ha creado una
numeracién que contiene por lo mencs 25 espacios o digitos, cominmente
llamada numero de acto piblico. E! que conozea el nimaro puede conocer todo o
relativo a determinado acto de seleccidn de contratista v al contrato mismo. Es por
ello que la actuacion si bien es piblica, no se encuentra accesible directamente,

sing mas blen, en sub-enlaces llamado expedients administralivo electrdnica.

dPor qué se establece la publicacion-notificacién como media
electréonico de comunicacién?

Inicialmente, la forma de notificacién de las decisiones en materia
contractual era por edicto, fuege, con la Ley 22 de 2006 fue mixta, yva que se podia
notificar tante por el Panamacompra como por edicto, y hoy en dia es
gxclusivaments por el Sistema Electronico. Esfo obedece a un cambio de enfoque
gubernamental en donde se pretende privilegiar la transparencia v eficiencia
administrativa, en el sentido de poner en conocimiento de los ciudadanos, por
medio de publicaciones cbligatorias en la wab, de todo lo actuado an esta maleria,

al misma tiempo que aurnentar la calidad de los servicios piblicos.

“gs de tener prasente que & nambre que én la Ley 22de 2006 le da a esie sistema edectrdnico es
PanamaCompra. O 584, 52 Usd un vacahla en el que se utiliza el nombre de nuastro pais, pero sin tilda,

18
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En este orden de ideas, la nueva forma de gestion se denoming “Panamd
Sin Papel’, y se fundamentd en el arfculo 112 de la Carts Poiifica, al tratar de
dofar a la sociedad de respuestas informaticas, gue le facilitaran el accesa a la

informacidn estatal v, a la vez, & cumplimients de principios administrativos tales

como: “informalidad, imparcialidad. uniformidad, economia, celeridad y eficacia,. -

garantizando asi, la realizacion oportuna de la funcion administrativa, sin
menoscabo del debido proceso legal, con objetividad v con apego al principio de
estricta legalidad™. (Ver considerandas uno y dos del Decreto Ejecutivo No. 928
de 21 septiembre de 2010, publicado en la Gaceta Oficial Digital No 26828 del

viernes 24 de septiembre de 2010),

En la recients Ley 83 de 9 da noviembre de 2012, “Que regula el uso de
medios electrdnicos para los tramites gubernamentales y modifica la Ley 65 de
2009, que crea la Autoridad Macional para la Innovacién Gubemamental®,
publicada en ia Gaceta Oficial Digital Mo, 27,160 de 9 de noviembre de 2012; se
aprecia con claridad merndiana y de manera explicita, la infencidn del legislador,
de detar a todas las entidades plblicas de reglas de obligatoric cumplimients a
favor de la gestion oportuna, eficienta y fransparente de la cosa piblica. Asi,
tenemos los articulos 1y 2 de esta ley en donde se establece;

"Articulo 1. Ambita de aplicacién. Esta Ley establece las reglas y
principios basicos, de oblipatoria observancia para la ejecucion de

YEste enfogue axiolSgico 0 pringpista tiene por base el articulo 34 de la Ley de Procedimiantn
Adminlstratlvo Ganeral, que a la letra establece:

“Articulo 34, Las actudadiones adminiBieativas on 10005 s entidades pdblicas se efectuardn con arreglo a
narmas de infarmalidad, imparciaidad, uniformidad, econormia, celeridad y eficacka, garantizando fa
realizackdn oportuna de la funcidn adminlstrativa, sin menoscabo del debido proceso legal, con ohjetividad
con apego al pringipic de estricta legalkdad. Los Ministios ¢ las Ministras de Estado, los Qiregtores v las
Directoras de entidades descentralizadas, Gobernagoras v Gobernadoras, Alcaldes v Alcaldesas v demids
lefes y Jefas de Despacho velardn, respecto de lzs dependencias que dirijzn, por & cumplimiento de esta
disposicldn.

Las actuaclones de los servidores pdblicos deberdn estar presididas por los prncipios de Iealtad al Estada,
henestidad y efickncia, ¥ estardn oiligadod a didicar ¢l misimo de sus capacidades a la labor asignada®.
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tramites gubemamentales en linea, axcluyendo las acciones y los
recursos legales en la via gubernativa.

Las disposiciones de la presente Ley seran aplicables al Gobierno
Cenlral, enfidades auténomas, semiautbnomas, municipales, la
Asamblea Nacional, el Organo Judicial, los intermediarios financieros Y
laz sociedades en las que el Estado sea propietario del 51% o mas de
sus acciones o palrimanio, en sus relaciones entre si y entre estas y los
usuarios, cuya aplicacién de forma gradual sera establecida por cada
una de ellas.

Las notarlas publicas a nivel nacicnal podran, ademas de su régimen
especial, aplicar |as normativas que se establecen en esta Ley”

“Articulo 2. Principios generales, La ejecucién de los framites que los
usuarios lleven a cabo en las enfidades piblicas, asi como los que
estas desarrollen entre si, tendran las limitaciones establecidas por la
Conslitucion  Politica y el resto del ordenamiento  juridico,
garantizandose el pleno ejercicio de los derechos gue los usuarios
fienen reconocidos, ajustindose a los siguientes principios:

1. Presuncién de certeza en la actuacién. La identidad v
suministre de informacién de los usuanos, dentra de un
tramite  gubernamental administrative en  linea, =e
consideraran cieras, salvo prueba en contraro. De
requerirse  una cedificacidn impresa, por no  existir
interoperabilidad con el destinatario, se deberd cumplir con
las formalidades legales exigidas para su validez juridica.

2. Gratuidad de la tramitacién. La tramitacién en linea no
generara gasios a los usuarios ni los servidores pablicos
percibiran  derechos  por su  intervencidn,  salve por
disposician lagal gue disponga lo contrario. Los formularios
a ser ulilizados vy los documentos gue emita la entidad
tendran caracter gratuito,

3. Confidenclalidad. Los témminos establecidos en la
legislacién  nacional para regular el mangje de la
confidencialidad de la infermacién seran aplicables a los
tramites an linea, salvaguardande la interoperabilidad entre
entidades del Estado, sin menoscabar el derecho de los
usuarios a autorizar el uso de su informacién calificada de
caracter confidencial,

4, Informalidad. Los framites gubernamentales en linea serdn
desarroliados de forma tal que resulten  sencillos,
entendibles v sin la exigencia de reguisitos que compliquen
o refarden el proceso.

5. Transparencia. Se garantiza que los  trdmites
gubernamentales que se realicen en linea se ejecutaran de
acuerde con los procedimientos previamente establecidos v
el interesado podrd conocer en todo momento el estado de
su tramite”

En el Derecho Comparado, cuando se inicid en Europa la implantacion del
preceso de automalizacion de las compras piblicas, dicha idea se relaciond

directamente con la de eficiencia y productividad de 1z economia, Asi, se indico en
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€l Plan de Accién sobre Administracién Electrénica, que cAcelerar la

Admiristracion Electrénica en Eurcpa en Beneficio de Todoss furmuiédo por la -

")

Comisién Europea con un horizonte temporal situado en el afo 2010, 'pasaha por.

la implantacion de la Administracion Elecirénica como el desarrollo de servicios
clave de gran impacto para los ciudadancs y las empresas, ac:pc:rtadncs.-.en' la
expansitn de la contratacion electrénica. Concretamente, se penséd en que:

alos ingresos de la Administracidn Piblica sUponen un  45%
aproximadamente del FIB y las autoridades piblicas compran del 15 al
20% del PIB, lo que significa de 1,5 a 2 billones de euros al afc en
Europa. La contratacién v la facturacion electrénicas podrian generar
un ahorro aproximado del 5% en los cosles totales de la contratagion y
una reduccidn de los costes de transaccion del 10% o més, lo gue se
traduciria en un ahomo anual de decenas de miles de millones de
euros, Las PYME, en particular, podrian beneficiarse de un acceso mas
facil a los mercados de la contratacién piblica e incrementar sus
capacidades en las TIC y, por ende, su competitividad»,

Fara concluir respecto de esta referencia al caso de Europa, cabe indicar
que la base juridica para posibilitar este resultado se recoge en la directiva
200418, sobre coordinacién de los procedimisnios de adjudicacion de los
contrates plblicos de obras, de suministro v de senvicios, en la gue, enfre ofras
regulaciones, se establecen mandatos para que los funcionario y las empresas
gue quieran contratar con .EI Estado, s2 incorporen a la utilizacion de medios
electrénices en la contratacidn. Se asegurd que se reducirfan plazos para la
presentacion de proposiciones si se envia la publicidad por medios electronicos; la
simplificacién de la documentacién de la oferta si se dispone del certificado
electronico de! Registro de Licitadores; el acceso sencillo a publicidad por medios
electrénicos con validez Ieg-al {procedimientas negociados con publicidad, anuncio
pravio, instrucciones internas de contratacidn de enfes del sector publico que no
son Entidades Publicas); la notificacién con validez legal de la adjudicacién

provisional; como madio de promocion de la eficiencia,

En este orden de ideas, hay que reconocer que todos los Poderes Plblicos

estan procurande adecuar sus legislaciones a los requerimientos basicos de las
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nuevas tecnologias de la informacién v la comunicacién como uno de los primeros
pasos juridicos para brindar servicios plblicos de calidad, segin lo ordena el

articula 49 de nuastra constitucicn,

En efecto, la aplicacidn de las nusvas tecnologias es predicable al servicio

de la adminisiracién de justicia, con el fin de mejorar la practica de las pruebas, la
formacitn, congervacion y reproduccién  de los expedientes, la comunicacion
entre los despachos y a garantizar el funcicnamiento razonable del zistema de

infarrmacian.

En este contexto, .ol ciberespacio también necesita una ciber-justicia.
Cada ver se demuestra Ja incompatibilidad existente entre &l mundo de las
tecnologias de la informacidn, la nueva economia ¥ su mercado y la justicia
ordinaria lenta, saturada y poco eficaz en muchas ocasionas, por todo ello, se
hace necesaria una pronta adecuacidn a las nuevas necesidades”. (Montesinos
Garcia, Ana. “Cuestiones actuales de derecho y tecnologias de la informacian y la
comunicacion (TICS)" Revista Aranzadi Derecho de las Nuevas Tecnologlas, "La
resolucion de conflictos en el entorno on line ORD {on line dispute resclufion)”.,

num. 4, Navarra. p. 388, 2006,

2las notificacionas lélactrﬁnicas impiden la debida defensa de los
intereses de los contratistas?

Al suestionar la ualid_;az sonstitucional de una norma {en realidad dos frases
del articule 131 de la Le;_.r 22 de 2008) gue regula de una nueva manera la
garantia de la debida notificacion, bay primero que dentificar v explicar la
vullneracion de la esencia o finalidad de |a garantia. O sea, gque se debe esperar
que la argumentacidn acusatoria indague respecto de la supuesta infraccion del
orden constitucional vy, ademas aclare el verdadere sentido de las disposiciones

constitucionales dejadas de lado. Sin embargo, en el presente caso, el indagador

¢4
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se conforma con dejar planteada la duda respecto de la inconveniencia practicay -,

especial de la nueva regulacion. Concretamente. se planteada la duda, pero no se

brinda una salida ni se desentrafia &l sentido de la garantia. R

Lo anterior, nos plantea la siguiente pregunta: . ;la simple acusacién o
puesta en duda de |a validez constitucional de la norma legal que ragula el medio
de notificacién de la decision adoptada por la Administracién Puablica, por la cual
se extingue una relacion de centrato administralivo, por supuestamente impedir
que el inferesado conozea, en tiempo oportuno, dicha decision; es suficiente para
activar el contral de constilucionalidad v, per ende, esperar que la Core se

pronuncie respects de la validez constitucional de una norma legai?

Con todo y que a simple vista se deduce que para la accignante la norma
que crea un mecanismo de comunicacidn electrénica de la decision de la
administracion, en materia contracteal, le resulta inconveniente por lo poco
practica para los intereses de los contratitas, ¥ gue sus argumentos se sustentan
en la inferpretacién subjetiva de las normas acusadas, a partir de un caso también
particular; por ser una situacion de innegable novedad e incuesticnable aclualidad
call respects al derecho de defensa, mdas alld de las meras acusaciones del
recurrente, amen de o necesario que resulla, en funcion de la plena aplicacion del
principio proactione, el cual implica que la Corte adopte una decisidn de fondo,
que nos adentremos a escudrifiar =i ez conforme al orden constitecional la
utilizacion de medios electrénicos en la notificacion de actos administrativos.

Ya hemos visto el contexto axiclégico-social y finalista-institucional en el
gue se ha producido i@ nueva regulacidn de contratos pdblicos, ¥ mas
especificameante de la nueva forma de comunicacién-notificacion; ademas de las
garantias del procedimiento administrativo de resclucién administrativa de los
contrates poblicos; ahora detengamencs a identificar si con ella (la notificacidn

electronica), el contratista queda impedide o limitado en zaber o estar alerta de ko
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decidide por la Administracién dentro del procedimiento de resolucién del contrgto
Ay ; '_|.
publico. QO sea, si se pone en riesgo el derecho de debida defensa con este

métada de publicacion-natificacian.

¥ por Gfimo, estudismos lo relacionado a la validez juridica en aplicar la
notificacion electronica solo en parte del procedimiento administrativo contractual,

Es decir, aplicarlo en |a via preconfractual mas no asi, en la contractual.

i{5e pone en riesgo el derecho a la debida defensa con
notificacidn elactrénica?
La notificacidén de un acto administrafive es la circunstancia que |&
preporciona al misme su eficacia, por lo que un acto valido juridicarmente, seria
indtil si el destinatario no lo recibe, o si en sede administrativa o judicial se

demuestra gue no ko recibio.

Se wviolaria el debido proeceso legal, si por ejemplo, se le negara al
interesado acceso a la informacién decisoria de la Administracion gue le afecta
sus derechos,

Asi las cosas, la garantia del debido proceso incluye el derecho de la
debida y oportuna notificacién, conforme a ley,

Es imperativo que esta garaniia sea desarollada por el legislador, de
manera formal, ¥ que en dicha regulacidn se disponga la entrega real v a tiempeo
de la informacion concarniente a2 una persona interesada directamente. Esfo
deriva de la afirmacion ya clasica de que; "un acto de la Administracién es plblico
cuando ha sido conocido por quien tiene derecho a oponerse a &', (Ver sentencia
C-096 de 2001, de la Corte Constitucional Colombiana, con la ponencia del doctor
Tafur Galvis).

Una situacion controversial seria si nada pemite acreditar la efectiva

recepcidn del documento que debe ser notificado pueste que de ese hecho deriva
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la facha de cémpuic del términe prescriptivo de 1os recursos administrativos o de
la demanda contencioso administrativa,

Lo esencial para la configuracién de la falta de notificacidn es que se le
impida al afectado defender sus derechos; ya que al haberle sido posible
enterarse de la decision que le afecta, no pudo interponer los remedios legales
gue corrigieran lo decidide,

Lo primeordial es entonces que no haya habido comunicacién alguna. No
obstante, en &l caso sub judice, la norma legal acusada, lo gue ha estableckdo es
un cambic o reemplaze de un medio de comunicacion edictal, por otro mas
rapide, econdmico, masivo y completo.

Es decir, qua por un lado, el medio tecnoldgico de comunicacion en materia
contractual, es un nuevd procedimisnto v por tanto, configura un nueve debido
procedimiento administrativo; v por el otro, e sustenta en el Internet que 25 un
medio masivo, gratuito, inmediato, permanente y completo, en el sentido de gue;

1. Mo tienen barreras geograficas, puesto que se puede acceder desde

cualguier parte del mundo,

2. Permite que las personas accedan con facilidad a la acluacion
administrativa, sin tener que gastar en desplazamiento, estrés por
los congestionamizntos vehiculares, gasto de tiempo, ele.

3. La comunicacién esta disponible 24 horas al dia los 7 dias de la
samana.

4 Mo selo se comunica un extracto de lo decidide, sino el contenida
integro del acto.

Asi pues, no 2e eliming un medio de comunicacién o notificacién de las
decisiones confractuales del Estado, sino que se modificd la forma de hacerlo,
instituyendo otro medio nuevo, mas efective y completa. Por ello, s& mantiene |a
vigencia del principio de publicidad de la actuacién administrativa, por conducio de
un nueve procedimiento que s integra a la red de garantias de las personas, 2n la

via administrativa contractual.
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Para esta Superioridad, no se pone en riesgo la integridad de la Cara
Politica por cuanto que los camblos operados en la forma de gestion y
comunicacion de las actuaciones administrativas en maleria  contractual,
contribuyen a realizar los principios de publicidad, eficacia, sconomia vy justicia en
la conlratacion establecidos como exigencia para loz servicios poblicos v 1a
funcién administrativa en los articulos 43, 48, 159 numeral 12 y 266 de la Carta

Fundamental, habida cuenta de las vlilidades de la comunicacidn elactrénica.

Por ofra parte, al utilizarse en el articulo 129 de la Lay 22 de 2006 (antiguo
113 de la misma fey), este método de la publicacidn-notificacién se soluciona &l
problema de la "constancia fehacients de fa recepeidn, de su fecha y del contenida
de lo comunicado”, pues se colocan en la pagina web respectiva del Sistema
Electrénico PanamaCompra, el contenide completo de lo que se desea nofificar,
se fija de manera clara |a fecha de la publicacion y con la presuncién de derecho
establecida en & referide articule 129, s& asume que se produjo fa notificacidn, al

haber sido puesto en disipacion del inleresado lo decidido por la Administracion.

Es decir, que por mandato de la ley, se garantiza la autenticidad de la
comunicacién v de su contenide v gueda constancia fehacienie de la emision y

recepcidn infegras y del momento en gue se hicisron.

Asi mismo, no hay que pasar por alto el hecho de que la norma acusada
astablece que la notificacion se presuma, un dia después de la publicacion en &l
Sistemna Electrdnico. Es decir, que fa noliicacion realmente sera el dia hakbil
siguiente, y éste, tratandose de fines de semana, puede implicar varios dias
calendaric después de la publicacién; v en todo caso, mas de veinficuatro horas

después de |a publicacion.

20
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Por todo lo anterior, es clare para esta instancia de control cop&Ritmien st~

que no se ha producide la carencia o déficit de publicidad del acte eo
resuelve administrativamente un contrato administrative. Por cuanto fue -'Ia."lay ne
ha procurado un ocultamiento o clandestinidad de lo ac:b.ua::fé por la
Administracién, sino al contrario, s& ha valido de |a tecnologia para hacer adn mas

plblico lo acteado en matenia contractual,

Relacion entre el debido proceso legal, eficiencia administrativa y
el deber de publicidad de los actos administrativos, vinculados

con los cargos de inconstitucionalidad

En el caso bajo andlisis, la Corte es de 12 apinidn que el derechas a la debida
defensa debe ser vislo, en direcla relacidn con los principios de economia vy
eficiencia de la actuacién administrativa {confréntese con el numeral 12 del
articule 159 de la Carta Politica), asi como con el principio constitucional de
publicidad de los actos poblicos. Por tanto, un Oltimo aspecto a resaltar en este
aparte, es si JEra necesario para el bien comin, madificar la forma de notificacion

de los actos contractuales del Estado?

Para contestar esta interrogante veamos la relacion entre el debido proceso
legal, eficiencia  adminigtrativa v el deber de publicidad de los actos
administrativos, vinculados con los cargos da inconstitucionalidad

Asi como en materia de la garantia fundamental del debido proceso la
Constitucion Politica establece la condicion de la reserva legal, en cuanlo a la
regulacién de las Compras Estatales, también el constiluyente establecid una
Cldusula de Reserva Legal, por lo que el dnico instrumento para ampliar a
regulacién en estas dos materias es la ley.

La indicada cldusula de reserva de ley esta contenida en el articule 266 de

la Carta Politica, veamos:
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“BRTICULD 288, La ejecucidn o reparacion de obras nacionales aq ﬂ.[ £a
compras gue se efectben con fondos del Estado, de sus e
auténomas o semiavtdnomas o de los Municipios v la venta o ame to
de bienes parterecientes a los mismos se hardn, salo |las ex::ep qu& £
determing la Ley, mediante licitacién pdblica, La Ley establecera = dld&%
que aseguren en toda licitacion el mayor beneficio para el Esta ]r Iena\ .
justicia en la adjudicacitn”.

kN

o
1‘

Es un hecho axiomatico que las tecnologias de la informac wjﬁu\r 2

comunicaciones han generade un cambio profundo en el mundo v concretamente
en nuestra sociedad, por lo que la legislacion delegada por 12 Cara Polifica &n su
arfieulo 266, ha permitido que sea aprovechada, para el eslablecsnienio de
procedimientos administrativos tendientes a gue la Administracion sscoge de
manera mas efidente y transparenta al contralita y que le dé seguimiento al
proceso de ejecucion del contrato plblice,

Por delegacidn expresa de nusstra Carta Politica s& ha regulada [a materia
contractual en €l sentido de asentar la condicion a toda persona que quicra
contratar con el Estado, que esté consciente del hecho de gue la informacion
contractual que brinde o que s& genere en todo el procesa, serd publicada en
internst, v que de igual manera, dicha publicacion valdra come una notificacion,
Esta condicidn en modo algune intenta ocultarle o negarle al posible proponente o
al contratista, los datos relevantes a la contratacian, por el contrario, el sistema
hace que [a informacian fenga cardcter plblico, v por tanto, a ella tenga acceso no
solo &, sing cualguier persona interesada.

Vale recordar, que este nuevo caracter pablics de la informacidn contractual
no fue creado con la Ley 22 de 2006, sino con la Ley 08 de 22 de enero de 2002
que dicta normas para la transparencia en la gesfidn plblica establece la accion
de habeas data v dicta otras disposicionas, dictada por Asamblea Legislativa el
220172002, Gaceta Oficia Digital 24476 de 23/01/2002 mejor conocida come Leay
de Transparencia, en la que se llega a establecer que incluso los debates en el
Cohselo de Gabinete relacionados con un contrato plblico especifico o con la
contratacidn pliblica en general, es de caracter poblico. Veamos las normas de la

Ley 4 de 2002 gque mandan el cardcter pdblico de la informacion contractual:

[
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“Articulo 10. Ef Estado informara a quien o requiera sobre lo siguientp:” \

1) Funcicnamiento de la institucion, declsiones ad
informacion relativa a todos los proyectos gue se % tejg(:n la
institucidn.

2) Estructura y ejecucion presupuestaria, estadistica j,f cualguier -' _ I

otra informacion relativa al presupussto institucional, *
3) Programas desarrollades por la institucidn,

- F

¢

T

4) Actos publicos relativos a las contrataciones publlwﬁ R4

desarrolladas por la institucion. " _,;’/

El Ministerio de Economia y Finanzas y la Contraloria General de la
Replblica deberan presentar y publicar trimestralmente un informe sobre la
gjecucién presupuestaria del Estado, dentro de los treinta dias siguientes a
cada Fimestre, el cual deberd tener, como minimo, la siguients informacion.

1. Desenvalvimiento del Producto Interno Bruto por sedtor.
2. Comportamienta de las aclividades mas relevantes por sector.

“Arficulo 11, Serd de cardcter piblico y de libre acceso a las personas
interesadas, la informacion relafiva a la contratacion y designacion de
funcionarios, planilas, gastos de representacion, costos de viajes,
emolumentos o pagos en concepto de vidlicos y otros, de los funcionarics
del nivel gue sea yio de olras personas gque desempefen funciones
publicas”.

“Afticule 14, La informacidn definida por esta Ley coma de acceso restringido
no se podra divulgar, por un pericdo de diez afios, contado a partir de su
clasificacion como tal, salvo que antes del cumplimiente del periodo de
restriccion dejen de existir las razenes que justificaban su acceso restringido.

Sa considerard de acceso restringido, cuande asi sea declarado por el
funcionario competente, de acuerdo con la presents Ley:

8. Las actas, notas, archivos y otros registros o constancias de las
discusiones o actividades del Consejo de Gabinets, del Presidente o
Vicepresidentes de la Repiblica, c¢on excepcidn de aguellas
correspondientes a discusiones o actividades relacionadas con las
aprobaciones de [os contratos.

Esta materia luego de haber sido regulada por la Ley 6 de 2002, fue
incorporada al texto de la Constitucidn per medio de las reformas de 2004, en los
actuales arficulos 42 (para el caso de la informacion privada), 43 (para las
informaciones de caracter piblica o las generadas en procedimientos
administrativos) y 44 (en donde se Instituye la accion de Habeas Data, como

garantia de los dos primerps). Yeamos €l texto de estas normas:
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"ARTICULO 42. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacidn
perzanal contenida en bases de datos o registros poblicos v privados, v a
requerir su reclificacion y proteccidn, asi como su supresion, de conformidad
con o previsto en la Lay.

Esta informacion sdie podra ser recogida para fines especificos, mediants
consentimiento de su titular o por disposician de autoridad competente con
fundamento en lo previsto en la Ley"

"ARTICULS 43. Toda persona tiene derecho a solicitar informacion de
acceso plblico o de interés coleclivo gue repose en bases de datos o
registros a cargo de servidores pdblicos o de personas privadas que presten
servicios plblicos, siempre que ese acceso no haya sido lmitade por
disposicién escrita y por mandato de la Ley, asi como para exigir su
tratamiento leal v rectificacién”

“*ARTICULO 44, Toda persona podra promover accidn de habeas data con
miras a garantizar el derecho de acceso a su informacian personal recabada
en bancos de dales o registros oficiales o particulares, cuando estos Ulimos
traten de empresas que prestan un servicio al poblico o se dediquen a
suministrar informacidn,

Esta accién se podra interponer, de igual forma, para hacer valer el derecho
de acceso a la informacion pliblica o de aceeso libre, de conformidad con le
establecido en esta Constitucién, Mediante la accidn de habeas data se
podra solicitar que se corrja, actualice, rectifique, suprima o se mantenga en
confidencialidad la informacién o dalos que fengan caracter personal. La Ley
reglamentard lo referente a los tribunales compelentes para conocer del
habeas data, que se sustanciara mediante proceso sumario vy sin necesidad
de apoderado judicial”,

For lo antenormenie indicads, el legislador no vulnera las facultades
conferidas en virtud de los articulos 22, 43, y 266 de la Cara Politica, cuando opta
por los procedimientos administratives skectrdnicos para darle publicidad a la
actividad contractual de las institucionas pablicas.

La sustitucién del deber de notificar personalmante por el usc de los
sistemas electrénicos, hace parte de la potestad del Poder Legislative de expedir
las leyes necesarias para el cumplimiento de los fines y el gjercicic de las
funciones del Estado, declarados en la Constitucion, con &l fin de asegurar la
eficacia de las funciones administrativas, segin lo prevé el articulo 159 de la Carta
Fundamental y, especialmente, para lo siguiente: “organizar los servicios plblicos
establecidos en esta Constilucion®; “dictar las normas oficiales o especificas a las

cuales deben sujetarse el 'Drgano Ejecutivo, las entidades auténomas vy
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semiauténomas, las empresas estatales v mixtas”. y, "decretar las normas
relativas a la celebracidn de contratos en los cuales sea parle o tenga interés el
Estado o algunas de sus entidades o emprasas”.

Asi mismo, al Foder Ejecutive le es propia |a funcidn de “dirigir, reglamentar
e inspeccionar los servicios establecidos en esta Constitucidn” {ver el numeral 10
del articulo 184 de la Carta Polifica), por lo que mal se podria argumentar gue el
cumplir con las funcicnes establecidas en la Ley 22 de 2006, es violatorio de la
Constitucion,

Muy por el contrario, el legislador en coordinacion con el Organo Ejecutive,
ha reguladeo la forma de gestion de senvicios plblicos, en aras de la eficacia, la
economia, la publividad y la celeridad.

Por ello, la ley bien puede ordenar la supresién del uso de medios escritos
de publicidad, privilegiando el uso de medios elecirénicos, ya que esta dentro de
su drbita de competencias, el determinar el mérito vy la oportunidad de la gestién
de los servicios publicos administrativos, maxime si ello propende lograr mayor
eficiencia, los gue reducird costos y mayor agilizacion en los  trémites
administrativos coniractuales,

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia conceptua que es canforme a la
Censtitucion Politica el gque la ley permita que las actividades confractuales de la
Administracién Poblica se adecten a los avances aportados por la lecnologia, en
tanto gue ello no sea violatorio al derecho al acceso a la infermacion piblica de
interés para los contratistas o a los derechos de los administrados.

Las Administraciones Plblicas, si quieren adaptarse a los cambios que esta
sufriendo la sociedad, como consecuencia de la introduccicn de las nuavas
lecnologias, deben hacer un esfusrzo para caminar, lo mas rapidaments posible,
hacia Io que se ha denominada, con acierto, como la Administracion Electronica.
Nueva Administracion que, no lo clvidemos, debe estar orientada a profundizar en
los criterios constitucionales que deben presidic la actitud de la Administracion

Poblica,

e
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El hecho de que la legislacion administrativa haya exigide a las empresas

que pretendan venderls al Estado bienes o servicios, que se comuniquen ¢on &Ilau,yﬁ'.
for 7 ) ]

{la Administracion), desde el inicio al temer que registrarse [en |
! . 2

PanamaCompra como propensntes vy luego el estar pen E.I:1 . de los
procedimientos que le conciernan, por via elsctrénica abierta (utili
tuvo sus diversas razenes de orden pubiice, entre ellas, el poner a disposicion de
la ciudadania mecanismos de fiscalizacion de las compras gubarmamental, y con
ello combatir la corrupeidn; el ser mas eficienles ¥ con ello brindar senvicios
plblicos oportunos vy de calidad.

Asl que se ha propiciade en todos los niveles la instalacién, equipamiento y
senvicio de soporte de sisternas que permiten producir, almacenar o transmitir
documentos, datos e informaciones, por medic de cualesquiera red de
comunicacldn abiertas o restingidas come internet, telefonia fijg v mdwil u abras,
con &l fin de tener una mas amplia cobertura de los servicios publicos. Por ello, no
necesariamente se puede acceder a Intemet por medio de un ordenador ya sea
portatil o fijo (de uso dedicado a un lugar especifico: la casa o la oficina}, sing, par

medio de leléfonos celulares inteligentes, tablees, u otros dispositivos electrénicos.

Ademas, se exige que dichos medios sean graluitos y con tecnologia
neutral o sea, que se permita su acceso con la tecnologia actual, y con la

posibilidad de ser (el acceso) compatible con otras nuevas facilidades.

Solucién que se le ha dado a esta problematica en el Derecho Yy la
Jurisprudencia Comparada.

En la Jurisprudencia Comparada también se ha abordado esta espinosa
situacién por lo gue cabe citar la jurisprudencia de la Honorable Core
Caonstitucional de Colombia®gue establecid al estudiar ! art, 95 de la Ley

Estatutaria de la Administracién de Justicia y en especial el segundo incisc de

o Sermeria S01T del 5 e fetrarg o 1905
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dicho articulo, el siguiente precedents: * {_..) Adicionalmente conviene

5
, o
el valor probatorio de los documentos a que se refiere la nomna Iaféi xa@efﬁ;"-;

debera ser deferminado por cada codigo de procedimiento, es City por las
respectivas disposiciones de caracter ordinario que expida el legislado f'_- o T .

P i
I'I"'"'III:_ "|Ii. 2

Por su parie, el Consejo de Eslado calombianc se ha referido a lo misime—sn -~
sentencia del 23 de Octubre de 1893, con ponencia de la Dra. Myriam Guerrero®,
al tratar el tema el envic de dato por medio de fax, expreso:

"Mo puede la ciencia jurldica ignorar o colocarse al margen de las

innovaciones y progresos que la tecnologia modema y especialmente en el

terrenc de |a informatica impone en materia de concracion vy transmisian del
pensamiento, Ef derecho come tal es expresian de una cultura y al
establecer las reglas que han de reqular la conducta v las formas de
manifestacion de ésta, tanle para los gebermadores como para los

gobernados, no puede deshacerse, olvidar o relegar los descubrimientos o

invenciones provenientes de la tecnologia y que como tales hacen parte da

dicha cultura™,

Incluse, la Corte Suprema de Justicia de la hermana Repiblica de Colombia
en Fallo bajo la ponencia del doctor José Roberto Herrera Vergara®, aclara quesl
mensaje de datos, al incursionar en &l munda juridico, puede hacer qus se reviena
la tesis formalista de admision de recursos tradicionales como  recurso
extracrdinanio de casacion, presentada por via fax, dijo: ‘La tradicional exigencia
det original del escrito de demanda de casacién puede quedar satisfecha con un
mensaje de datos, sila informackn contenida por ésle es faciiments consullable”,

Y agrego en el mismo Fallo Ia Corle Colombiana que: *(..) & documento
glectrénico estd contenido en soporte diverso al papel lo que no significa que por
@sa razon no sea capaz de representar una idea o un pensamiento. Por ello, lo
han definido como cualguier representacion en forma electrdnica de hechos
juridicamente relevantes, susceptible de ser asimilado en forma humanamente
comprensible. El documento electrénico ez un método de expresién que requiers

de un instrumento de creacidn, conservacion, cancelacion ytransmisidn: tal

instrumento asta constiluido por un aparato electrénico. De esta forma la disciplina

" huite e b 26, B e Cone i A mn stranhia 2¢ (3 hupdbiles di Calomb, Sercinr Sagurds con pa nenia de Mapnsrdn G Cator A murg Oniuely

Largsen
e Laberet n Suls 3015 die Al 4 de 2000



No 27632-A Gaceta Oficial Digital, martes 30 de septiembre de 2014

34

de dicho dosurments no puade prescindin del computador que o crea, 1o consena 7?
¥ lo caneela y la red de terminales de eomputador que permiten su fransmisidn”.

Culminande con este apare, exprese gque en recnenta Falflo la Corte [ __

precedente aplicable a un proceso muy similar 2l caso en Es‘[un:hl::I

maneara conclusiva que:

“Esta Corporacidn ha tenide multiples oportunidades de pronunciarse sobre
la constitucionalidad de disposiclonss que ordenan el use de medios
electrinicos en diversos ambitos de la actividad estatal. En esas ccasiones,
la Corle ha reconocido la importancia de poner el derecho a tono con la
realidad social, en este caso con los recursos tecnoldgicos existentes.

Cuando la Sala se ha visto enfrentada a valorar la presencia de los medios
electrdnicos en la gestion piblica, ha tenido como norte, =l respeto del
principio de publicidad, el derecho a la informacidn de los ciudadanos vy, en
particular, el caracter inviolable del derecho de defensa y del dehido process.

Mo vulnera el legisladar delegado las facultades conferidas en virlud del
articulo 150 numeral 10, cuande opta por mecanismos elecironicos para
darle publicidad a la actividad contractual del Cstado. La supresidn o
suslitucion del deber de publicar en medios escritos y otros sistemas
electrdnicos, hace pare de la polesiad extraordinana, puss, en aras de la
eficacia, la economia v 1a celeridad; se puede ardenar la supresién del uso
de medios escritos de publicidad privileglando el uso de medios electrénicos.
Tampoco se encuentra un uso excesivo de las facultades legislativas
delegadas, cuando se estima como innecesaria la publicacidn en medios
escritos impresos de alta circulacion, de avisos de notificacidén que permitan
surtir nofificaciones de actuaciones administrativas, en materia tributaria
aduanera v cambiaria vy, en su defecto se autorizan publicaciones
electronicas,

El legislador extraordinario ha optade por mecanismos que estima mas
eficientes, los cuales reducen cosios en los que se incurriria §i & preserdase
el deber de seguir publicando en medios escritos e imprescs, de alta
circulacién. Bl Tribunal Constitucional entiende que se aviene a la Carta el
que se regulen las actividades de la Administracion de conformidad con |os
avances tecnoldgicos, siempre y cuande, elle no vaya en defrimenio de los
derechos de log administrados™

Dentro dal procedimiento administrativo contractual ;Se debe

aplicar |a notificacidn elactrénica solo en parte?
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Aplicacién de la Teoria de los propios actos.

Segin se ha visto, la pretension de ia pane accionante es gue en |z fase de
la ejecucién del contraio, las acciones administrativas tendientes a relacionarse
con el contratista, sean exclusivamente personales.

Ahora bien, ya se ha dicho que el procedimiento legal para la resolucion del
contrato, en la actual regulacion no es estrictaments electrénico, sine mixto,
porgque se le permile a la Administracion v al parlicular, entablar relaciones
directas con el objelo de evilar la resolucidn administrativa del contrato.

En otro giro, en la fase precontractual de scleceidn del contratista, no seria
reprochable constitucionalments que la comunicasion sea elecirénica. Es decir, la
tecnologia seria valida para poner en conocimiento de los participanfes de un acto
de seleccibn que &l mismo fue o no adjudicado.

Sioesto fuera asi tendriamos que, la empresa contratista, antes de ser
contratada tendria que revisar el PanamaCompra para conocer el estatus v las
incidencias de la seleccion del contratista; pero de ser adjudicads y suscribir &l
contrato, © cuando lo ejeculs, la Administracién tendria necesariamente que
ubicario en donde esté, para notificarlo personalmente de sus actuar.

Anfe esla dualidad, se podria aplicar la teoria de los actes propios, ya que la
publicacion-nofificacion, serviria para delimitar el objeto del contrato y de los
compromisos del oferente anles de ser contratista, pero serla considerada
insuficiente para hacer cumplir tales compromisos previos, (Como podria el
contratista desconocer los decumenios preseniado en su oferta técnica y
econdmica, cuando se acrediten éstas por su presentaciin via electrénica?

Siose utiliza el medio electronico para compromelerse, (Como va a
desconocerse su validez al momento de la exigencia de tales compromisos?

Lo que se pretende pues seria conlradictorio pues se valida el medio de
comunicacitn para una cosa y se desconoce para ofra.

En igual medida, en la jurisprudencia Argentina se presentd un caso similar en

la justicia administrativa, impartida por la Camara Federal de Apelaciones de La

H
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Flata, resolviéndose que no puede ser desconocida la notificacion realizada por

un medio ne previsto en la reglamentacion vigente —correo electrénico- en fanie su

validez resulte de la conducta asumida por la contraparte que la utilizé en algunas
f "

oporunidades para efectuar notificaciones, debiendo primar el principio de buena

R

-

fe ¥ la doctring de los actos propios (onfr, Camara Federal de Apela'ciq'ngq..dg_h.a 3,

Plata, sala |, 20/08/2009, in re; M. C. A & UNLP® La Ley Onlina:
ARFIURIZ1994/2009).

For las consideraciones antes expuestas, el PLENO DE LA CORTE DE
JUSTICIA, administranda justicia en nombre de la Repdblica y por la autoridad de
la lzy, Declara qua NO SON INCONSTITUCIONALES |a frase: “en la ejecucion
del contrate” del primer parrafo y de la frase: “o el recurso de apelacién contra
resolucidn administrativa del contrato™ del tercer parrafo, ambos del articulo 113 de

la Ley 22 de 27 de junic de 2006, koy articule 121 de la miama ley.

thlf[quea_e, g:; £ o % il rZ

VICTOR L. BENAVIDES P.

HERNAN A. BATISTA

R. FﬁEREGA 8.

4, Y !(»/
YANIXSA Y, YLEN
Secretaria General
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