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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, veintisiete (27) de junio de dos mil eatorce (2014).

VISTOS:

La Firma Forense Fuentes, Delgado & Asociados, actuando en nombre y
representacion de Tomas Bernardo Silva Gavilanes, ha presentado Demanda
Contencioso Administrativa de Nulidad, para que se declare nulo, por ilegal, el
Acto Administrativo contenide en la Resolucion No. D.N. 8-5-1187 de 11 de
septiembre de 1986, emitido por la Direccion Nacional de Reforma Agraria, hoy,

Autoridad Nacional de Administracion de Tierras “ANATI™.

A través de la Providencia de 23 de enero de dos mil doce (2012), fue
admitida la demanda Contencioso Administrativa de Nulidad, por medio del cual
se corrio en traslado al Director General de la ANATI, a fin que rindiera un
informe explicativo de conducta, asi como también se le corrid traslado al sefor
JORGE MARTINEZ RODRIGUEZ, y al Procurador de la Administracion, por el

término de cinco dias.

I. ELACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO:

El acto administrativo que impugna, esta constituido por la Resolucion No.
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D.N. 8-5-1187 de 11 de septiembre de 1986, expedida por la Direccién Nacional
de Reforma Agraria, la cual resolvid adjudicar definitivamente, a titulo oneroso, a
JORGE MARTINEZ RODRIGUEZ, una parcela de terreno estatal patrimonial,
ubicado en el Corregimiento de Nuevo Emperador, Distrito de Arraijan, Provincia
de Panama, con una superficie de Catorce Hectdreas con cinco mil doscientos
setenta y siete metros cuadrados y setenta y cuatro decimetros cuadrados
(14Has+5277.74m2.), comprendida dentro de los siguientes linderos: al Norte:
Ulises Lay; al Sur: Jorge Azcarraga; al Este: Manuel Maria Sanchez, Jorge

Utriola, Pantaleon Lorenzo y Quebrada Juncal; al Qeste: Camino que conduce a

carretera de Nuevo Emperador y a la Carretera de Chapala y Jorge Ascarraga.

1. ARGUMENTOS DEL DEMANDANTE:

Manifiesta el demandante que, la Direccién Nacional de Reforma Agraria,
emitio la Resolucion No. DN, 8-5-1187 de 11 de septiembre de 1986, a través de
la cual, adjudica a titulo oneroso una parcela de terreno estatal patrimonial de 14

Has+5277.74m2, al sefior JORGE MARTINEZ RODRIGUEZ.

Luego de inscrita en el Registro Publico le correspondié a la finca el
nimero 103454, Codigo 8003, Rollo 5268, Documento 2, afiade que, conforme a
la resolucién impugnada al inmueble adjudicado le corresponde al Plano No. 80-
3764 de 9 de marzo de 1979, los linderos alli descritos, aprobados por la
Direccion Nacional de Reforma Agraria, entendiéndose en éste, que la referida

finca, era de propiedad del Estado.
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Sostiene que, “la adjudicacion de la parcela de terreno efectuada mediante
el Acto demandado..., fue localizada por la misma Direccion Nacional de
Reforma Agraria en el Plano No.80-3764 del 9 de marzo de 1979, que a su vez,
corresponde o fue superpuesto sobre el Plano No.452 de 1915 de la propiedad
privada denominada QUEBRADA EL JUNCAL, cuyo propietario primario fue
LUIS MORALES, y su actual, TOMAS BERNARDO SILVA GAVILANES y

MARIA ELENA STOUTE GODQY,

Que existe un solo predio que ha sido propiedad privada desde 1917 de su
mandante y sus ascendientes, demarcados en dos planos diferentes,
desconociendo con el segundo, No.80-3764 del 9 de marzo de 1979 - la

propiedad, existencia y validez del primero — No. 452 de 1915-,

Sefiala que, con la emision del acto impugnado se desconocio la propiedad
de la Finca No.4728, inscrita originalmente al Tomo 112, Folio 186, actualizada
al Rollo 30027, Documento 1 de la Seccion de Propiedad, del Registro Publico de
Panama, a nombre del sefior TOMAS BERNARDO SILVA GAVILANES vy la

sefiora MARIA ELENA STOUTE GODOY.

HI. NORMAS LEGALES INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO DE SU
INFRACCION:

Considera el demandante que, la Direccion Nacional de Reforma Agraria al
emitir la Resolucion DN, 8-5-1187 de 11 de septiembre de 1986, violé de manera

directa por omision, lo contemplado en el articulo 337 del Caodigo Civil, ya que
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desconocio con ello, el derecho de propiedad que dispone la norma indicada, al

adjudicar a un tercero un bien inmueble privado y ajeno.

Veamos el contenido de la referida norma, que dice asi:
“Articulo 337. La propiedad es el derecho de gozar

y disponer de una cosa, sin mas limitaciones que las
establecidas por la ley.

El propietario tiene accion contra el poseedor de la
cosa para reivindicarla.”

En cuanto al articulo 338 del mismo cuerpo legal, senala que la violacion
ha sido de manera directa, por omisidn, toda vez que la referida norma “indica
tajantemente que ninguna persona puede ser privada y su consecuente uso y goce
sin que medie una motivacion de utilidad poblica y la previa indemnizacion,

garantizando el ejercicio del derecho legal y fundamental”.

El articulo 338 del Cadigo Civil establece lo siguiente, veamos:
“Articulo 338. Nadie podra ser privado de su
propiedad sino por autoridad competente y por

graves motivos de utilidad pablica, previa siempre la
correspondiente indemnizacidn.”

Con respecto al articulo 29 del Codigo Agrario, indica que el acto
impugnado violé de manera directa, por omision, la referida norma, en vista que
la misma dispone claramente que la propiedad es un derecho que otorga la

facultad de disponer libremente de una cosa de la cual se es dueiio.

/-
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INFORME DEL FUNCIONARIO ACUSADO:

Visible de la foja 26 a 27 del presente dossier reposa el informe de

sefialo lo siguiente:

PRIMERO: El expediente inicid con la solicitud No. 8-
0727, fechada 3 de diciembre de 1970, a nombre del sefior
JORGE MARTINEZ RODRIGUEZ, con cédula de
identidad personal No. 8-42-632, sobre un globo de terreno
ubicado en la localidad de Juncal, corregimiento de Nuevo
Emperador, distrito de Arraijan, provincia de Panama, con
una superficie de 20 Has, comprendidos dentro de los
siguientes linderos:

Norte: Ulises Lay

Sur: Jorge Ascarraga

Este: Pantalaeon Lorenzo y Jorge Ulloa.
Oeste: Carretera Chapala y camino.

SEGUNDO: Una vez admitida la solicitud anteriormente
descrita, la oficina de Reforma Agraria, procedid a
imprimirle el trdmite reglamentario, y autorizé al
peticionario a la Apertura de Trochas y emitid hoja de
colindantes, ambas debidamente firmadas por el
Funcionario Sustanciador y el corregidor del drea (v.f. 2,4)

TERCEROQO: Siguiendo con los tramites se ordend practica
de inpspeccién ocular al terreno antes mencionados, donde
se inform6 entre otras cosas, que el terreno ha estado
ocupado por el sefior JORGE MARTINEZ, por mas de 40
afnos, que se tiene areas sembradas de siembros transitorios
y permanentes, la vivienda del solicitante es de tipo rural,
no posee predio sirviente interno, su topografia es
irregular, lo bordea la quebrada juncal y por ultimo cumple
su funcion social (v.£.3)

CUARTO: Cumplido lo seiialado en el punto segundo de
este escrito, se autorizd al peticionario a que realizara la
mensura y preparara el croquis o plano del terreno, el cual
fue levantado por un agrimensor. De esta manera, el
peticionario presentd el plano con sus respectivos calculos
y hoja de mensura, el cual fue remitido al Departamento de
Mensura y Demarcacion de Tierras para la revision técnica,
el cual fue aprobado , quedando identificado con el No. 80-
3764 de 9 de marzo de 1979, con una superficie de 14
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has+5277.74 mts2.

QUINTO: Se publicaron los Edictos tanto en el periodico
de circulacion Nacional, la Gaceta Oficial, Alcaldia
Municipal del lugar v en los estrados de la entonces
Oficina Regional de Reforma Agraria en Capira, todo lo
cual consta dentro del expediente de adjudicacion del sefior
JORGE MARTINEZ. Estas publicaciones se realizan con
la finalidad de poner en conocimiento, el tramite que se
estd realizando para que cualquier persona que se vea
afectada presente las oposiciones en el término de 15 dias,
tal cual lo establece el articulo 108 de la Ley 37 del 21 de
septiembre de 1962, (v.f.9-14).

SEXTOQO: Mediante Resolucidén No, DN-8-5-1187, fechada
11 de septiembre del afio 1986, se adjudicod
definitivamente a Titulo Oneroso al sefior JORGE
MARTINEZ, RODRIGUEZ, una parcela de terreno estatal
patrimonial, ubicado en el corregimiento de Nuevo
Emperador ...

SEPTIMO: Cabe resaltar que el 28 de diciembre de 2011,
fue presentado por el Bufete Fuentes, Delgado &
Asociados, una solicitud de Revocatoria contra el Acto
Administrativo en la Resolucion No. D.N.8-5-1187 ...."

CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA

ADMINISTRACION:

Visible de foja 66 a la 69 del presente dossier, se visualiza la Vista

NOmero 460, de fecha 10 de septiembre de 2012, por medio del cual

la Procuraduria de la Administracion sefiala que:

“.. analizados los argumentos en los cuales el actor
sustenta su pretensiéon y luego de examinar las piezas
procesales que integran el expediente judicial, este
Despacho advierte que el actor aportd con su demanda la
copia autenticada de la resolucion D.N. 8-5-1187 de 11
de septiembre de 1986; de la escritura publica 3860 de 14
de febrero de 2007, otorgada en la Notaria Quinta del
Circuito de Panama, por medio de la cual Lorenzo
Marquinez Bolafios, en representacién de Severina
Gavilanes viuda de Silva, dond a Tomas Bernardo Silva
Gavilanes la mitad de la 4728; del plano nimero 80-3764
de 9 de marzo de 1979; asi como también la certificacion

iz
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numero 493896, expedida por el Registro Publico de
Panamd, en la que se hace constar que el demandante y
Maria Elena Stoute Godoy son los propietarios de la
finca 4728 (Cfr.fojas 10-20 y 22 del expediente judicial).

A juicio de esta Procuraduria, el contenido de los
documentos allegados hasta ahora al proceso no permiten
determinar de manera clara y objetiva que en virtud de la
presunta superposicion que la parte actora aduce se
advierte entre los planos 452 de 1915 y el 80-3764 de 9
de marzo de 1979, la superficie de la finca 4728,
propiedad de Tomas Bernardo Silva Gavilanes y Maria
Flena Stoute Godoy, coincida con el area que comprende
la parcela de terreno que la antigua Direccion Nacional
de Reforma Agraria le adjudico a Jorge Martinez
Rodriguez mediante resolucion D.N. 8-5-1187 de 11 de
septiembre de 1986; razén por la que consideramos que
en esta etapa del proceso faltan elementos probatorios
que permitan comprobar los hechos que fundamentan la
pretension del actor.

Por lo expuesto, el concepto de la Procuraduria de la
Administracion queda supeditado a lo que pueda
acreditarse en la etapa probatoria.... .”

VI. DECISION DE LA SALA:
Después de examinar las constancias procesales, esta Superionidad
considera que no existen elementos de juicio que permitan concluir que la

resolucion atacada es ilegal.

El demandante sostiene que se ha vulnerado el articulo 337 del Codigo

Civil, por razén que la Direccion Nacional de Reforma Agraria, ahora Autoridad
Nacional de Administracion de Tierras ANATI, desconocié el derecho de

propiedad, al adjudicar a un tercero un bien inmueble privado y ajeno al Estado.

De igual forma indica, el demandante, que se violo el articulo 338 del
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mismo cuerpo legal, en virtud de que nadie puede ser privado del uso y goce, sin
que medie motivacién de utilidad publica y la previa indemnizacidn, garantizando

el gjercicio del derecho legal y fundamental.

No obstante a lo anterior, dentro del presente dossier no se acredité que se
hubiera vulnerado ningin derecho, derecho concerniente a la propiedad privada
que reclama el sefior Tomds Silva, va que los medios probatorios aportados no
reflejan de manera alguna tal aseveracion, ni mucho menos, que la adjudicacién
definitiva que expidiera la entidad demandada, a través de la Resolucion No.8-5-
1187, la hiciera wvulnerando las normas de procedimiento establecidas en el
Codigo Agrario, y con ello los derechos de propiedad de las personas regulados

en el Codigo Civil.

El demandante argumenta que la Direccion Nacional de Reforma Agraria
adjudico al sefior Jorge Martinez, la parcela de terreno segin el Plano No.80-
3764, que a su vez corresponde al Plano No.452 de 1915, en vista que dicho

plano fue superpuesto a éste ultimo,

Empero, al constatar ambos planos que fueron presentados al proceso como
medios probatorios, se aprecia en el Plano No.452, que uno de los linderos
corresponde a la Quebrada Juncal, cuyo propietario lo es Luis Morales, cabe
sefialar, que no fue aportado ningiin documento en el que se certificara el nombre
del propietario del referido bien inmueble, o sea, la certificacion que expide el

Registro Piblico en el que se reflejara los linderos y demés datos que demostraran
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que lo manifestado por el actor es veridico. De igual forma al constatar el Plano

No, 80-3764, se refleja que uno de los linderos corresponde a la Quebrada Juncal.

Ahora bien, el Plano No.452 no indica los colindantes ni las mediciones
que pudieran permitir en un momento dado constatar que el area adjudicada al
sefior Martinez se trata de la misma area de propiedad del sefior Silva, ya que en
el caso de que ambos globos de terrenos colinden con la Quebrada Juncal, no
necesariamente quiere decir que se trate de la misma area. Pudiera ser que se
encuentran en distintas posiciones a lo largo de todo el recorrido que hace la
Quebrada Juncal, mas sin embargo, el mecanismo pertinente para poder
establecer que el area adjudicado formaba parte de la propiedad del sefior Tomas
Silva, no era solo a través de la presentacion de los planos, sino que era necesario,
tal como lo ha indicado el Procurador de la Administracién, la practica de una
inspeccion pericial, con el propésito que los peritos expertos en esta materia,

corroboraran o desvirtuaran su dicho.

Si observamos, la informacion plasmada tanto en la resolucion emitida por
la Direccién Nacional de Reforma Agraria, No. D.N. 8-5-1187 de 11 de
septiembre de 1986, asi como en el Plano No.80-3764, coinciden en lo referente a
que la parcela de terreno a adjudicar forma parte de la Finca No.3843, inscrita al

folio 260, Tomo 78, Seccion de la Propiedad, Provincia de Panama.

De igual forma se puede constatar en el expediente administrativo que el

sefior Jorge Martinez, present6 la correspondiente solicitud de adjudicacion, el dia

9
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3 de diciembre de 1970. Asi como también, se visualiza el Acta de Inspeccion
ocular, en la que el inspector de tierras de la Reforma Agraria, hace constar que el
solicitante ocupd por mas de 40 afios dichas tierras, v que la solicitud cumplio

con la funcion social.

Reposa en el expediente, nota de fecha 29 de marzo de 1979, expedida por
la Direccidén Nacional de Reforma Agraria, por medio del cual le requiere al sefior
Corregidor de Nuevo Emperador, notificar a los colindantes, a efectos de que
éstos hicieran valer sus derechos. Colindantes que coinciden con los que se
encuentran plasmados en el Plano 80-3764, es mas, en el mencionado plano se
rectifico el nombre del colindante, Rosendo Morales, con el de Jorge Azcarraga,
sin embargo, a pesar de ello, no hubo oposicion alguna en cuanto a los linderos

adjudicados.

También hemos observado en el mencionado expediente, la nota que
expidio el Agrimensor Oficial, en la que sefialé que no se perjudicaban derechos
de terceros con la mensura efectuada, que el terreno es adjudicable, igualmente
deja constancia de la colocacion de tres monumentos de concretos y varillas de

acero en los vértices del poligono levantado.

Otro aspecto de suma importancia, es el referente a la falta de notificacion
de la solicitud del mencionado globo de terreno, vale decir al respecto que, se
puede observar a través del Edicto No.059-85, de fecha 4 de junio de 1985, que

efectivamente se gestioné la publicacion concerniente a la solicitud No.0727 del

10
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sefior Jorge Martinez, de adquirir el globo de terreno a titulo oneroso.

Asi como también, consta el recibo de pago No.097329-84, de fecha 7 de
noviembre de 1985, a través del cual el sefior Jorge Martinez, paga al Ministerio
de Haciendo y Tesoro, la suma de seis Balboas en concepto de publicacién en la
Gaceta Oficial por una sola vez el Edicto 059-85, al igual, se ha podido constatar
que fueron realizadas las publicaciones, todo en cumplimiento de lo preceptuado

el articulo 108 del Codigo Agrario.

En cuanto a la Escritura Pablica No.3860 de 14 de febrero de 2007,
debemos decir que, dicho documento sélo permite corroborar que la Sra. Severina
Gavilanes Viuda de Silva, le dond a su hijo Tomas B. Silva G., la mitad de la
finca No.4728, la cual fue ingresado al Registro Puiblico el dia 17 de abril de
2007. No existe relacion alguna con la documentacion aportada al presente
dossier con lo planteado por el demandante, en el sentido que nos permita
confirmar que la Finca No.4728 se encuentra ubicada dentro del mismo globo de
terreno que fuera adjudicado al sefior Jorge Martinez, refiriécndonos a la finca

madre, la cual se encuentra distinguida con el No. 3843.

Por otro lado, vale indicar que, si bien, en el Plano identificado con el
nimero 452, aparece como propietario el sefior Luis Morales, dicha informacion
no permite corroborar de manera alguna lo argumentado por el actor, y asi
determinar que la entidad demandada adjudico un terreno que era de propiedad

del sefior Luis Morales, como propietario primario y del sefior Tomds B. Silva y

/07
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la sefiora Maria E. Stoute G., como actuales. No consta sello alguno en el que se
reflejen datos numéricos que sefialen las medidas y distancias del globo de
terreno identificado como la Finca No.4728, a efecto de poder descifrar la
ubicacion exacta de la misma, y corroborar si efectivamente los datos del Plano
No.80-3764, contentivo del globo de terreno adjudicado al sefior Jorge Martinez
fue superpuesto sobre el Plano No.452, propiedad del sefior Tomas Silva y Maria

E. Stoute.

En el supuesto que hubiera existido un error en los datos del Plano No.80-
3764, la Solicitud No.8-0727 de 3 de diciembre de 1970, fue publicada a través de
los edictos de notificacion, tal como lo establece la ley, brindando la oportunidad
a los terceros que se pudieran ver afectados de interponer los recursos
correspondiente, a fin de que hicieran valer sus derechos. De igual forma fuecron
notificados los colindantes y fueron colocados los respectivos edictos en el que se

demarcaba el area a adjudicar.

En relacion al articulo 29 del Codigo Agrario, vale sefialar que, si bien
dicho articulo establece un derecho de uso y goce, lo cierto es que la norma
expresa claramente que ese derecho de uso, goce es con disposicion plena, y
ademas, dispone que esos derechos serdan con las limitaciones que impone la
funcidn social. Con respecto a este punto quedo demostrado que el sefior Jorge
Martinez estuvo haciendo uso del globo de terreno adjudicado, por mas de 40
afios, de igual forma se reconocid que la adjudicacion era procedente en virtud

que la misma cumplié con la funcion social.

(10
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Tal y como lo hemos sefialado en lineas que anteceden, las notificaciones
correspondientes se realizaron mediante la publicacion del Edicto No. 059-85,
tanto en un diario de circulacion nacional, como en los estrados de la Alcaldia del
Distrito de Arraijan, asi como la respectiva publicacion en la Gaceta Oficial,
cumpliendo de esta forma con lo establecido en el articulo 108 de la excerta legal,
antes citada. Lo anterior, permitié que la persona que se considerara afectada
hubiera interpuesto los recursos de oposicion que la ley dispone, no obstante, la
misma no fue aprovechada. Contrario a lo argumentado por el actor, ha quedado
debidamente acreditado que la adju&icacién a titulo oneroso del globo de terreno
consistente en las 14 Hdas+5277.74m2, cumplié con las formalidades que

establece la ley.

Cabe citar el contenido de los articulos 108 y 109 del Coédigo Agrario, a
efecto de verificar el procedimiento seguido por la entidad demandada, que a la

letra dice:

"Articulo 108. Recibido el expediente, el funcionario provincial de la
Comision de Reforma Agraria hard publicar la solicitud mediante la
fijacion de edictos en el Despacho de la Comision de Reforma Agraria y
en la Alcaldia o Corregiduria del lugar donde se solicita el terreno. Estos
edictos seran publicados en un periodico diario de gran circulacion
durante tres (3) dias consecutivos y una (1) vez en la Gaceta Oficial. Los
edictos tendran una vigencia de quince (15) dias a partir de la Gltima
publicacion.”.

“Articulo 109, Trascurrido este término, si no hay oposicion, el
Funcionario sustanciador enviara el expediente completo a la direccion
general de la Reforma Agraria para que ésta, si lo cree pertinente,
proceda a dictar la Resolucion de Adjudicacion.”

i3
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Luego de las consideraciones formuladas, y del examen de los cargos de
ilegalidad que se sefialan en la demanda, esta Superioridad considera que el acto
acusado no es ilegal, toda vez que, la adjudicacion del globo de terreno a titulo
oneroso efectuada por la Direccion Nacional de Reforma Agraria, cumplié con
los parametros establecidos en los articulos 30, 114, 117, 118 del Cddigo Agrario,

en consideracion a todo lo expuesto, procede negar la pretension de la demanda.

En consecuencia, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
DECLARA QUE NO ES ILEGAL la Resolucion No. D.N. 8-5-1187 de 11 de
septiembre de 1986, emitido por la Direccion Nacional de Reforma Agraria, hoy,
Autoridad Nacional de Administracién de Tierras “ANATI™,

NOTIFIQUESE,

rd

ALEJANDRC MONCADA EUNA ICTOR L. BENAVIDES P.
MAGISTRADO MAGISTRADO

’ HENTODEVTO

SECRE A DE LA SALA TERCERA
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Entrada N° 20-12 Mgdo. Ponente: Efrén C. Tello C.

DEMANDA CONMTEMNCIOSO AD MINISTRATIVA DE MULIDAD, interpuesta por el licenciads Melsaon
Delgado, en representacién de TOMAS BERNARDO SILVA, para que se declare nula, por ilegal, la
Resolucion N® DN, B-5-1187 da 11 de septiembre de 1986, dictada por la Direccion Macional de Reforma
Agraria (hoy Auteridad Nacional de Administracién de Tigrras ~ANATI-).

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
VICTOR L. BENAVIDES P.

Con el respeto que me caracteriza, muestro mi disconformidad con el fallo
de mayoria, ya que considero que el andlisis que motivd [a decision, carecia de
elementos probatorios para arribar a dicha conclusion.

Observamos, que si bien la carga de la prueba le corresponde al
demandante, no es menos cierto que no existe una certeza real que evidencie
que el predio en disputa, se encuentre traslapado o superpuesto en otro predio.

No obstante lo anterior, considero que los documentos allegados al
praceso, no determinan en forma clara y objetiva, que el presunto traslape
existente, coincida con el 4rea de terreno otorgada mediante tramite de
adjudicacion por la Direccién Nacional de Reforma Agraria, a Jorge Martinez
Redriguez, mediante Resolucién N° D.N.8-5-1187 de 11 de septiembre de 1986.

Advierto, que bajo estos preceptos, se debid proceder a expedirse un auto
para mejor proveer, en donde fuese solicitado de oficio, una prueba técnica que
hubiese determinado el presunta traslape, previo al arribo de la decision de

fondo, por parte de esta Corporacién de Justicia.

Por lo expuesto, SALVO EL VOTO.

Fecha ut supra.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA VICTOR L. BENAVIDES P.

SALATERCERA Magistrado

ES COPIA AUTENTICA )E SU RIGINAL

DESTING:

Panam, ___,L_d.- DA NG agjif “L
]
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