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REPUBLICA DE PANAMA

CORTE SUFREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Panama, veintisiete (27) de junio de dos mil catoree (2014)

VISTOS:

El Ledo, Candelario Santana Vasquez, en representacidn de Anet Estela
Hemera de Palma, ha presentado demanda contencioso administrativa de
nulidad pars que se declare nulo, por llegal, el acto administrativo SN del 26 de
septiembre de 2007, emitide por el Gran Jurado de Elecciones de la Universidad
Tecnoldgica de Panamsa.

Segan el actar, &l acto administrativo impugnade infringe los articulos 11
de la Ley 57 de 26 de julio de 1998, 46 de ia Ley No.38 de 31 de julic de 2000, o
articulo & del Estatutn Universilaric de la Universidad Techologica de Panama y
los literales “g™ "' "k","n" v "o” del articulo 9 y el articulo 45 del Reglamento de
Elecciones de Rector de la Universidad Tecnologica de Panama.

La Procuraduria de la Administracion, mediante Vista Mo, 121, de 18 da
marzo de 2013, emitid opinidn juridica solicitando a esta Superioridad que

deciare que se ha producido Sustraccidn de Materia derfro del proceso
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contencioso administrativo en cuestion, v en consecuencia, se ordene el archivo
del expadiente,

En esle orden de ideas se manifiesta, en los alegatos, el apoderado lagal
de la demandante, solicitando a esta Superioridad que sirva declarar que se ha
producido Sustraccidn de Materia dentro del presente proceso administrativo de
nulidad, puesto que el periodo para al que 58 proclamo a Marcela Paredes de
Véasquez como rectora culming, agotindose los efectos del acto demandade.

Cumplidas las etapas procesales del negocio que nos ocupa, esta
Supenioridad  coincide con fa posicidn verida por la Procuradurla de
Administracion, de declarar sustraccion de materia dentro del presente proceso
administrativo de nulidad, toda vez que el acto administrativo demandado, ha
perdido su vigencia, ya que dicho acto lo constituye el acta de proclamacion de
Rector de 26 de septiembre de 2007, per medio de Ia cual el Gran Jurado de
Elecciones de la Universidad Tecnologica de Panama proclamo a Marcela
Paredes de Vésguez como rectora electa de dicho centio educativo para el
periodo 2008-2013, mismo que ya culming, en adicién al hecho de que las
elecciores para el cargo de Rector de la Universidad Tecnokigica de Panama
para &l siguiente perodo, 2043-2018, yva se efectuaron, resullando etecto el Dr.
Orsear Manuel Ramirez Rios.

Por consiguiente, al haber desaparecido el objeto procesal que motivo |a
presentacion de la cilada demanda se configura el fendmeno juridico
denominado sustraccitn de materia, que la doctrina vy jurisprudencia consideran
debe ser entendida como un medio de extincidn de la pretensidn, constituido por
la circunstancia de que Ia mataria justiciable sujeta a decision deja de ser tal, por
razones oxtrafias a la voluntad de las partes, no pudiendo al Tribunal
intervinienta emitir un pronunciamienta de ménto. (Cf. resolucion de 13 de
oclubre de 2004), De alli que, ante la susencia del objeto del proceso se hace
innecesaria la sustanciacidn del misma.

En falle de 2 de septiembre de 2008 esta Sala ha sefalado lo siguiente:
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"Examinada |a postura de quienes intervienen en este
procesc ¥ el resto de las constancias procesales, la
Sala adviete que no puede emilir un
pronunciamiento de fondo en relacion con las
pretensiones del demandante, pues, como bign ha
concepiuade &l Procurador de la Administracién, los
motivos sobre los cuales se solicitd la anulacian del
aclo demandadeo conienido en la Resolucidn s'n de
23 de mayo de 2006, se hah extinguide con el
transcurmir del tiempo. Lo anterior obedece a que la
Universidad de Panamd reslizd el 28 de jurmc de
2006 las elecciones para escoger a las autoridades
que la regiran por el periodo 2006-2011, y entre de
los cargos a elegir estaban los de Rector, Decanos v
Vice-decanos de las facultades que ta conforman, v
los Directores de Centros Regionales Universitarios,

Las circunstancias expuestas revelan que al habarss
celebrado las elecclones ya no es posible gue esta
Sala, come vya fue expuesto, emila  un
prenunciamientio de fondo sohre la impugnacion de ia
candidatura al cargo de Director del Centro Regional
Universitario de Veraguas, ya que deviene sin objeto,
de modo tal gue se ha configurado el fendmeno
juridico de la sustraceion de materia.

Schre el fendmeno procesal de Sustraccion de
tateria la Sala manifestd en fally reciente de 25 de
abnl de 2008 o siguiente:

De lo anterior se colige que la Sala debe abslenerses
de odo pranunciamiento sobre la pretension del acto,
pues, es evidente que ha desaparecido el abjetlo
sobre el cual tendria que pronunciarss, en razon de
gue se ha wearficado el fendmenc juridico de
“sustraccidn de materia” o lo que se cohoce
como "obsclescencia procesal®. Sobre este
fandmeno mediante el cual el proceso deviene sin
objelo, la Sala en Sentencia de 13 de mayo de 1983
manifestd o siguisnte:

"En vista de gque el demandante solo habia incoado
su accion contra la parte denominada "Cria de
Camarones” comprendida en el articulc 1° del
Acuerdo N2 1580, v su reforma gue esia comprendida
en el Acuerdo Municipal MNP40-A, ¥ que estas
disposiciones  fuercn declaradas llegales en la
referida sentencia, ha desaparecido el abjeto juridico
litiginsc de la pretension del recurrenie, ya que no es
posible declarar la nulidad de un acto, qua ya ha sido
declarado nulo, por ilegal, por lo cual ha operado en
este negocio el fendmeno  juridice  denominadao
“Bustraccidn de Materiz®

Scbra esta figura procesail, JORGE FABREGA en su
conocida obra "Estudins Procesales" ha sefialado:
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“Se trata de un institutc poco examinado por |a
doctrina si bien la jurisprudencia se ha visto obligada
8 reconocerla, Es un medio de extincion de la
presention {sic) "constiluido por la circunstancia de
que la materia justiciable sujeta a decision deja de ser
tal por razones extrafias a la voluntad de las partes:
ne pudiendo el tribunal interviniende emitir un
pranunciamientoc de  mértce  {acogiends o
desestimando) sobre la pretension deducida”. (Jorge
Peyrans, El Proceso Atipico, pag.1298)."

(FABREGA, JORGE, "La Susiraccidn de Materia”,
Estudios Procesales, Tomo |, Editora  Juridies
Panamefa, Panama 1988, p.1195).

Cabe citar al igual forma el Editorial del Boletin W19
de Informaciones Juridicas de la Facultad de Deracho
¥ Ciencias Paoliticas de la Universidad de Panamé en
que sobre esta materia ha destacado;

"En efecto, en el campo juridico se habla de
sustraccidn de materia para  identificar aoguéllas
situaciones que eslan reguladas por una Ley vy que
antes de ser resueltos son objels de modificacion o
derogacion. También se aplica a los asyntos gue va
han sido resuelios previamante por el mismo fribunal®
¥ A los gque con el iempo cambian de fal manera que
gy decision o solucién _cargce  de  relevancia.”
(Subraya [a Sala)"

En econsecuencia, la Sala Tercera {Contencicsa
Adminisfrativa) administrando justicia en nombre de
la Repdblica vy por autaridad de fa lay, DECLARA
QUE HA OPERADO EL FENOMENO JURIDICO DE
SUSTRACCION DE MATERIA dentro de la demanda
contencioso administrativa de nulidad promovida per
gl Doctor Miguel Antonic Bemnal, para que se declare
nula, por-llegal, la Resolcidn s/n de 23 de mayo de
2006, dictada por el Organismo Electoral Universitario
‘de la Universidad de Panama, mediante la cual se
admite la postulacidn del profesor CESAR GARCIA
ESCOBAR sl cargo de Director del Centro Reglonal
Universitario de Varaguas™.

Por lo anles expuesto, se hace imposible un pronunciamients de fondo da
esta Sala, slendo lo procedents declarar sustraccion de materia en esta causa y
ordenar &l archivo del expediente,

Por tanta, la Sala Tercera de lo contencioso administrativo de la Corte
Suprema administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley, DECLARA SUSTRACCION DE MATERIA dentro de la demanda
contencicso-administrativa de nulidad imterpuasta por & Lodo. Candelano

Santana Vasquez, en representacion de Anet Estela Herrera de Palma, para que
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se declare, nulo por llegal el acto administrative S/N del 26 de septiembre de
2007, emitido por el Gran Jurado de Elecciones de la Universidad Tecnoldgica

de Panama y ORDENA EL ARCHIVO DEL EXFPEDIENTE.
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