No 27630

REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Panama, veintisiete (27) de junio de dos mil catorce (2014).

VISTOS:

La Magisler Melanie Castillc Him, del Consultorio de Asesoria Juridica
Integral, apoderados especiales de la empresa Asociacion Iberoamericana de
Panamd (ASIPA), ha presentads demanda comencioso administrativa de
nulidad, para que se declaren nulos, por ilegales los arliculos primero, segundo y
cuarto del Acuerdo Municipal No.5 de 29 de enero de 2002, emitido por el
Consejo Municipal del Distrito de San Miguelito.

I. ANTECEDENTES

Paor medio del acuerdo impugnadeo, el Consejo Municipal del Distrito de
San Miguelito, acordd gravar con un impuesto mensual, los establecimientos
clasificados por & Municipio de San Miguelite como Pensiones o Casas de
Alojamiento Ccasional, por habitacién, por dia, conforme a la tarifa que se

detalla a continuacin:
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(1] Eslablezmienta Clase & B 12.00

2 Esiablemmiento Case B BY. 10.00

3] Establecimiente Ciase G | E. 8.00

4| Establecimiento Clase D | B 500

5| Establecimento Clase E | B 4.00

&| Eslablesimients Clase F | B/ 2.00

D jgual manera s& acordo que la clasificacion se haria atendiendo a la
localizacién geoqgrafica. la frecuencia de uso y al precio gque se cobre,
facultandose al Tesorero Municipal para gque reglamente & implemente la
clasificacion establecida en este Acuerdo Municipal, cuyo impueste serla
imputado al Codigo No.112544,

. NORMAS QUE SE ESTIMAN WVIOLADAS Y CONCEPTO DE LA
INFRACCION

Los cargos de ilegalidad propuestos contra el acto administrative
censurado, atafien a los articulos 14, 17, 83 numerales 1, 2 v 3, v 94 de la Ley
Mo 106 de 8 de octubre de 1973, sobre Régimen Municipal; ¥ los numerales 4 v
5 del articulo 52 de la Ley 38 de 31 de julic de 2000, que regula el Procadimiento
Administrative General,

Dichos cargos de ilegalidad, segun o planteado an la demanda, hacen
referencia en sintesis a los puntos que sa detallan a continuacidn:

1 Ei pago de impuestos, contribuciones, rentas ¥ tasas debe hacerse por
mes o por afo, de acuerdo a los ingreses brutos anuales, pero el
Acuerde Municipal demandado pretende gravar a las casas de
alojamiento ocasional de manera diaria y de conformidad con &l precio
de |a habitacion por dia, con fundamento en una tabla que 25 contraria
a la Ley, ya que debe hacerse de confermidad con los ingresos brutos
anuales, violandose con ello el principio de estricla legalidad.

2. Que no se han establecido las categorias de contibuyente para este

tipo de actividad v asi proceder a realizar el cobro del impuesto
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municipal a las cazas de alsjamients ocasional, por lo que la awtoridad
municipal ha fijado el cobro del impuesto municipal alejado de todo
contexto legal, sin guardar proporcionalidad con los ingresos
econémicos de los confribuyentes, excediendo los pararmetros de una
carga impositiva sin tomar en cuenta el hecho generader de la
obligacion tributaria con relacidn al sujeto pasivo, lo cual implica la
nulidad del acto por inobservancia de los tramites fundamentales que
devienen en la violacion del debideo proceso legal.

Dentro de los Gobiernos Locales o Municipales el Unico organismo
facultado para reglamentar la vida juridica dei municipio es el Consejo
Municipal, quien no esté facultado para delegar sus funcicnes, por lo
que, permitir que el Tescrers Municipal realice las funciones propias
de aquellos, es violentar el debido proceso y vulnerar los derechos de
los confribuyentes,

Clue exista un pronunciamiento de esta Sala, declarando la ilegalidad
del Articulo Cuarta del acta administrativo que ahora se demanda, gue
delega en el Tescrero Municipal funciones propias del Consejo
Municipal: sin embargo, el Consejo Municipal del Distrite de San

Miguelito, sigue aplicando |2 disposicion anulada.

lil. INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA

Maediante providencia de 21 de septiembre de 2009, fue admitida la

demanda contencioso administrativa de nulidad presentada por el Consultono de

Agesoria Juridica Integral, en representacion de la Asociacion |beroamericana

de Panama (ASIPA), v se solicild al Presidente del Consejo Municipal de San

Miguelito gue rindiera un informe explicative de conducta, el cual no fue remitide

a esta Corporacian de Jusficia.

IV. OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

Mediante Vista Mao. 511 de 28 de junio de 2011, el Procurador de |3

Adminigtracion, encargade, actuando en interes de la Ley, emitio concepte en

/ ff:'l-
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cuanto a la demanda de nulidad instaurada contra fos articulos primero, sequndo

y cuarto del Acuerdo Municipal No.5 de 29 de enero de 2002, expedido par el

Consejo Municipal del Distrito de San Miguelito, donde concluye que se ha

producido el fenomene juridico conocido como sustracelén de materia, en virtud

de las siguientes consideraciones;

1.

El ariculo cuarlo del citado Acuerdo Municipal fue suspendido
provisionalmente por este Tribunal el 7 de julio de 20085 v posteriormente
declarado nule, por ilegal, mediante sentencia de 10 de marzo de 2008

Con relacion a los articulos primero v segundo, sefiala que el Consejo
Municipal del Distritc de San Miguelido, mediante Acuerdo Municipai
Mo.25 de 2 de junio de 2009, derogd an su totalidad el Acuerdo Municipal
Mo.s de 2002 vy aprobd una nueva reglamentacidn para el cobro del
impuesto de las casas de alojamiente ocasional, y autorizd a la Direccitn
de Tesoreria a efectuar las adecuaciones tributarias correspondientes.

Mediante Acuerdo Municipal No.36 de 23 de junio de 2008, el Consejo
Municipal de San Miguelito deroga expresamente el Acuerdo Municipal
No.25 de 2009 Resalta el Procurador encargade, que este dlima
acuerdo no revivio el Acuerdo Municipal Mo.5 de 2002, conforme se
establece en el aticulo 37 del Codigo Ciwil, por o que resulta claro gue
los mofivos para solicitar la anulacion que nos ocupa se han extinguide v
por tanto, &l proceso deviene sin objeto, configurdndose el fendmena
juridico de sustraccion de materia y en consecuencia solicita el archivo

del expediente.

V. DECISION DE LA SALA

1. Competencia

De conformidad al articulo 206, numeral 2 de la Constilucidn Politica, en

concordancia con el articulo 97, numeral 1 del Cdadigo Judicial v el articulo 42a

de la Ley No 135 de 1943, reformada por la Ley No.33 de 1848, le compete a

/
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este Tribunal resolver la demanda contancioso-administrativa de  nulidad

instaurada,

2. Legitimacion activa v pasiva

La presente demanda ha sids interpuesta, mediante apuderados
especiales, por la empresa Asociacion lberoamericana de Panama, quien en
ejercicio de la accidn popular. alega la viclacion de preceptos de indale legal,
situacion que permite corroborar gue la parte actora se encuentra legitimada
activamente para entablar la accion ensayada.

Por su parte, el Consejo Municipal de Distrito de San Miguelito, en
gjercicio de sus atribuciones, expidiv ef acto demandads, por v gue se
encuentra legitimado comeo parte pasiva en el presenie preceso conlencinso-
administrativao,

La Procuraduria de la Administracidn, en la demanda de nuiidad, por
disposicion del articulo 5, numeral 3 de la Ley No.38 de 31 de julic de 2000,
actid en inleras de la Lay.

3. Problema Juridico

Corresponde a la Sala, para determinar la legalidad de los adiculos
primera, segundo y cuarto del acto demanda;:l{:, examinar los cargos de
violacién de los artfcules 14, 17, B3 numerales 1, 2 y 3, y 94 de la Ley 106 de 8
de actubre de 1973, medificada por |la Ley 52 d& 8 de octubre de 1984, v los
nuemarles 4 y 5 del ariculo 52 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000,
argumentados por la parte actora, que giran en tomo a: si la manera de gravar
las casas de algjamignto ocasional establecida en el Acuerde Municipal
demandado, se ajusta a [a normativa legal vigente v aplicable; ¥ si el Consejo
Municipal de San Miguelitc se encuentra legalmente facultado para delegar la
funcion de reglamentar los impuestos municipales al Tescrerc Municipal.

Previo e analisis de los cargos de violacion, esta Superioridad procede a

examinar &l argumento esbozado por @ Procurador de la Administracion,
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encargado, para solicilar ef archive del expediente, basado en |a presencia del
fenémeno juridico conocido como sustraccion de materia, el cual tiene lugar en
virtud de la derogatoria del Acuerdo Municipal No.5 de 2002, y de la anulacién
de alguno de sus articulos, por sentencia judicial.

En ese sentido, esta Superioridad observa que en efectn, mediants
Sentencia calendada 10 de marzo de 2008, la Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justicia, declaro nule, por ilegal, el articulo cuario del Acuerde Municipal No.5
de 29 de enero de 2002, mediante el cual el Consejo Municipal del Distrita de
San Miguelito, faculté al Tesorero Municipal para que reglamentara e
implementara la clasificacion establecida en el articulo primens del mismao
instrumento legal, fundamentando su decisisn en el hecho de que la Ley
Municipal s6lo faculta al Alcalde o al propio Consejo Municipal para reglamentar
los acuerdos municipales, no pudiendo éstos delegar dicha facultad en otra
funcionario

Frevio a la declaratoria de nulidad del arliculo cuartoc del Acuerdo
Municipal en comenio, la Sala Contencioso Administrativa, mediante Resolucion
da 7 da julic de 2008, ya habia ordenado la suspensidn provisional de los efeclo
de dicho articulo v con ello, la clasificacion establecida en el articula primearo del
Acuerdo cuestionado, quedsd, desde ese momento, inoperante ante la assencia
de una reglamentacidn para aplicar la Tabla establecida en el misma.

Posteriormente, a través de la Sentencia de 18 de noviembre de 2003, el
Pleno de la Corte Suprema de Justicia, declard la inconstiiucionalidad de los
articules primero y cuarto del Acuerdo Municipal No .5 de 29 de enaro de 2002, a
partir de cuando desaparece del munde juridice el aricule primere de dicho
acuerdo.

De la misma farma. &l 2 de junia de 2009, e Consajo Municipal del Distrito
de San Miguslito, expidié el Acuerdo Municipal Mo.25, a traves del cual dercgd
totafmente el Acuerde Municipal No.5 de 29 de énerd de 2002, vy en su defecto

aprobd una nueva reglamentacidn aplicable a las pensiones y casas de
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alojamiente ocasional dentro del Distrito, que quedaria cortenida dentra del
Codigo 1125.44.00 del Régimen Imposilivo Municipal, el cual fue publicade el
dia 24 de octubre de 2011, en la Gaceta Oficial 26899,

La consecuencia jurldica de la derogatoria del Acuerdo Municipal cuyos
articulos han sido sefialados como ilegales, es que la demanda deviena sin
ohjeto, produciendose, en efecto, el fendmeno juridico denominado sustraceion
de materia.

Cierto es, gue mediante Acuerdo Municipal No.36 de 23 de junio de 2009,
publicada en la Gaceta Oficial 26902-A de 27 de octubre de 2011, e Consejo
Municipal derogd igualmente también ol Acuerdo Munlcipal No.25 de 2009, y
autorizd a la Direccidn de Tesoreria para que apligue las adecuaciones
tiibutarias comrespondientes, a fin de que no se afecten las provecciones
tributariaz, las arcas y el presupueste de esa municipalidad; sin embargo, dicha
deregatoria no inveluera la reviviscencia del Acuerdo Municipal No.5 de 2002,
objetn de esta d&m_ﬂnda, toda vez que la Autoridad que emitid el acto, no
dispuso ello ﬁquésamEnte en el texto del Acuerdo Municipal No 36 de 2009, ni
ha side reproducide su texto en un nuevo Acuerdo Muricipal, coma 1o establece
el articulp 37 del Codigo Civil.

En tales circunstancias, y de acuerdo a la doctrina sistematica reconocida
por esta Corporacidn Judicial sobre las causas en las que se produce el
fendmene de  sustraccion ::I%a maleria, esta Sala esta imposibilitada de
pronunciarse sobre un asunto gue en la actualidad, carece de materia justiciable.

Por lo expuesto, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
admimstrando justicia en nombre de la Replblica vy por autoridad de la Ley,
dentro de la demanda contencioso administrativa de nulidad presentada por
Asociacién lbarpamericana de Panama {ASIPA), DECLARA, gue s& ha
producido el fenémeno juridico de SUSTRACCION DE MATERIA, con relacidn a

la ilegalidad de los articukos primero, segunde y cuarto del Acuerde Municipal



No 27630 Gaceta Oficial Digital, viernes 26 de septiembre de 2014

MNo.5 de 29 de energ de 2002, y en consecuencia, SE ORDENA el archivo dal

expediente.

NOTIFIQUESE,

=y .:"-'l 7 o
Y &
VICTOR L. BENAVIDES P, (_,.E‘F{ C.TELLOC.

MAGISTRADO P MAGISTRADO

CORTE SR EMA DK TUSTICTA
SALA TERCERA
ES COMMA AUTENTIC  LE §u ORIGINAL
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