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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA — SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVD

Panama, veintiziate (27) da junio de dos mil catoree (2014)

VISTOS:

El licenciade Edwin Aparicio, quien actiia en nombre v representacidn de
la sociedad TAXISTAS UNIDDES ESQUIPULISTAS, SA., ha interpuesto
demanda contencioso-administrativa de nulidad, a fin de que se declare nula,
por ilegal, la Resolucian N 1020036 de 21 de diciembre de 2010, emitida por el
Director General de la Autoridad de Transito v Transporte Terresire, a traves de
la cual se expide el cerificado de operacién N* 2RI00389, a favor dal senor

Rubén Dario Poveda Martinez, para que opere en la ruta zona urbana de Antdn,

I FUNDAMEMNTO DE LA DEMANDA.

Segun el licenciado Edwin Aparicio, la Resolucidn N* 1020028 de 21 de
diciembre de 2010, expedida por la Autoridad de Transiio y Transpore
incumplia las formalidades indicadas en la Ley N® 14 de 26 de mayo de 1893,

maodificada por la Ley N° 34 de 28 de julio de 1999, toda vez gue le olorgd un
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certificado de operacitn a una persona que no ara concesionaria de la ruta zona
urbana de Antdn, provincia de Coclé,

En primer lugar, la parte actora estima infringido &l articulo 3 dal Decreta
Ejecutive N* 543 de & de octubre de 2003, por considerar que la Autoridad de
Transilo y Transporte Temestre expidid ef cerificado de operacian a favor del
sefior Rubén Dario Poveda Martinez, quien pertenece a la organizacion
Transporte Antonero, S.A., a pesar gque la demandante, TAXISTAS UNIDOS
ESQUIFULISTAS, S.A., es la dnica organizacion transporlista reconocida como
concesionaria por la Auloridad, para prestar el servicio en la zona urbana de

Antdn,

En segundo lugar, v en jos raismos términos de la norma anterior, el
apoderada judicisl de la parte demandante aduce vislade ef numeral 4 del
arficulo 52 de la Ley N° 38 de 2000, que se reflere a los vicios de nulidad
absoluta en el procedimiento administrativo.

Por (ltime, la partte actora denuncia coma infringido el articulo 75 de la
Ley WN* 38 de 2000, toda vez que a su crilerio, la Autoridad de Transito y
Transporte Terastre deblia hacer del conccimiznto de ja "Onica vy reconocida
organizacion fransportista de la zona urbana de Anton (Transportistas Unidos
Esquipulistas, S.A.), que se habia presentado una solicitud de cerificado de
operacidn, por parte del sefior Rubén Dario Poveda Marinez, situaclin que no

se configurd, colocandose en indefension a la parte demandante.

L. INFORME DE CONDUCTA DE LA AUTORIDAD DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE.

Do la demanda instaurada se cormid fraslado al Director General de |a

Autoridad de Transito v Transporte Terrestre, para gue rindiera un informe
explicativa de su actuacidn, no obstante ko anteror, dicho funcionario no remitio

al informe requerido.
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ll.  OPINION DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION,

Mediante Vista N° 243 de 11 de mayo de 2012, el representante def
Ministerio Publico, astima que la parte actora no ha acreditado su prefension,
loda vez que de las escasas piezas procesales aportadas al proceso, no se
puade inferr que la Autoridad de Transito v Transporte Terrestre haya actuado
alejada del procadimiento legal y reglamentario aplicable, para el otorgamiento

del certificado de operacidn al sefior Rubén Dario Poveda Martinez.

IV. INTERVENCION DE TERCEROS,

El licenciado Andrés Hines, en representacion del sefior Rubén Dario
Foveda Martinaz, tercero interesado en el presente proceso de nulidad, presentd
s escrito de intervencidn sefisfando basicamente que la organizacion
tranzportista a la que esta afilada el certificado de operacitn ZRI0029, es I3
sociedad Transporta Antonero, 5.A_, "la cual es concesionarna de cerificados de

operacidn desde hace aproximadamente 12 afiog”,

V.  DECISION DE LA SALA.

Una wez cumplides los framites previstos para estos  procesos,
corresponde a los integrantes de la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia pasar a dirimir 2l fondo del presente litigio.

Como se encuentra plasmado an parrafos anteriores, la parte actora
demanda la nulidad de la Resclueién N* 1020036 de 21 de diciembre de 2010,
emitida por el Directar General de la Autoridad de Transilo y Transporte, en
virtud de la cual se expide cerificado de operacidn de taxi, a favor del sefor
Ruben Dario Poveda Marinez, para que aopere en la ruta zona urbana de Antdn,

El apoderado judicial del demandante plantea que con la Resolucion N°
1020047 de 21 de diciembre de 2010, la Auloridad de Transito v Transporie

incumplio las formalidades indicadas en ia Ley N* 14 de 26 de mayo de 1993,
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modificada por la Ley N* 34 de 28 de julic de 1859, toda vez que le otorgd un
certificado de operacidn a una persona gue ng era concesionaria de |a ruta zona
urbana de Anton, provincia de Conlé.

La Corte, al adentrarse en el andlisis de los cargos de ilegalidad
imputados, cbserva que los mismos no prosperan en base a las cansideraciones
gue detallamos en |as lineas siguientas,

En ese sentido, y segan la informacion que reposa en el expediente se
advierte que, al sefior Rubé&n Daric Poveda Mantinez, se le otorgd el cerificado
de operacion N° ZRI0D038, para el vehiculo tipo faxl, marca Toyota, modelo
Tercel, afio 1996, a fin de que operase en la ruta zona urbana de Anton. (foja 8
del expedienta).

De igual forma, la parte actora aportd al procaso una cerdificacidn de 16
de agosto de 2011, expedida por el Secretaro General de la Autoridad de
Transito ¥ Transporte Temestre, a travds de la cual se deja constancia que |la
organizacidn denominads TAXISTAS UNIDODS ESQUIPULISTAS, 5.A. (TUESA),
ge encuentra aulorizada para prestar €l servicio selectivo de transporte en las
zonas de Rio Hato v la zona urbana de Antén. {foja 10 del expadients).

Ahora bien, el demandante sefiala que la Onica organizacion transportista
&n la zona urbana de Antdn, que se encuentra reconocida como concesionaria
por pane de la Auteridad de Transito y Transporte Terrestre, es la organizacion
denominada TAXISTAS UNIDOS ESQUIPULISTAS, S.A. (TUESA), por lo cual
considera que la expedicidn de la Resolucién N* 1020036 de 21 de diciembre de
2010, mediante |a cual se otorga un certificads de operacidn al sefior Rubén
Dario Poveda Marinez (pereneciente 3 la organizacion Transporte Anloners,
5.A.), en la ruta zona urbana de Antdn, constituye un acto arbitrano, violatoro
del aiculo 3 del Decrete Ejecutivo N° 543 de 2003, v en congacuencia, infractor
de oz articulos 52 v 75 de Ia Ley WN* 38 de 2000.

Una vez conocidos los antecedentes que giran en tormo a la expedicidn de

la Resclucidn N 1020036 de 21 de diciembre de 2010, asl como de las
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constancias gue reposan en el expedients, procede la Sala a emitir sus
consideraciones, con motivo de la accién contencioso-administrativa de nulidad
promovida por TAXISTAS UNIDOS ESQUIPULISTAS, S.A. (TUESA).

En ese sentido, el articulo 3 del Decreto Ejecutive N° 543 de 8 de octubre
de 2003 (gue consfituye precisamente una de las normas denuncladas como
infringidas), por el cual se reglamenta la concesion de cerlificados de operacion,
astablece o siguiente:

“Aricule 3. Los certificades de operacion o cupos. podran ctorgame,
previa peticion de la organizacidn transpodista que soa coneasionaria de
la ruta 0 zona da Irabajo. en su soliciled delerminara la cantidad da
cerlificados de operacidn v fa Autoridad los clorgard a tada persona
nalural o juridica siempre y cuands cumplan con los requisilos que
astablece la ley a saber ...

PARAGRAFO: En aguelias rutas o zonas de Irabajo en donde existan

varias organizaclones concesionaras gque presten el servico, g
distribucion de |os certificados de operacion ge realizard en forma

equitativa”™ (lo subrayedo es de la Sala)

Ahora bien, en atenclan al eomenido del articufo 3 del Decreto Ejecutivo
M® 343 de 2003, resulla claro que dentro de una misma zona o ruta, puede
operar mas de una organizacion concesionaria gue se dedique a la prestacidn
del servicio poblico de transpore de pasajeros, siluscion que  pareciera
desconocer la parte actora, al sefalar que la organizacion TAXISTAS UNIDOS
ESQUIPLILISTAS, SA. (TUESA) es la dnica concesionara para prestar sl
servicio selectivo de fransporte en la zona urbana de Anton, sin embarge, la
cerificacidn que aporta al proceso no denota dicha afirmacidn, v por el contrario,
la constancia expedida por el Secretario General de la Autoridad de Transito y
Transporte Terrestre, establece que l2 organizacion denominada TAXISTAS
UMIDOS ESQUIPULISTAS, S.A. {TUESA) se encuanira autorizads para prestar

gl seryi i e &n las zonas de Rio Hato v |a Zona urbana de

Antdn, lo cual permite inferir que podria existir mas de una organizaciin

transportista avlorizada para operar en el area objeto del conflicto, situacion que

no ha guedado debidaments acreditade en el proceso.
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En ese sentido, es importante destacar que el demandante sustenta su
accion de nulidad en ia violacion de normas reglamentarias en lo que se refiers a
la expedicidn del certificade de operacion N° 2R100389, a faver del sefior Rubén
Dario Poveda Martinez, sin embargs, el mismo no ha logrado desvirtuar la
legalidad del acto administrative demandado, tomande en consideracian que &l
articule 784 del Chdigo Judicial obliga a las partes “probar los hechos o datos

gue constitiyen &l supussto de hecho de las normas gue les son favorables”,

De esta forma, y en atencién a las escasas constancias procesales que
reposan en el expediente, el Tribunal concluye que la actuacion demandada se
ajusta a derechs, Woda vez gue la Autoridad de Transilo y Transporte Terrestre,
actuanda de acuerdo a las facultades conferidas por la Ley N® 34 de 1998, v el
Decreto Ejecutivo N* 543 de 2003, dispuso otorgar un cerificado de operacitn al
sefior Rubén Daric Poveda Martinez, cumpliends de manera previa, con las

condicionas reglamentarias perdinentes.

Conocidos fodos los antecedentes generados con motivo de la accidn de
nulidad interpuesta, y ante |z falla de presentacion del informe de condueta por
parte del funclonaro demandado, v las escasas prushas aportadas por el
demandante, la Sala considera que de un examen de la Resolucian N* 1020036
de 21 de dil.::iE.‘rﬂtll'& der 2010, emitida por el Director General de |E-I':HLJ|DI':FdEI{i de
Trénsiu-j 3" Tranzporte, frente al articulo 3 del Decreto Ejécutim N° 543 de 8 de
cciubre de 2003, no se desprende palmariamente la ilegalidad del acto
administrativo impugnado, razon por la cual las supuestas viclaciones de los
articulos 52 y 75 de la Ley N® 38 de 2000, gue se rsfieren a los cases de nulidad
gbsoluta en los procesos administratives, asi como al traslado a terceros
afeclados con una pelicin, respectivamente, quedan igualmente desvirtuados.

Por lo antes expuesto, |a Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,

administrando justicia en nombre de la Replblica v por autoridad de la ley,
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DECLARA QUE NO ES ILEGAL la Resolucion M 1020036 de 21 de diciembre
de 2010, emitida per &l Director General da la Autoridad de Trénsito v Transporle
Terresira.

NOTIFIQUESE,

ALEJANDRO MOMNC LUINA
MAGISTRAD
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VICTOR L. EENAVIDES P. N G. TELLO C.
MAGISTRADO MAGISTRADO
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