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AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PﬂHLlCﬂS

en la planificacién de la operacion y el Costo de cada Unidad de Falla para la aplicacion del
Servicio Piblico de Operacién Integrada y se dictan otras disposiciones.”

LA ADMINISTRADORA GENERAL
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

. Que mediante el Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 2006, se reorpanizd la estructura

del Ente Regulador de los Servicios Pablicos, bajo el nombre de Autoridad Nacional de
los Servicios Pablicos (en adelante ASEP), organismo auténomo del Estado, encargado
de regular y controlar la prestacion de los servicios pablicos de abastecimiento de agua
potable, alcantarillado sanitario, electricidad, telecomunicaciones, radio v television, asi
comao los de transmisién y distribucion de gas natural;

Que la Ley & de 3 de febrero de 1997, por la cual se dicto el “Marco Regulatorio e
Institucional para la Prestacion del Servicio Pablico de Electricidad,” establece el
regimen al cual se sujetaran las actividades de generacidn, transmision, distribucion v
comercializacidn de energia eléctrica, destinadas a lIa prestacion del servicio piiblico de
electricidad;

Que el numeral 1 del axticulo 9 del Texto Unico de la Ley 6 de 1997, le atribuye a la
ASEP la funcién de regular el ejercicio de las actividades del sector de energia
eléctrica, para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente, capaz de
abastecer la dernanda bajo eriterios sociales, econdmicos y de viabilidad financiera, asi
como propiciar la competencia en el grado v alcance definidos por la mencionada Ley e
intervenir para impedir abusos de posicidén dominante de los agentes del mercado;

Que el numeral 2 del articulo 9 del Texio Unico de la referida Ley 6, establece que son
funciones de esta Autoridad Reguladora vigilar y controlar el cumplimiento de las leyes
y actos administrativos a los que estén sujetos quienes prestan el servicio plblico de
electricidad y sancionar sus violaciones;

(Que tal como lo disponen los articulos 39 v 61 del Texto Unico de 1a Ley 6 de 1997, la
Operacién  Integrada es un servicio de utilidad piblica, cuya prestacion es
responsabilidad del Centro Nacional de Despacho (en adelante CND), que tiene por
objeto atender, en cada instante, la demanda en el sistema interconectado nacional (en
adelante SIN), en forma confiable, segura y con calidad de servicio, mediante la
utilizacién éptima de los recursos de generacion y transmision disponibles, incluyendo
las interconexiones internacionales, asi como administrar el mercado de contratos y el
mercado ocasional;

Que el articulo 60 del Texto Unico de la Ley 6, en mencion, sefiala las funciones de la
operacién integrada, las cuales deberdn realizarse cifiéndose a lo establecido en el

Reglamento de Operacién, el cual establece las normas para la operacion integrada del
SIN;

Que, cumpliendo las disposiciones legales correspondientes, la ASEP emitio la
Resolucién No. JD-947 del 10 de agosto de 1998 y sus modificaciones, mediante la
cual se aprobé el Reglamento de Operacion, aplicable a todos los agentes del mercado
conectados al SIN de la Republica de Panama;

Que el numeral MOM.1.18 del Reglamento de Operacion, define la optimizacion de la
planificacién como la actividad que tiende a optimizar a corto y mediano plazn el uso
de los recursos de generacion, a fin de lograr una politica de operacidn econdmica, con
el objetivo de cubrir a minimo costo la demanda prevista dentro de los requisitos de
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calidad y restricciones operativas. Que igualmente se establece en el precitado numeral,
gue es responsabilidad del CND realizar la optimizacion de la planificacion mediante
una metodologia que tenga como objetivo la optimizacion de minimo costo de
abastecimiento dentro de los criterios de calidad y seguridad vigentes, teniendo en
cuenta los posibles escenarios futuros de oferta v demanda;

Que los numerales MOM.1.2 y MDP.2.6 del Reglamento de Operacion establecen que:

"(MOM.1.2) El objetivo de esta programacion de la operacion y el
despacho es establecer una politica dptima de lo operacidn de los
embalses y uso de los recursos disponibles de generacion incluyendo la
optimizacion de la coordinacion del mantenimiento mayor programado y
minimizar los riesgos de falla en el abastecimiento y de vertimientos en
los embalses, teniendo en cuenta el aleatorio de la oferta y la demande.”
{Subrayado nuestro).

"WMDP.2.6} Kl resultado de la planificacion semanal debe incluir lo
energia prevista a producir en cada una de lus centrales, la energia de
intercambios internacionales, el riesgo de desabastecimiento, el riesgo
de vertimiento y cualesquiera otros datos significativos a la planificacion
y coardinacion de la operacion. " {Subrayado nuestro}.

(Que mediante Resolucion AN No. 7502-Elec, de 23 de junio de 2014, esta Autoridad
ordend al CND implementar odas aquellas medidas operativas establecidas en la
regulacion vigente, con la finalidad de lograr que los embalses de las centrales de
generacion hidroeléctrica con embalse de regulacion mayor a noventa (90) dias
culminen el afio 2014 con un nivel gue garantice el suministro de la demanda duranie la
estacion seca del 2015;

. Que igualmente en la precitada Resolucion AN Mo, 7502-Elec, se le ordend al CND que

solicite, a través de los mecanismos establecidos en la reglamentacion vigente, las
modificaciones que sean necesarias al Reglamento de Operacion, Reglas Comerciales
yio a las Metodologias de Detalle, con el objetive de garantizar que los embalses de las
cenirales de generacion hidroelécirica con embalse de regulacién mayor a noventa (90)
dias, culminen el afio 2014 con un nivel similar al promedio historico e inicie los
traimites de modificacién que correspondan;

Que el CND mediante nota ETE-DCND-033-2014 de 21 de agosto de 2014, solicitd a
esta Autoridad, que para dar cumplimiento a la Resolucion AN No. 7502 -Elec., se debe
modificar ¢l Costo de la Energia No Suministrada (CENS) v los Costos de las Unidades
de Falla establecidos en las Resoluciones AN No. 4866 -Elec. de 1 de noviembre de
2011 ¥ AN No. 4869 - Elec. de 2 de noviembre de 2011,

Que en la precitada nota, el CND indica que disminuir el valor del Costo de la Energia
No Suministrada {CENS) v los Costos de las Unidades de Falla, han incidido en la
valorizacion del recurso y por lo tanto en el uso de las centrales hidroeléctricas con
embalses de regulacién mayor a noventa (90} dias, permitiendo un mayor uso de los
recursos hidraulicos, y que esto es asi, ya que la sefial de cortar carga no es suficiente
para que el valor del recurso disponible en los embalses presente precios mas altos y
asi, lograr convocar mas unidades térmicas;

Que esta Autoridad medianie nota DSAN No. 2043-14 de de 29 de agoste de 2014, le
solicité al CND que realizara una serie se simulaciones v andlisis, para cuantificar los
resultados en la operacion de posibles cambios en el CENS;

Que es importante aclarar que el CENS establecido mediante la Resolucion AN
No.4866-Elec de 1 de noviembre de 2011, ¥y que fija el mismo en 0.68 B//kWh,
obedece a que los cortes programados se consideran en ¢l plansamiento operativo, y los
mismos al ser anunciados con anticipacion permiten un grado importante de
reprogramacion de las actividades normales de los consumidores y, por tanto, sus costos
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son inferiores a los costos de racionamientos no programados, que es el caso del costo
de 1.85 B//kWh que en su momento fue establecido mediante Resolucidén AN
No.2152-Elec de 21 de octubre de 2008, y que fundamentalmente se debe utilizar para
cortes no programados. Cabe destacar que ambos valores, 0.68 B//kWh vy 1.85 B/./kWh
surgen de un estudio de consultoria contratado en 2008 por la Autoridad Nacional de
los Servicios Publicos;

16, Que la solicitud planteada por ¢] CND sobre la modificacion del CENS para dar

17.

18.

19.

20,

21.

cumplimiento a la Resolucion AN No.7502-Elec de 23 de junio de 2014 se fundamenta
en el objetivo de mantener niveles adecuados en los embalses para garantizar el
abastecimiento de la demanda, y no tiene como finalidad la optimizacién de los
recursos  de  generacion  utilizando el concepto estricto del CENS, tal como
conceptualmente se define, -

Oue bajo el andlisis anterior, corresponde acceder a lo solicitado en cuanto a modificar
el CENS para que de esta manera el CND tenga los mecanismos que le permitan
cumplir con la Resoluciéon AN No.7502-Elee de 23 de junio de 2014; sin embargo dicha
modificacién, al basarse en criterios que se aplicarian con cardcter operativo
fundamentalmente, es decir. para mantener el nivel de los embalses de las plantas con
regulacién mayor a noventa (90) dias, su definicién, por ende, debe provenir de analisis
operativos prioritariamente, y no de andlisis econdémicos de la disposicién a pagar de los
clientes.

Que en virtud de lo anterior, esta Autoridad considera que el CENS debe ser
determinado de manera transitoria por el CND como parte de sus labores de operacién
integrada hasta tanto se supere la situacion de escasez de oferta que afecta la garantia de
abastecimiento en el Sistema Interconectado MNacional;

Que es importante advertir que un CENS mas alto v la definicidn estratégica de las
Unidades de Falla, no constituyen garantias por si solas de que se mangjen
adecuadamente los embalses, tal como ocurmno en el segundo trimestre de 2008 y en el
cuarto trimestre de 2009, cuando con un CENS mucho mayor al actual de 1,200
USD/MWh y 1850 USDYMWh, respectivamente, en ese momento v las unidades de
falla definidas en funcidn del mismo, también se¢ enfrentaron problemas de
abastecimiento primordialmente porque los niveles de los embalses se deprimieron
considerablemente. Esto puede suceder si, por ejemplo v enire olros, no se respeta la
cuota de generacion que la planificacidn de la operacion le asigna a los embalses. Esta
Autoridad considera que no tomar esta precaucién provocaria que cualquier beneficio
operativo logrado con las medidas solicitadas, tuviera efecto nulo en el mediano plazo;

Que en cuanto a la solicitud de modificar la definicion de las Unidades de Falla,
establecida mediante Resolucion AN Nod869-Elec de 2 de noviembre de 2011,
corregida por la Resolucion AN No.4911-Elec de 17 de noviembre de 2011, esta
Autoridad considera que procede acceder a dicha solicitud, sélo en lo concerniente al
CEMNS utilizado en la misma, considerando que el resto debe mantenerse igual, ya que
la definicion de Unidades de Falla garantiza que éstas se despachen sélo después de la
altima unidad térmica disponible para el despacho, lo que no ocurria anteriormente
cuando cada Unidad de Falla era definida dnicamente en funcidn del CENS;

(Que en atencion a lo anterior es deber de la ASEP realizar los actos necesarios para que
se cumplan las funciones y objetivos de la Ley de su creacidn y de las Leyes
Sectoriales, por lo que,

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR al Centro Nacional de Despacho, que a mas tardar el 25 de
septiembre de 2014, debera definir e informar a la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos, a la Secretaria Nacional de Energia v a los Agentes de Mercado, el Costo de la
Energia No Suministrada a utilizar de manera transitoria en la planificacion de la operacidn
del sistema a partir de la semana de despacho que inicia el 27 de septiembre de 2014, y
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hasta tanto se supere la situacion de escasez de oferta que afecta la garantfa de
abastccimiento en el Sistema Interconectado Nacional.

Para tal efecto, Centro Nacional de Despacho debera presentar un informe que justifique el
Costo de la Energia No Suministrada a utilizar, v la manera en que el mismo contribuye a
cumplir con el objetivo de la Resolucion AN No.7502-Elec de 23 de junio de 2014,

SEGUNDO: SUSPENDER los efectos de la Resolucion AN No4866-Elec de 1 de
noviembre de 2011 a partir del 27 de septiembre de 2014 hasta tanto se supere la sitnacion
de escasez de oferta que afecta la garantia de abastecimiento en el Sistema Interconectado
Nacional,

TERCERO:; MOIMFICAR el resuelto primere de la Resolucion AN No. 4869-Elec de 2
de noviembre de 2011 a partir del 27 de septiembre de 2014, de la siguiente manera;

"PRIMERQ: ESTABLECER el costo de cada Unidad Falla para la aplicacion
en el Servicio Publico de Operacidn Integrada gue realiza el Centro Nacional de
Despacho, como g continuaciin se indica:

St el CENS = CFTmax; entonces CENS = CENS definido por el CND

Escalon Costa Variable de la Unidad
Felle
UF1 (CENS-CVTmax) x 0.05+CVTmax
I i) . (CENS-C¥Tmax) x 0.15+CVTmax
UF3 | " TCENS-CVTmax) x 0.45+CVTmax)
UF4 CENS

Siel CENS < CFTmax; entonees CENS = CFVTmax x 1.1

Excalin "“Costo Variable de la Unidad Falla
UF] (CENS-C'VTmax) x 0.05+CVImax
UF2 (CENS-CVTmax) x 0.15+CVTmox
UF3 CENS-CVImax) x 0.45+CVTmax)
UF4 CVTmax x 1.1

Donde:

CENS = Costo de la Energla No Suministrada..

CVTmax = Costo Variable aplicado al despacho de la Unidad Térmica mds cara,
disponible en el Sistema Interconectado Nacional”.

CUARTO: ADVERTIR al Centro Nacional de Despacho que debe adoptar las medidas
operativas necesarias para que se respete la cuota de generacion pruvenicnt; de los
embalses con regulacion mayor a noventa (90} dias que surge de la planificacion de la
operacién, con el fin de asegurar que los beneficios que se logren con los cambios
previamente sefialados se traduzcan en alcanzar el objetivo de la Resolucion AN No.7502-
Elec, de 23 de junio de 2014,

QUINTO: ADVERTIR que la presente Resolucidn rige a partir de su notificgcién, con
excepcion de los resueltos segundo y tercero que regirdn a partir del 27 de septiembre de
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— Qt&\t:}a dentro del término de cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 26 de 29 de enero de 1996, modificada por el
Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 2006; Ley 6 de 3 de febrero de 1997; Resolucidn JD-
947 de 10 de agosto de 1998 y sus modificaciones, Resolucion AN No.4866-Elec de 1 de
noviembre de 2011, Resolucion AN No.4869-Elec de 2 de noviembre de 2011, Resolucidn

AN No.4911-Elec de 17 de noviembre de 2011, Resclucidn AN MNo.7502-Elec de 23 de
junio de 2014,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
- / f_! [t/
ZELMAR RODRIGUEZ CRESPO
Administradora General !
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