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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANG JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ¥ LABORAL

Panama, veintisiete (27) de Junio de dos mil catorce (2014).

VISTOS:

El licenciade Carlos Parda, actuando en su  propio nombre vy

represantacicn, ha interpuesto formal demanda contenciose administrativa de

nulidad, para que se declare nulo, por ilegal, el Acuerdo Namero 43 de 20 de

noviemnbre de 1986, dictado por el Consejo Municipal de La Chorrera.

I. EL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGMADO:

L.a parte actora solicita mediante demanda visible a foja 1 a & gue se
declare nule por ilegal el Acuerdo Niamero 43 de 20 de noviembre de 18986, por

medio del cual &l Consejo Municipal del Distrito de La Chorrera, dispuso lo

siguiente:

ARTICULD PRIMERD:

Deciararse comao en efecto se hace. como de

utilidad piblica we globo de lerreno que forma parte
de la fince 9535, lome 297, folio 472, para sor
declarada da wliidad poblics con una superfice de
2 has mas M400 miz. 2, encomtrandose bajes s

siguientes fnderos y medidas:

Fartiondo del punto Mo, 1 gue dista 7,50 m, del ge
cenfral de la Cale San Felipe con rumbo N3F730°W
y una disfancia de 140 m.. se encusnira af punio
Mo, 3 con rumba SA8°30°W v una disfangia de 298
o, se encuentra 2l punta Noo 4 can rimbo
E33°30°C y una distancia de 140 m. se encuentra of

purio de partica No. T1-

NORTE: CALLEA™y "MEE" CON: 200 mis
SUR: TERRENQ MUNICIFAL  CON: 270 mis
ESTE:  CALLE PANAMA GOl 140 mis.

OESTE: CALLE SAM FELIPE COMN: 140 mts.
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ARTICULO SEGUNDO: El Arga (sic) deciarade comeo wtiidad poblica ligne
. una suparicle de 2 hecldreas mas 9400 mis. 2.
ARTICULS TERCERD: E! Terreno declaradn como wiiidad poblica serd

anica y erglusivamente para fa constroecion de ung
) Escuda, una sapilia y un CRMGD 0 jiogo
ARTICULD CUARTO: Ezfe Acverdo regiva a partic de sy agrobacion ¥
ST

. FUNDAMENTO DE LA DEMAMNDA:

El demandante explica en los hechos y omisiones qua fundamentan la
demanda, que la Direccidn General de Gaceta Oficial de la Presidencia de la
Repiblica de Panama, mediante nota de 15 de febrere de 2013 en respuesla a
la solicitud por &l presentada, cerificd que el Acuerdo Noo 43 de 20 e

noviembre de 1886 a la fecha de la contestacian no habia sido publicads en la
Gaceta Oficial.

Senala que los articulos 38 y 3% de la Ley 106 de 1973 tienen establecido
entre las formalidades que deben cumplir les Acuerdos emitidos por los
Consejos Municipales, la promulgacion del acio, lo cual es un requisito para su
cumplimiento en el Dislito respectiva, De acuerdo con el demandante tal
pramulgacitn se concreta a través de la publicacion del acto en la Gaceta Oficial
¥ Que en caso contraro, dicho Acuerdo se tama nuio de sonformidad con o
articule 52 numeral 4 de la Ley 39 de 2000,

lil. DISPOSICIONES QUE SE ESTIMAN VIOLADAS:

El proponente considera gue el acto demandado viola el arfeuls 38 y 29
de la Ley 106 de 1943

En ese zenfide, sosliene que de acuerdo con la normatva aducida la
condicidn de promulgacidn del acto administrative es imprescindible para que

tenga forzozo cumplimients dentro de la circunscripcion teritonial respectiva.

Mo obstante, recalca gue conforme con la cerificacion de la Direccion
General de Gaceta Oficial dicho Acuerdo del Conssjo Municipal del Distrito de
La Charrera, ne se encuentra publicado en gacela oficial, lo que damusstra que
se omitid el framite establacido para la adjudicacion de bienes municipales v por
consiguiente se afecta al debido proceso, lo gue en su opinion, genera que el
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aclo mantenga vicios de nulidad tal ¥ comg lo liene previsto el adiculo 52
aumeral 4 de la Ley 38 de 2000,

IV. OPINION DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION:

El Procurador de la Administracién, en atencion a lo dispusato en e
articulo 5 numeral 3 de la Ley 38 de 31 de julis de 2000, en interés de ia ley
interviens en el presente proceso contencioso administrativo mediante Wisla No.
375 de 17 de septiembre de 2013 (. 19.24).

Los planteamientos del Procurador de la Administracian se ExXponen a
cantinuacion:

Csla Procuradurds disiente de la opinidn ded demandante, va qua el acho
impugnado ke 28 sncueentra incluide denbro de fos fpos de acusrdos que deben
ser publicados en la Gacela Ofiial, al tenor o in establecds sn ef aniculo 19 de
fa Ley 106 de 8 de octubre de 1973, &l coal dispons o Sigienls;

"Aticuly 29, Log scuerdos se promulgaran por madio de si fijacidn en tabiflas
ubicadzs en la Secmfaris dol Conssin, en las do ts Alcaldia y en us
Cormepidurias, Esfos aciardos serdn fiados por ef émmino de diez (ipd) riias
calpndanas a fin de que sutan efeclos legales,

Los scuerdos relerenles o impuestes, contribuciones, derechios. lasas ¥
adjudicaclonss deben ser publicados en la Gavela Oficial.” (£ subrayado es
ruestno),

De ld lectura de Iz norma antes transcrita, se pusde colegir faimente que fa
regla general pare la promulgacion de 108 acuerdos municipsies es su fjacion,
por aiez dfas, en las tablitas ubicadas an fa Gaceta Oficial los scuerdos qus, de
manera parlicular, se refioran a fmpuesios, contnbuclones, derechos, lasas y
adiudicaciones de bisnes municipalss, pa que a ravés del mismo e consoo
municina! ne adjudiod hien slguno 5 favor de lercerns, sinp gue decland de
utilicdacd pabilca ur lofe de tereno ubicado en fa barrada La Pesa, comegimiento
de Guadatiupe, distito de La Charrare, a fin de gue en dsie 5o consfruyaran una
escned, una capiiia y o campo de jeeqo (Cfr. faa 6 del expadienie judicisl).

Al respecto, consderamos oporfung precisar gue para &l Dicriorane de la
Lengus Espancls, o vorbo adfudicar es “Declarar que wna cosa corresponde a
wna persong, o conforrsels en salisfacoion de wn derecho” (Resl Acsdemia
Espaficla. Qiceionano oe ls Lengua Espafoly. Impresiones Grifices Monle
Athan, 5A. DE C V. Vigésima Sequnda Edicion); mientras que la declaracion da
phivded pobica, guarda relacion con & desting que 8 Adminisiracion. en esle
casn &l Consefo Municipal del disinle de La Choresea, le confird a un bisn
nmueble municipal, a fin de safisfacer wia necesidan social o general en
bereficis de fa aolectividad, de manera gue o acwsrde municigal impugnada mal
foddnia ser considends como wn acto de adiudicacidn, fal como fo argurienta e
demandants

Sin perfuicio de fo arterdor, tambldn debomns indicar goe sur an el eventa de que
&l acle acusodo varsara sobre un asunto gua debiers ser publicado en la Gacola
Cificial, fal circunsfancia no seria suficients para dectarar su nulidad, puesto que
eglariamos anle una omisién quo no ofociada o vallder del aclo, es decir su
existanaia, ginn gnicameants su eficacia, ya gue de conformidad con & establecido
en & articolo 38 oz fa Ley 106 de § o oolulee oe 1973, norma espocial apticahis
al proCese que Nos soupa, ios aouerdos o esolucones gue dicten Ios conseios
“osovdn de forzeso cumplimients en el disfilo respeclivo lan pronds soan
prontuigacos.. ", de fo gue as posibile nfonr qee la publicacion de estos acuerdos
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0 3 Gacels Ofictal es wn mguerimisnte inberonte a sy eficaca v no a su
EXISICHGIE ¥ validar

£n of plano doctringl, ef Doclor Jaime Orends Santofimia sa ha referide & eshas
aspectes, sadalande que lns aolos administrativos nacen ™. 8 Ia vitfa juridica una
VET Jine f% adminisiracicn ha adoplado fa decision e habrd de producir efacios
furldfizas. En este seatido, las soivacikones o procedimiantos de publicacidn no
son olre 053 Gue inslumantcs propios de i aficacia dol acte ¥ g de e validez
ded mismo’, de ahi nuestra posicicn en of sentida de que aungue (uera ciera
apinian juridica def actor, Ia amisién cuestionada tampoco conlievaria que &l acto
impugnado pudiers ser declarado mulo, por degat [Cfr. SANTOFMIO GAMEDA,
Jaime Odando. Tratado de Dsrechs Administrativo. Tamo i Univarsidad
Extamady de Colombla. Paging 167). (B! subrayads es nuesir).

£n el marco de los hechos cuya mincidn Femos expuesta, ssla Procuradurda
saiicita respeluosamente & los Honorables Magistrados se sirvan declarar que
NO EE LEGAL o Acverds Municipa! 43 de 20 de noviembre de 1986, el
por el Cansero Municipga! dal distrits da La Chorrera,

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA:

Formulada la pretensién contenida en la demanda vy cumplido con el
procedimiento  establecide  para  este fipo de negocios  contenciosos
administrativos, procede dar respuesta a los cuestionamienlos en ella
planteados, a fin de precisar si el acle administrative contenide 2n el Acuerds
Nimera 43 de 20 de noviembre de 1986, emitido por of Gon sejo Municipal de La
Chorrera, es legal @ no, en atencidon a los cargos de violacién alegados por el
dermandante en forno a los articulos 38 v 39 de la Ley 105 de 1973,

En primer téming, se verifica que con fundamento en el articuls 206
numeral 2 de la Constitucién Pelitica, en concordancia con lo dispuesto en &l
articuio 87 numeral 2 del Cddigo Judicial v, a su vez, en correspondencia con el
articuio 42-A de la Ley 135 de 1943, reformada por la Ley 33 de 1946, esla Sala
Tercera de la Corde Suprema de Justicia, es compotente para conocer el
proceso contencioso adminisirative de nulidad promaovida,

El damandante cenlra su acusacion bajo e entendimiento de gue el
Acuerdo Momers 43 de 20 de noviembre de 1986 se encuentra viciado de
nulidad en virtud de que s omitid el tramite de publicacidn en la gaceta oficial
requisite sin el cual el aclo carece de forzoso cumplimiento. En suma, el
propenents considera que = acto o5 ilegal porque de acuerde con sus alegatos

el referide acuesrde no ha side promulgade en los Erminos gues fa ley establece.

Al respecto, B Sala comparte opinign con el Procurader de la
Administracion por cuanto gue de mnfnr.miq:lan:j con el aticuls 39 de la Lay 1058
de 8 de octubre de 1873, el acto impugnads contenids en &l Acuerda Namero 43
de 20 de noviembre de 1986, no se encuentra enire los fipos de actos que

-~ i
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deben ser publicados en Gaceta Cficial. De acuerdo con la norma aludida
{segundo parrafo);

Ln::u_s gcue_*rdcrs; .refe_r'emes a impuestos, coolibuciones. derechos, lasas ¥

adfudicaciones de bianes municipales deben ser publicades en (8 Gacefa Oficial

Asi pues. el adiculo 39 lex cit en nada se refiere a los actos que declaran
de whiidad pablica un lole de terreno, como es el caso del Acuerds impugnado,
el cual ha declarads de utitidag wibfica un lole de ferreno ubicado en |z barriada
La Pesa, comegimiento de Guadalupe, distrito de La Chorrera.

De forma contrana a lo expussto por el recurrente, se obsarva gue el
referido articulo 39 primer pérrafe de la Ley 106 de 1873 claramente establece
que los aclos del Consejo Municipal, como lo son los acuerdos:

(o} 88 promuolgaran par medio de su fecion on labiifas uhicedas en la
Sacrefaria del Consefo. an las de fa Alraidia ¥ en fzs Comegidurias. Esios
acuerdos serdn fisdos por of Momine de disz (10} dias catendarios a fin de Gt
surlan efectos legales

En suma, Ja Ley 108 de 1973 no establece que los actos como el acuerdo
demandado deban ser publicados en la Gaceta Oficial, sino gue eslos para que
poszan el cardcler de “forzoso cumplimiento’ gue prevé el ariculo 35 de la
referida Ley, precisan ser prorulgados, promulgacisn que para tal efecto se
suerte mediante la fijacion del acuerdo en lablillas ubicadas en la Secretaria del
Consejo, en las de la Alcaldia v en las Corregidurias por un téemino de 10 dias
calendario.

Siguiendo el tenor de fa normativa enunciada, esta Sala se pronuncit en
Fallo de 2 de febrero de 2009, en los siguientes t&minos:

Al analizar el foma de & pubivacion fardia del Acuwerdo No. 157 de 2001, &f
Trituinal ha de recordsr qus &f articulo 38 de fz Ley 106 de 1573 eslabloce quu
tas disposiciones de los Congeos Municipaies serdn de forzass cumpiimiento en
el disirita, tan pronto sean promuigadas, salvo gue 0% mismos sefalen aifs
fecha para su vigencia.

En fal senlide. s Sals fa sefialado on oporfuridades anferiores que la
publicacian tamdla de un acto de este naturalezs, no constiuve un elemsento gus
incite o alecta su validez, sino so eficacis, os decir, su obfigatomadad, De sl
gue el dncumplimiento de ese reguisde no comvierte en aulo & acle
administrativo, S0 que mpide que el mismao suta los efectos jurfdicos que le
SO0 PrGDIos.

La jurisprudisneda de fa Sals Tercers ha tenido aparfuridad de dishnguir entre fa
vandez y la efcacis oo ios aolos adminiztrabivos. Asi, en s Serdsncia oe 30 de
agosto de 1996, se axiise sobre of partoular o siqusnie:

"Er este sentide la Sala conswera qus, s blen s cledo el Reglamentc de
Preslaciones del Segure de Ricsgos Profosiong! debid ser publicads en fa
Gacata Clicial dosde e mamento de su emision,
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En relacidn con o anterior, o autor Gustave Penagos considers que un acto
administrativo no es e en s mismo por falla de gromuigacidn, es decir, gue la
ARSI 110 G5 L requisito de valider; aisde of amtor que cuando ésta falts, la
SO 88 g inopomnibilidad del acto A ks particulares, o QuUE Causs gue ef
mizmo no sea obiigalorio . en consecuencia es ineficaz, pues cardce de fuerza
vinouwianie ante los admimstrados (Bl Acio arfministrative, Quinfa Edicitn,
Ediciones Libreris del Profesional Calombia, 1982, p. 448 v 55},

Estirna la Sals Tercera que fs asiste razdn o ip parle actora, va gue en esfe
caso Ja Comision de Presiacionos mal puede utibzar como susienio Jurfolico wn
Folo adminisirative  (Reglamento de  Presfacionos el Seguro de Rigsgo
Profesionall, que s bien ez cloto &2 vilide puss, an su loermasion reone ns
requisilos que i Jey cxige para necer 2 1a vida juridica, no 68 manos cisto gue
hasia sy promaolgacidn en 7995, fus ineficaz va gue ai no e promulgado en &
Gaceta Offcial desde el momento de sy emisidn carecis de capacided pars
producir fos electas furidicos que el ordenamignto fia previsto pers 8 fubeidn
administrative que efere. ™

(Cemenio Panamd, §. A contra la Caja de Seguro Social)

Asimisma, en sentencia de 20 de diviembre de 2000, ia Sala Tercera, citando al
Iratadista Miguel Marenhofl, sedald que s valider oe wr aclo adminisirative
dlude af fiecho de que este ha nacido conforme af wrdenamienio furidice v fa
eficacia, se refiere a i3 giecwlonedad del acto, 8 su fuerza abiigatoria, a la
posibifidad de poneda inmediatamente en practica.

Coma se colige de o anlerion, la pubiieacidn ool Acverdo Monicipa! No. 157 de
20000, seis aios mag tarde, no le oonvertia per Se, en un aclo Negal, aungue s
afecis su obligatoniadad o cumplimiento.

Mo chstante Jo anterior, af Tribunal enceenird mpam & b0 establecido en of
Artigula Sexfo del Acuardn impugnado, que establecio que el mismo enfraria =
ragir 8 pani de sy sancian, i que conlraviens de manera exprssa of lovia del
articwio 36 de i Lay 105 do 1973, A tal efecto, conviene sefalar que contrario a
I sostenido por of funcionano acusads, esta Corporacidn Judicial ha sosfenido
gue Mg Acverdos Municipales debsn ser publicadns para que enfran en
viggncia, ¥ asl o ha expresado de manera categdnca en serfencias de 76 da
Juiie e 2004y 17 de febrero de 2005 y 8 do febraro gy 2007, enfre ofras. B
mayor dustecion, se cila fa serlonos de 76 de julin de 2004, coando osla
Tribunal axternd lo aiguenie:

"En fa gue respecta al articwo 4 del Acusede Mo 107 de 2002, gue estatiece
que asle enfrard @ regir 4 pantir de su sancidn 8 Salo colneide oon s apoderada
Judicizl de lz doemandanta en que dichs noma nfingia el prncps gue consisle
an que toda fa Ley (enfendida ésfa e sentioo maldral), debs ser promelgads
FIHRE QUE BIlre en vigencl, consagradn an los sitfculns 48 de Iz Ley 38 de 2000
¥ T def Codigo Ciwl. A elin 52 soma, e hecho de que en malera de régimean
mumcipgl, fos arficuwios 38 v 39 de o Lay 105 de 1973 sofalan oxprasamente
que los Actlardns municipales requigren ser promolgados pare entrar a regir, Asi
o ha reconogido la jurisprudencia de la Sala en diverses fallos, por efomple. en
la Sentencia de 8 de anero de 1597, a0 cuya pane perdinente se expusos

"La demandanie también estimea gue af articolo 27 del Acuerdo impugnado wiols
e avliculn 38 de fa Ley Mo, 106 de 1573 La Sals cansidera que e asisla rasin
a fa demandante, pues a pesar que & citado articilo 38 establece que ins
acuerios murkEpaies enlraran en vigensia ‘en of resocctivo DStk fan pronto
sgan promulgados”, @ on wna focha distinta jque 52 andicoods postenor 8 80
promoigacidn], ef articuio 3 ididem, por &l contrans, pretende dar obihgatonedad
al acuards demandaco Ya partt de s sancion”, Sobre sl paricular Tz Saly
expresd on sd Senfencia de 15 da anenn da T83Z, 1o siguianta;

“Log actlerdos mourcipaies exeslentes no pueden ponerse en efecle hasla fanfo

na enlfen en vigencia y soly vigen, como e ha expresado, g pardic de si
profridgacion. Ningin acusrdo pusde reqir anfes o2 ser promolgado, For el
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resulta ol coma s pide el sedor Procurador ef ariiouln 3¢ el At
ImpLgnads

Como gueda wvisto, los acuerdos o resoluciones del Consejo Municigal
seran de forzoso cumplimiento una vez sean promulgsdas, es decir, a parr de
su aprobacién, sancién y publicacidn en los términos previstos en el primer
parrafo del articuls 32 de la Ley 106 de 1972, y no mediante publicacién en
Gaceta Oficial, como equivocaments ha sostenide el accionants.

Asi las cosas, |a Sala desestima los cargos de violacion de los articulos
A3y 38 de la Lay 106 de 1973,

VI. PARTE RESOLUTIVA:

En mérita de lo anteriormente expuesto, la SALA TERCERA DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, administrando justicia en nombre de la
Repiblica v por autoridad de la Ley, declara QUE NO ES ILEGAL e Acuerdo
Mumero 43 de 20 de noviembre de 1988, emitida por el Consejo Municipal de La

Chorrera.
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