No 27601 Gaceta Oficial Digital, lunes 18 de agosto de 2014

REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE L CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panamad, veintiochoe (28) de maye de dos mil ¢atoree (2014).

VISTOS:

El licenciado Vicente Chilambo, actuande en su condicion de apoderado
judicial de Gregoria Moreno, ha interpuesto formal demanda contencioso
administrativa de nulidad, para que se declare nula, por ilegal, la Resolucion Mo.
DASAALD-01-2012 de 29 de febrero de 2012, dictada por la Autoridad de Aseo
Urbana y Domiciliario (AAUD).

Resolucion Mo, 46 557-2012-J.0. de 20 de marzo de 2012

l. EL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO:

La parte actora solicita mediante demanda visible a foja 2 a 5 que se
declare nula por ilegal la Resolucidn No. DA/AAUD-01-2012 de 29 de febrero de
3012, per medio de la cual el Administrador General de la AAUD resolvio lo

siguiente:

CAPITULO |
Disposiciones Generales

ARTICULD UNICO. Se establece ef Programa de Retiro
Voluntario de los Servidores Publicos Jubilados de la Autoridad de
Aseo Urbano y Domiciliario.

1. RETIRC VOLUNTARIO. Es el acto juridico que mediante
acuerdo de voluntades entre el trabajador publico y el titular de |a
Autoridad, produce la extincion de pleno derecho de la relacion
laboral del servidor plblico.

2. SERVIDOR PUBLICO. Es la persona nombrada para ocupar
temporal o permanentemente un cargo dentro de la Autoridad de
Aseo Urbano y Domiciliario.

3. CARGD, Es la funcidn o trabajo que debe desempefiar un
servidor publico.
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CAPITULO Il
De las Condiciones para Acogerse al Programa de Retiro
Voluntario
Articulo 2. Podrd acogerse al programa de retiro voluntario
unicamente el servidor plblico que tenga dos (2) afios o mas de
antigliedad en la Autoridad (transferido de la Direccion de Aseo
Urbano y Demiciliario del Municipio de Panama), laborados de
manera interrumpida y que haya recibido el beneficio de la
jubilacién al momento de la entrada en vigencia del Programa de
Retiro Voluntario de Jubilados,
Articulo 3. Mo podra acogerse al Programa de Retiro Vaoluntario el
servidor publico jubilade gue se encuentre comprendido dentro de
las siguientes situaciones:
1. Que tenga pendiente procesc penal o administrativa del que
pudieran surgir sanciones de destitucion,
2. Que se encuentre en uso de licencia por enfermedad.
CAPITULO Il
Del Procedimiento Para Acogerse al Programa de Retiro
Valuntario
Arficulo 4. El servidor piblico jubilado que esté interesado en
acogerse voluntariaments a parlir de la firma de la presente
resolucidn, una solicitud por escritc a la Oficina Institucicnal de
Recurses Humanos y llenar el formulario denominado “Solicitud de
Inscripcion al Programa de Retiro Voluntario Para Servidores
Piblicos Jubilados”.
La solicitud escrita del servidor piblico jubilado debe expresar
claramente lo siguients;
= (ue ha leide v entendido cabalments lo expresado en la
propuasta del programa de retiro voluntario, v que basado
en lo ofertado, presenta de manera libre vy voluntaria a
consideracion de la enlidad, su solicitud de terminacidn de
la relacion laboral a traves de este programa.
Articulo 5, Una vez presentada la solicitud, la Oficina Institucional
de Recursos Humanos evaluara la procedencia o no de la
solicitud:
La sola presentacién de la saolicitud de inscripcion al programa de
retiro voluntario para jubilados, no dara derecho al sclicitante para
el olorgamiente de dicho beneficio, siendo patestad exclusiva de la
Autoridad, aprobarla o no, basandose en las razones establecidas
en la presente Resolucidn. La decisidn de negar este beneficio
sorg irrecurrible,
Articulo 6. Una vez se detenmine la procedencia de la solicitud de
inscripcion al programa de retiro voluntario, se elaborara el "Acta
de Acuerde de Voluntades® en el gue se hara constar la
voluntariedad del acte por medio del cual termina la relacion
laboral y el impedimento del servidor pablico para ocupar cargos
publicos, bajo ninguna modalidad de contratacion, con o sin
relacion de dependencia, en la Autoridad de Aseo Urbano y
Domiciliaria.
Articule 7. Los servidores publicos jubilados que se mantienen
lahoralmente activos, que $e acojan al programa de retiro
voluntario recibiran como beneficio la suma de dinero equivalente
a seis (6) meses de salario, la cual unicamente se hard efectiva
después de la firma del “Acta de Acuerdo de Voluntades™ y la
presentacion de su Carta de Renuncia que se hara efectiva al
recibir la totalidad de la suma gue le corresponda como beneficio.
Este beneficio se pagarda en doce (12) pagos quincenales
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conseculivos, debiendo haberse pagado la totalidad de la suma
que corresponda en el término de seis meses a partir de su
ingreso el programa.

Articulo 8. Al servidor plblico jubilado laboralmente activo se le
reconocera el salario y prestaciones derivadas de la relacion
labaral hasta la fecha en que sea desvinculado definitivamente, lo
cual ocurrira una vez se haga efectivo el pago del beneficio
detallado en el articulo anterior,

Articulo 8. Los beneficios que reciban los servidores plblicos en
razon del presente programa de refirc voluntario, son
inembargables.

Articulo 10, Para los efectos del presente Programa de Retiro
Yoluntario, se instituye los siguientes formularios: Formulario 1 de
“Solicitud de Inscripcion al Programa de Retiro Voluntario para
Servidores Publicos Jubilados y Formulario 2, denominado “Acta
de Acuerdos de Voluntades”

Articula 11, La presente resolucion empezara a regir a partir de su
aprobacion y firma.

Articule 12, Para los efectos correspondientes, ramitase copia de
la presente resolucian al Ministario de Economia y Finanzas y a la
Contraloria de la Repdblica.

Articulo 13. Para los efectos de su publicidad, remitase copia de la
presente resclucion a la Gaceta Oficial.

L. FUNDAMENTO DE LA DEMANDA:

El demandante explica en los hechos y omisiones que fundamentan la
demanda, que la Ley 51 de 2010, Organica de la AAUD, establece Ia posibilidad
de organizar programas de retiro volunbario de sus funcionarios, bajo ciertas
condiciones gue congidera no se han dado a la fecha de la emizion del aclo
impugnado.

Sefiala que en abierta confradiccion con las normas vigentes, |a
institucion dictd la Resolucian No. DAJAAUD-01-2012 de 29 de febrero de 2012
mediante el cual se aprobé el Programa de Retiro Voluntario a faver de los
servidores piblicos jubilados de |la AAUD.

Advierte que en atencidn al programa de retire aprebado, las autoridades
de la institucion han desatade una persecucién en centra de los jubilados que
laboran en la entidad: en algunos casos ceaccionandelos para gue se acojan al
referido programa, y en otros, destituyendo a los gue no se acogen
voluntariamente al programa.

En este sentido, estima el proponente que la institucion ha tergiversado
las facultades que la ley le otorga para crear este tipo de programas y ha
desconocido el derecho al trabajo que poseen los servidores pablicos jubilados.

Iil. DISPOSICIONES QUE SE ESTIMAN VICLADAS:

L M
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El proponente, en primer lugar, aduce la violacion directa por aplicacion
indebida del articuto 34 de la Ley 51 de 2010. En este sentido, expresa que |a
norma no faculta a la AADU para el desarrollo de un programa de retiro
voluntario de los servidores plblicos jubitados. De ahi que estima que se le esta
aplicando a los jubilados una norma que no fue creada para éstos, esto es,
porque ninguna norma autoriza la creacion de programas de retiro voluntario
para los jubilados. Ademas, sostiene que la norma aducida establece como
presupuasto para la creacion de cualguier programa de retiro, que exista una
concesian o una privatizacion, lo cual no se ha producido en esta ocasion, por lo
gue resylta indebidamente aplicada dicha norma pues no se configura uno de
los dos prerrequisitos que dispone el articulo 34 de la Ley 51 de 2010

Fn segundo lugar, el demandante alega la infraccidn directa por comisidn
del articulo 2 de la Ley 18 de 2008, ya que opina que el acto impugnado
colisiona con el contenido de la norma alegada en tanto que ésta prohibe que se
exija la renuncia al jubilado antes o después de la jubilacion, mientras que el
actc administrativo disfraza la exigencia de renuncia bajo el eufemismo de
“programa de reliro voluntario”.

De acuerdo con el demandante, el articulo 2 de la Ley 18 de 2008 busca
proteger a los jubilados, a objeto de que no sean objetos de separacidn forzosa
del cargo al momento que se goza del beneficio de la jubilacion; criterio que ha
sostenido en innumerables fallos la Corte Suprema de Juslicia,

Por (ltimo, el proponente alega la infraccidn directa por comision del
articulo 16 de la Ley 51 de 2010, toda vez que estima que ninguna de las
facultades que describe la norma en cuestidn, autoriza un programa de retiro

voluntario como potestad del Administrador General.

IV. INFORME DE CONDUCTA DE LA AUTCRIDAD DEMANDADA:

El Administrador General de la AALD a través de la Nota No. AG/AAUD-
399-2012 (fj.19-27), contestd el Oficio No. 1192 de 23 de julio de 2012, por
medio del cual se le solicitaba con arreglo a lo dispuesto en el articulo 33 de la
Ley 33 de 1948, el informe explicativo de conducta.

En lo medular del informe, la autoridad acusada se refiere en los

siguientes términos:

Dada que es preciso rendir el informe explicativo solicitads, pasamos a
externar a groso modo, las situacionas mas relevantes suscitadas en
iorne a la Resolucion atacada.

La Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario es una entidad de recienis
creacion e inicio de funcionamiento, cuyo patrimenio v fuerza laboral
fue transferida de la extinta Direccion Municipal de Aseo Urbano y
Domigiliarne (DIMALD), encontrandose con gue aproximadamente el
diez por cierto de los senvidores plblicos gue conforman esta entidad,
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ya habian recibido el beneficio de la jubilacién y contintan laborando,
brindandy sus valiosos conccimientos vy experiencia en todo o
concerniante a la parte operativa y adminisirativa relacionadas con la
dificil funcién de recoleccion y disposician final de residuos sélidos.

En consideracién a la situacion planteada, esta administracién
socialmente compromelida con el bienestar de su fuerza laboral, v en
espacial, con este importante componente con  alte nivel de
vulnerabilidad, determind que era necesario desarrollar un programa
de beneficios econdmicos para aquellos adultos mayores que tenian
inferés en retirarse de la aclividad laboral, pero se mantenian
rabajande después de haberse jubilado debide a sus sHuaciones
socio-econdmicas particulares vy la falta de incentivo.

Es asi que debidamenie legilimado para ello por el articulo 34 de la
Ley 51 de 29 de septiembre de 2010, por medio de la cual “se crea la
Autoridad de Aseo Urbano y Domigiliario v adopta disposiciones para
la eficacia de su gestion”, y con el interés de ofrecer un reconocimiento
a los adultos mayores gue por afios brindaron sus servicios a la
institucitn, & Administrador General de la Autaridad de Aseo emitio la
Resolucian DAJ-01-2012 de 20 de febrero de 2012, en la cual se
establece el Programa de Retiro Voluniario, en este caso dingido
especificamente a funcionarios jubilados, ofreciendo el beneficio
economice eguivalente a seis meses de salaro, pagaderos en doce
pagos guincenales, al funcionario jubilado que decida acogerse a un
rediro voluntario

Dentre del desarrolle del programa, se realizaron charlas explicativas
grupales por parte del Jefe de Recursos Humanos de la institucién, a
los funcionarios a quienes iba dirigido el programa, adicionalmente, se
impartieron  capacitaciones en tres jormadas  diferentes a  los
funcionarios jubilados de las instalaciones de la Defensoria del Puelils,
con  participacién  acliva y coordinacion de los funcionarios del
Departameante de Adutte Mayor de esa entidad defensora de los
derachos humanos.

La Autoridad de Aseo WUrbano y Domicilianio, respetucsa de los
Tratados y Convenciones Internacionales sobre Derechos Humanos,
asi como, 08 principios consagradoes en nuasira Conslilucidn Politica,
referente al Derecho al Trabsjo, es decir, en la Igualdad de
QOperiunidades on o Acceso al Trabajo, desarrolid un programa que
como su nembre lo indica, es eminentements y sin lugar a2 dudas
voluntario, en el que cada trabajador que expresara su interés de
acogerse & tales beneficios, debia lenar el Formulario No. 1 de
"Solicitud de Retiro Voluntarie®, para luego someterle a evaluacian de
la Oficina Insttucional de Recursos Humanos respecto a los requisitos
establecidos en la Resolucion atacada.

Es claro pues, que el contenido de la Resolucién GAJ-01-2012, que
establece el Programa de Reliro Voluntario de Sarvidores Publicos
Jubilados, estd revestida de legafidad y no contiens wicios que
acarrean su declaracion de nulidad, con dicha Resclucion se
implementd un beneficic para el grupo laboral de adultos mayores,
caracterizado principalmentz por e hecho de que el ingrese a dicho
programa s eminentemente de caracler volitive, condicionado por la
evaluacién gque realiza la Oficing de Recursos Humanos a fin de
determinar la viabilidad de la solicitud presentada, v de manera formal
el servidor piblico ingresa al pragrama al firmar el farmularia 2,
denominads Acta de Acuerdo de Voluntades.

De igual forma, considerameos oportuno fraer a colacion las siguientes
normas del Programa de Retiro Veluntario

“Articulo 5. Una vez presentada |a solicitud correspondiente, las Oficina
Institucional de Recurso Humanos evaluara la procedencia o no de la
solicitud.

La sola presentacién de la solicitud de inscripcidn al programa de retiro
voluntario para jubilados, nc dard derecho al soliciiante para el
otorgamiente de dicho bensficio, siendo potestad exclusiva de la
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Autoridad, aprobarla o no, baséndose en las razones establecidas en

la presente Resolucion. la decisidn de negar este beneficio sera

irrgcurrible.

Articulo 6. Una wvez determine la procedencia de la soliciiud de

inscripcidn al programa de retiro veluntario, se elaborara el "Acta de

Acuerdo de Voluntades®, en el gue se hara constar la voluntariedad del

acto por medio del cual termina la relacian laboral y el impedimento del

servidor publice para ccupar carges pablices, bajo ninguna modalidad

de contratacidn, con ¢ sin relacion de dependencia, en la Autoridad de

Aseo Urbano y Domiciliario.” (El resaltado y subrayado es nuestro).

Es preciso resaltar que no &s un derecho adguirido, sing, un beneficio

establecido como una forma de reconocimiento a les servidores

publices que tienen interés de retirarse de su vida laboral activa

después de afios de trabagjo en la entidad, en condiciones dificiles vy

desempenando labores desdefiadas por la mayoria de las personas en

edad laboral.

V. OPINIGN DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION:

El Procurador de la Administracion, en atencion a lo dispuesto en el
articulo 5 numeral 3 de la Ley 38 de 31 de julic de 2000, en interés de la ley
interviene en el presente proceso contencioso administrative medianta Vista No.
521 de 9 de octubre de 2011 (fj. 31-38).

En ese sentido, el Procurador de la Administracidn opina que Ia
resolucion acusada no infringe las disposiciones legales alegadas, puesto que
fue emitida con sustentc en lo establecido en el articulo 34 de la Ley 51 de 2010,
De acuerdo con el Procurador, la AAUD tiene la polestad para establecer un
programa de retiro voluntario para los servidores publicos jubilados que laboran
en la institucian.

El Procurador plantea que los trabajadores jubilados de la institucion son
servidores publicos por cuanto que se encuentran nombrades en la institucién
de forma permanente o transitoria y reciben una remuneracion de parte del
Estado, razén por la cual considera no existe impedimento para que fa AAUD
establezca un programa de retiro difigido a tales servidores.

A juicic del Procurador de la Administracidn, la adopcidn de dicho
programa no solo resulta de la facultad que la confiere a la autoridad el articulo
34 Jex cit, sino que constituye una atribucion del Administrador General de
conformidad con el articulo 16 numeral 1, 3 y B, puesio que el Administrador
General ejerce la representacion legal y administrativa de la institucion y en
particular se encuentra facultado para adoptar las medidas necesarias para la
organizacién y buen funcicnamiento de la institucion, De ahi que sostenga que
lejos de haberse infringido los articulo 34 y 16 numeral 1,3, y 8, estos sirven de
sustento jurldico para la emision del acto impugnado.

Por otro lado, el Procurador expresa su desacuerdo con el alegato de
viclacion del articulo 2 de la Ley 15 de 2008, pues considera que el pragrama de

retiro voluntaro es de caracter voluntario, es decir, gue no se aplica de manara

g
o
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obligatoria a los servidores publicos jubilados, tal como lo preve el articulo Gnico
de la Resolucion DAJ/AAUD-01-2012 de 29 de febrero de 2012 v los articulos 1,
2 y 4 de la resolucion acusada. Digposiciones de las que se deduce, sefiala cl
Procurador, que el programa de retiro adoptado ne es obligatorio, de manera
que los trabajadores que gocen de una jubilacidn pueden acogerse o ne a dicho
programa, sin que su falta de participacién conlieve algin tipo de consecuencia
que afecte su relacion laboral con la autoridad.

Asi pues, el Procurador solicita a la Sala Tercera de esta Corporacion de
Justicia que se declare que no es ilegal la Resolucion DAMAUD-01-2012 de 29
de febrero de 2012.

VI. CONSIDERACIONES DE LA SALA:

Formulada ia pretension contenida en la demanda y cumplide con el
procedimiento establecido para estos negocios contenciosos administrativos,
procede dar respuesia a los cuestionamientos en ella planteados, a fin de
precisar si el acto administrativo contenido en la Resolucion No. DA/AALD-01-
2012 de 29 de febrero de 2012, emitida por la AAUD, es anulable por ilegal o no,
en atencion a los cargoes de violacién alegados per el demandante en torno a los
articulos 34 v 16 de la Ley 51 de 29 de sepliembre de 2010, y el arliculo 2 de la
Ley 18 de 18 de febrero de 2008.

En primer término, se verifica que con fundamento en el articulo 208
numeral 2 de la Constitucidn Politica, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 97 numeral 2 del Cadigo Judicial v, a su vez, en correspondencia con el
articulo 42-A de la Ley 135 de 1943, reformada por la Ley 33 de 1948, esta Sala
Tercera de la Corte Suprema de Juslicia, es compelente para conocer el

proceso contencioso administrativo de nulidad promowvida.

Establecido lo anterior, la Sala procede con el examen correspondiente,
no sin antes advertir que el argumente central de la demanda gira en torno a un
misma argumento. Por lo tanto, la Sala examinara de forma integrada las

disposiciones aducidas.

En ese senlido, se observa que en lo medular el demandante cuestiona
que el acto impugnado establece un programa de retiro voluntario de los
servidores poblicos jubilados de la instifucion, fue emitido rebasando las
facultades que la ley le otorga a la autoridad de aseo y a su administrador
general; pues se aprueba un programa de retire que no se encuentra legalmente
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justificado y gue ademas atenta contra el derecho al trabajo de los servidores
Jubilados que labhoran en la institucian.

Sobre el particular, la Sala coincide con la posicién externada por el
Procurador de la Administracion en cuanto que la Resolucidn No. DA/AALID-01-
2012 de 29 de febrero de 2012 no viola el ordenamiento juridico.

La Sala estima que no se preducen las infracciones sefialadas, por cuanto
£& observa gue &l acto demandando carece de todo vicio de injuricidad, pues fue
emitido por autaridad competente y mediante el ejercicio de la fTacultad que le
confiere a la institucian y en particular al administrador general de la autoridad
de aseo, | articulo 16 de la Ley 51 de 2010 en concordancia con el articulo 34

lex cit.

Asi pues, el articulo 16 de la Ley 31 de 2010 claramente dispone que &l
Administrador General de la AAUD goza de las atribuciones pertinentes para ia
adopcidn del programa de retiro que se cuestiona. Ello se deduce del numeral 1,
3 v 8 del referido articulo 16, en los cuales se expresa que entre las atribuciones
del administrador general se encuentran las de ejercer la representacion legal y
administrativa de la Autoridad (numeral 1), la de velar por los intereses y el buen
funcionamiento de la autoridad {numeral 3}, y la de establecer la organizacion de
la autoridad y adoptar las medidas que eslime convenientes para su

funcionamiento (8).

Coma se puede observar, el Administradar General de la autoridad de
aseo al ejercer la representacién legal y administrativa de la entidad, esta
facultado para adoptar las medidas necesarias para la organizacion y buen
funcionamiento de la autoridad de aseo.

Entre las atribuciones de organizacion y para el buen funcionamiento de
la institucidn, el articulo 34 de la Ley 51 de 2010 sefala lo siguiente:

Aricule 34: La Autoridad reconocera la antigledad de les servidores
publicos que laboran en los municipios en el area de aseo urbano y
domiciliario y, al memento de la transferencia, respetara la estabilidad
laboral.

Ademas, en caso de concesiones o privatizarse el servicio o que decida
reducir el personal asignado, la Autoridad garantizara la indemnizacion
del personal, la cual se hara seglin el nivel de salarioc y la antigliedad de
cada {rabajador. En todo caso, la indemnizacion podra ser superior al
minimo establecido en el Codigo de Trabajo.

Tambign se garantizara que el nuevo operador contratara personal con
criterio preferencial, por su experiencia y capacidad.
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De igual forma, previa la evaluacidn presupuestaria y financiera, |3
Autcridad podra implementar un programa de retiro volurtario de los
serv[dﬁre_s _publims que laboran en los servicios de aseo urhano y
domiciliario incluyendo los que brindan servicios administrativos,

Es decir que, conforme a la norma transcrita se desprenden las siguientes
previsiones y atribuciones especificas en materia de la organizacion  del
funcionamianto de la entidad : 1) Que la “autoridad reconocers Ia antigliedad de
los servidores plblicos que labaran en los municipios en el drea de aseo urbano
y domiciliario”; 2) Que “al momento de la transferencia, respetara la estabilidad
laboral®, 3) Que “en casoc de concesiones y privatizarse el servicio o que (se)
decida reducir el personal asignado, la Autoridad garantizara la indemnizacién
del personal®; 4) Que la “indemnizacion del personal *(...) se hard segun el nivel
de salario y la antigiedad del trabajador”; 5) Que “(e)n tedo caso, la
indemnizacion podra ser superior al minimo establecido en el Cédigo de
Trabajo™; 6) Que se garantizard que el nuevo operador contratara personal con
criterio preferencial, por su experiencia y capacidad”; y 7) Que “previa la
evaluacion presupuestaria y financiera, la Autoridad podra implementar un
programa de refiro voluntario de los servidores piblicos gque laboran en los
servicios de aseo urbano vy doemicliario incluyendo los que brindan servicios
administrativos”.

Como queda visto, no cabe duda que la ley le otorga al administrador
general la facultad para adoptar medidas como la ahora acusada. Asi lo
contempla fa Ley 51 de 2010 y en parlicular lo prevé el dltimo parrafo del articulo
34 lex cif, al establecer que la “Awtoridad podra implemantar un programa de
refiro voluntario de los servidores pablicos que laboran en fos senvicios de aseo

urbano y domiciliario incluyendo fos que brindan servicios administrativos”.

De manera gue, como ha sefalade el Procurador, “los articulos 16 y 34
de la Ley 51 de 2010, lejos de haber sido infringidos sirvieron de sustento
juridico para la emision de la resclucién impugnada®, esto es, ya que dicha
normas =on las que atribuyen la facultad que fuera ejercida por el Administrado
General de AAUD al momenta de la adopcion del programa de retirg voluntario
de los servidores plblicos jubilados de la autoridad de asec urbano y

domiciliaric.

En la misma direccion, procede valorar el argumento de viclacion del
articulo 2 de la Ley 18 de 18 de septiembre de 2008, toda vez que de la lectura
del acto impugnado y su confrontacian con el texto gque reguia a la Autoridad de
Aseo Urbano y Domiciliario, se deduce que contraric a lo sostenido por el

=
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proponente, se ha adoptade un programa de retiro voluntario de los servidores
plbiicos jubilados de dicha institucion que no sdlo obedece a la ordenacion de la
AAUD, sino que es consecuente con la orientacion constitucional que protege el

derecho al {rabajo en nuestro medio juridico.

Al respecto, se aprecia que la Resolucion Mo, DAKNAAUD-01-2012 de
2012 en su articule Onico establece un Programa de Retiro Voluntario de los
Servidores Plblicos Jubilados, gue se define como “el acto juridico que
mediante acuerdo de voluntades entre el trabajador plblico v el titular de la
Autoridad, produce la extincion de pleno derecho de la relacion laboral del
senvidor publico”.

En otras palabras, se trata de un programa al cual pueden acogerse de
forma veluntana o no los funcionarios jubilados de |a autoridad de aseo, siempre
que se retinan ciertas caracteristicas que sefiala el Capitulo Il de la referida
Resclucion No. DAJAAUD-01-2012 de 2012, como son: 1) que el servidor
plblice tenga dos (2} afios o0 mas de antigiledad en la Autoridad {transferido de
la Direccidn de Aseo Urbano y Domiciliario del Municipio de Panama), laborados
ininterrumpidamente, y 2} que el servidor haya recibido el beneficio de la
jubilacidn al momento de la entrada en vigencia del Programa de Retiro

Woluntario de Jubilades.,

El caracter voluntario para acogerse a este retiro, ademas, se deduce del
procedimiento previsto para la incorporacion del servidor publico en dicho

programa. En ese senlido, el Capitulo 1l taxativamente dispone gue:

El servidor poblico jublado gque esté interesado en  acogerse
voluntariamente a este programa de refiro voluniario debera presentar
dentro del plaze de treinta (30) diag, a parir de la firma de la prezente
resolucion, una solisitud por escrite a la Cficina Institucional de Recursos
Humanos y llenar el formularic denominado “Salicitud de Inscripeidn al
Programa de Retiro Voluntario Para Servidores Plblicos Jubiladaos”.

lLa solicitud escrita del servidor poblico jubilado debe expresar
claramente |o siguiente:

= Que ha leide y entendide cabalmenie lo expresado en la propuesta

del programa de retiro voluntaric, y que basado en lo ofertado, presenta

de manara libre v veluntaria a consideracion de la entidad, su sclicitud

de terminacién de ia relacion laboral a través de este programa.

Lo anterior pone de manifiesto que el acto acusado no establece medios
poercitivos v contrarios al ordenamiento juridico para la incorporacion de los
servidores plblicos jubilados de la AAUD al programa de retiro voluntario. Por el

contrario, la Resolucion DAJAAUD-D1-2IM2 de 2012 insiste en el caracter
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voluntario del mismo, y por ello contempia un procedimiento y unos requisitos

que de no ser cumplidos impiden que el servidor plblico se acoja a dicho
programa.

En este sentido, en Fallo de 23 de septiembre de 1994 esta Corte
Suprema de Juslicia se ha pronunciado, dejando claramente diferenciade el
caracter voluntario de praogramas de retiro como el que se examina:

{...) En el caso dal refiro voluntarie, el mismo cansiste en la renuncia del
funcionario publico basada en la libertad de lrabajo protegida en la
Constitucion, guien, por su propia voluntad, decide acogerse al Programa
de Betiro Voluntaric que si bien ha sido creado por ¢l Estado, no le es
impuesto a ningln funcionario, sino que més bhien el funcionario es libre
de tomar la decisidn de acogerse a dicho programa de refiro o no, segun
le sea o no favorable es deecir, el Programa de Retiro Voluntario es
opcional ¥ ne obligatorio. De lo anterior se deduce que &l articulo gue se
alega infringido. mal puede haber sido viclado por cuanto el mismo no se
aplica al negacio en estudio. Se desestima, pues, este cargo (Cfr. Core
Suprema de Justicia, Pleno. Accion de inconsttucionalidad. Raol (Ossa y
Guilermo Cohez o Decrefo de Gabinefe 2 de 8 de enero de 1992
Sentencia de 23 de septiembre de 1994 MP. Aruro Hoyos) (El
subrayado es de la Sala).

Asi pues, como se puede observar de ninguna forma la Resoclucidn No.
DAJAAUD-01-2012 de 2012 contradice el articulo 2 de la Ley 18 de 2008, pues
dicho acto no contempla ninguna via para exigir la renuncia al cargo poblico
como condicién previa para que el funcionario se acoja al derecho de jubilacion
o de pensién de retiro de vejez. Por el contrario, la Resalucion No, DAJAALID-
01-2012 de 2012 establece un programa de retiro de caracter opcional que apela
a la autonomia de la voluntad, sin que su no acogimiento a éste justifique que la
autoridad nominadora pueda proceder administrativamente o disciplinariamente

en contra del servidor pablico.

Ademds, es importante tener en cuenta que la Resolucion No,
DAJIAAUD-01-2012 de 2012 contempla come requisitc sine quanon para la
aplicacion al programa adoptado, que se trate de servidor pablico jubilado, por lo
que malamente puede considerarse que el programa de retiro de los servidores
publicos de la AAUD exige la renuncia del servidor piblico para su jubilacion, en
su lugar, para que el servidor piblico pueda ser sujeto de este programa, como
decimos, debe gozar de la condicidon de jubilado; v este, una vez ingresa al
programa, v luego de aceptar los beneficios del Acuerdo de Voluntades,
consistente en la suma de dinero equivalente a seis {(6) meses de salario, de
forma libre y espontanea dara por terminada su relacion laboral con la
institucidn, previa aprobacion de la Autoridad
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En definitiva, el programa de retiro ha sido adoptado con fundamento en
la potestad legalmente atribuida a la AAUD y en atencién al ordenamiento de .Ia_
autoridad, sin que se afecte la condicion de los servidores pablicos jubilados de
la entidad, pues el programa esta basado en la aspiraci6n voluntaria del servidor
publico que se acoge a dicho programa.

Asi las cosas, la Sala no puede mas que desestimar los cargos de
violacion de los articulos 16 y 34 de la Ley 51 de 2010 y del articulo 2 de la Ley
18 de 2008.

VIl. PARTE RESOLUTIVA:

En mérito de lo anteriormente expuesto, la SALA TERCERA DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley, declara QUE NO ES ILEGAL la Resolucian
No. DAJ/AAUD-01-2012 de 29 de febrero de 2012, emitida por la Autoridad de
Aseo Urbano y Domiciliario.

NOTIFiQUESE ,
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