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REPUBLICA DE PANAMA

ORGAND JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSD
ADMINISTRATIVO

Fanama, dos (2)de mayo de dos mil catorce (2014)

VISTOS:

El licenciado Edwin Aparicio, quien actla en nombra y representacicn de
la sociedad TAXISTAS UNIDOS ESQUIPULISTAS, S.A. ha interpuesto
demanda contencioso-administrativa de nulidad, a fin de gue se declare nula,
por ilegal, la Resolucion N™ 1020037 de 21 de diciembre de 2010, smitida por &
Director General de la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre, a través de
la cual se expide el cerificado de operacion N" 2RI0038, a favor del sefior Juan

Carlos Rodriguez del Rosario, para que opere en la ruta zona urbana de Anton

I. FUNDAMENTO DE LA DEMANDA.

Seqln el licenciado Edwin Aparicio, la Resolucion N 1020037 de 21 de
diclembre de 2010, expedida por la Autoridad de Transito y Transporte
incumplia tas formalidades indicadas en la Ley N 14 de 26 de mayo de 1993,

madificada por la Ley N 34 de 28 de julio de 1899, toda vez que le atorgd un
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certificado de operacién a una persona que no era concesionaria de la ruta zona
urbana de Anton, provincia de Coclé,

En primer lugar, la parte actora estima infringido el articulo 3 del Decrato
Ejecufivo N° 543 de 8 de octubre de 2003, por considerar que ia Autoridad de
Transito y Transporte Terrestre expidié & certificado de operacion a favor dal
sefior Juan Carlos Rodriguez del Rosario, quien pertensce a la organizacion
Transporte Antonero, S.A., a pesar que la demandante, TAXISTAS UNIDOS
ESQUIPULISTAS, 5.A., &5 la Onica organizacion transporlisla reconocida como
concesionaria por la Autoridad, para prestar ef servicio en la zona urbana de
Antdn.

En segundeo lugar, ¥ en los mismos érminos de la nomma anterior, e
apoderado judicial de la parte demandants aduce viclado el numaral 4 del
articuln 52 de la Ley N° 38 de 2000, que se refiere a los vicios de nulidad
absoluta en el procedimiento administrative,

Por (itime, la parte actora denuncia como infringido el articulo 75 de la
Ley N° 38 de 2000, toda vez que a su crterlo, la Autoridad de Transito y
Transporte Temmesire debla hacer del conocimignto de la “Onica y reconocida
arganizacion transportista de la zena urbana de Artdn (Transpertistas Unidos
Esquipulistas, S.A.), gue se habia presentade una solicitud de centificado de
aperacldn, por parte del sefior Juan Carlos Rodriguez del Rosario, situasion que

no se configurd, colocdndose en indefension a la parte dermnandante.

18 INFORME DE CONDUCTA DE LA AUTORIDAD DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE.

De la demanda instavrada se comd raslade al Director General de la
Autoridad de Transite v Transporte Terrestre, para gue rindiera un informe
explicative de su actuacion, na obstante lo anterior, dicho funcionario no remitié

al infarme requerido,
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l.  OPINION DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

Mediante Vista N° 242 de 11 de mayo de 2012, el representante del
Ministerio Plblico, estima gque fa parte actora no ha acreditado su pratensidn,
toda vez que de las escasas piezas procesales aportadas al proceso, no se
puede inferir que la Autoridad de Transito v Transporte Terrestre haya actuado
alejada del procedimiento legal y reglamentario aplicable, para el otorgamiento
del cerificade de operacion al sefor Juan Carlos Rodriguez del Rosario,

IV. DECISION DE LA SALA.

Una wvez cumplidos los trdmites previstos para estos procesos,
correspande a los integrantes de la Sala Tercera de la Core Suprema de
Jusficia pasar a dirimir el fondo del presente litiglo.

Como se encuentra plasmado en parrafos anteriores, la parle actora
demanda la nulidad de la Resolucién N° 1020037 de 21 de diciembre de 2010,
emitida por el Director General de la Autoridad de Transito y Transporte, en
virtud de la cual se expide certificado de operacion de taxi, a favor del sefor
Juan Carlps Rodriguez del Rosario, para que opere en la ruta zona urbana de
Antén,

El apoderado judicial del demandante plantea que con fa Resolucidn N*
1020047 de 21 de diciembre de 2010, la Autoridad de Transito v Transpors
incumplid las formalidades indicadas en la Ley N° 14 de 26 de mayo de 1883,
modificada por la Ley N* 34 de 28 de julio de 1899, toda vez que le otorgo un
cerificado de oparacion a una persona que no era concesionaria de la rata zona
urbana de Antdn, provincia de Coclé.

La Core, al adentrarse en el andlisis de los cargos de ilegalidad
imputados, observa gue los mismos no prosperan en base a las consideraciones
gue detallamos en las lineas siguientes.

En ese sentido, y seqin la informacidn que reposa en el expediente se
advierte que, al sefior Juan Carlos Rodriguez del Rosaric, se le otorgd el

cerificado de operacién N° 2RI0038, para el vehiculo tipo taxi, marca Toyota,
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modelo RAV4, afio 2003, a fin de que operase en la ruta zoma urbana de Antdn.
{foja & dal expedients).

De igual forma, la parte actora aportd al proceso una cerificacion de 18
de agosto de 2011, expedida por el Secretario General de la Autoridad de
Transito y Transporte Termestre, a través de |a cual se deja constancia que |a
organizacion denominada TAXISTAS UNIDOS ESQUIPULISTAS, S.A. (TUESA),
s& encuentra autorizada para prestar el servicio selectivo de transporte en las
zonas de Rio Hato y la zona urbana de Anton. (foja 10 del expediente),

Ahora Bien, el demandante sefiala que la dnica organizacion transportista
en la Zona urbana de Amtdn, gue s& encusntra reconocida como Cconcesionana
por parte de la Autoridad de Trénsito v Transporte Terrestre, es la organizaclan
denominada TAXISTAS UNIDOS ESQUIPULISTAS, S.A. (TUESA), por lo cual
considera que la expedicion de la Resalucidn N* 1020037 de 21 de diciembre de
2010, mediante la cual s2 otorga un cerificado de operacin al sefor Juan
Carloz Rodriguez del Resario (perteneciente a la organizacién Transpore
Antonero, 5S4, en la ruta zona urbana de Antdn, constiluye un acto arbitrario,
violalorio del articulo 3 del Decreto Ejecutive N° 543 de 2003, y en
consecuencia, infractor de los articulos 52 v 75 da la Ley WN° 38 da 2000.

Una vez conocidos los antecedentes gue giran en tamo a la expedicion de
la Resolucidn M° 1020047 de 21 de diciembre de 2010, asi como de las
ponstancias gue reposan en €] expediente, procede la Sala a emitir sus
consideraciones, con motivo de la accldn contencinso-administrativa de nulidad
promovida por TAXISTAS UNIDOS ESQUIPULISTAS, S A. (TUESA).

En esa santido, el articula 3 del Decreto Ejecutive N® 543 de B de octubre
de 2003 (gue constituye precisamenle una de las normas denunciadas como
infringidas), por el cual se reglamenta la concesion de certificados de operacion,

astablece lo slguisnte:

“frticulo 3. Los certificados de operecién o cupos, podran ctorgarse,
previa peticion de la organizacién transporfista que sea concesionaria de
la ruta o zona de trabajo, en su solicilud determinard la cantidad de
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certificados de operaclén y la Aurtoridad los otorgera a loda persona
natural o Juridica siempre y cuands curnplan con los reguisitos gue
establace la ley a saber .,

PARAGRAFO: En aguellas nutas o zanas de trabajo en dende exislan
vanas organizaciones consesionarias que prasten el senvicio, la

,r:_ijslr_ibucicin de los cerdificados de operacién sa realizard en forma
equitativa® (o subrayado es de la Sala)

Ahora bien, en atencion af contanido del articulo 3 del Dacrefo Ejecutive
N" 543 de 2003, resulta claro que dentro de una misma zona o ruta, pueds
operar mas de una organizacién concesionara que se dedique a la prestacién
def senvicle plblice de transporte de pasajeros, situacién que pareciera
desconccer la parle actora, al sefialar que la organizacion TAXISTAS UNIDOS
ESQUIPLULISTAS, S.A. (TUESA) es la Unlca concesionaria para prestar al
samviclo selectivo de branspore en la zona urbana de Antdn, sin embargo, la
cartificacion gue aporta al proceso no denota dicha afirmmacion, v por el contrario,
la constancia expedida por el Secretaro General de la Autoridad de Transito y
Transporte Termestre, establece que la organizacion denominada TAXISTAS

UNIDOS ESQUIPULISTAS, S.A, (TUESA) se encuentra autorizada para prestar

gl semnvicio selectivo de transporte en las 2onas de Rio Hato v 1a zona urbana de

Antdn, ko cual permite inferir que podria existir mas de una organizacidn
transportista autorizada para operar en el &rea objete del conflicto, situacion que
no ha gquedado debidamente acreditada en &l proceso.

En ese sentido, es importante destacar que el demandante sustenta su
accion de nulidad en la viglacidn de normas reglamentarias en lo gue e refiere a
la expedicidn del ceriificado de operaclén MN® 2R10033, a favor del senor Juan
Carlos Rodriguez del Rosario, sin embargo, &l mismo no ha logrado desvirtuar la
legalidad del acto administrative demandado, tomanda en consideracion gue el
articulo 784 del Cédigo Judicial obliga a las partes "probar los hechos o datos

que constituyen el supuesto de hecho de las normas que les son favorables™.

De esta forma, v en atencidn a las escasas conslancias procesales que

reposan en el expediente, el Tribunal concluye que la actuaciin demandada sa

C bR
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ajusta a derecho, toda vez que la Autoridad de Transio y Transporte Temestre,
actuando de acuerdo a las facultades conferidas por la Ley N° 34 de 1099, y el
Decreto Ejecutivo N* £43 de 2003, dispuso otorgar un cerificade de operacion al
sefior Juan Carlos Redriguez del Rosario, cumpliendo de manera previa, con las
candiclones reglamentarias pertinentes.

Conecidos lodos los antecedentes generados con mofivo de la accisn de
nulidad interpuesta, y ante 1a falta de presentacién del informe de conducta por
pare del funciomario demandado, vy las escasas pruebas aportadas por el
demandante, la 3ala considera que de un examen de la Resolucion N® 1020037
de 21 de diciembre de 2010, emitida por el Director General de la Autoridad de
Trénsite y Transporle, frente al arliculo 3 del Decreto Ejecutive N® 543 de & de
getubre de 2003, no se desprende palmariamente la llegalidad del acto
adrministrative impugnado, razén por la cual las supuesias violaciones de los
articulos 52 v 75 de la Ley N* 38 de 2000, que se refieren a los casos de nulidad
absoluta en los procesos administrativos, asi ﬁ:mn al traslado a terceros
afectados con una petician, respectivamente, quadan igualments desvirtuados,

Por o antes expuesto, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia en nombre de la Republica v por autoridad de la ley,
DECLARA QUE MO ES ILEGAL la Resolucidn N* 1020037 de 21 de diciembre

de 2010, emitida por el Director General de la Awtoridad de Transito y Transporte

Terrastra,

NOTIFIQUESE,

ALEJANDRO'MONCATA
MAGISTRADD

&2'::-3: #’ﬁr?_' b, 'ﬁ’?
viCTOR L. BENAVIDES E.
MAGISTRADO MAGISTRADO
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