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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y .

LABORAL

Panzms, veintiocho (28) de agosto de dos mil doce (2012). Jp ;1:\

YISTOS:
Ia Firma Bernal y Asociados, actuando en representacidn de
CELEDONIA SANCHEZ DE BATISTA, CARMEN CASTILLO Y
OTROS, ha interpueste demanda contencioso adminisirativa de Nulidad,
para que se declare nula, por ilegal, la Resolucidn No. 08-01-010-062 dej &
de agosto de 2008, dictada por ta Universidad Auténoma de Chirigui.
Mediante providencia de 28 de diciembre de dos mil nueve (2009), se
admite la presente demanda v se ordena correrle traslado a las partes por el

término de cinco (5) dias.

I. ACTO IMPUIGNADO.
Fl acto cuya legalidad es cbjetada con esta accidn, es la Reselucion
No. 08-01-010-062 de 8 de agosio de 2008, dictada por la Universidad
Auténoma de Chiriqui, por medio de la cual se asigna a ITZA AMALIA

ATENCIO ARAUZ, un “ajuste” ¥ sueldo mensual de mil setecientos cuatro

balboas con veintiin centésimos (B/. 1,704.21), en el cargo de “profesor

regular adjunto IV T.C. {(fempo completo), tal y como puede observarse en
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0, HECHOQ EN 1.OS QUE SE FUNDAMENTA LA DEMANDA.

La representaciin legal de los demandantes fundamenta la demanda
en los siguientes hechos.

El demandante considera violado el anticulo 50 de la Ley 4 de 16 de
enero de 2006 en lo que respecta a la comprobacion de la existencia de mas
de una solicimd en la misma escuela, departamento o instituto para
dedicacion a tiempﬂl completo, por lo gue alega que omitir dicha
comprobacidn, perjndica a otros profesores que podrian  tener
probabilidades de recibir el ajusie & tiempo completo segin el orden de
prioridad resefiado en la normativa, previa comprobacidn de la
disponibilidad de las horas de docencia,

Asf también sustenta los cargps de violaci6n contra los articolos 236,
237 y 238 del Estatuio Universitaric de la Universidad Auténoma de
Chiriguf, indicando que no se verificd la existencia de paridas
presupuestarias; fue omitida la comprobacién fehaciente de disponibilidad
de horas de docencia que provocsd el surpimiento de un acto administrativo
que no responde a la realidad de la institucién educativa; se llevd a cabo un
“ajuste” en favor de la profesora ITZA AMALIA ATENCIO ARAUZ ante
la existencia de méds de una solicitul en la misma escuela, departamentc o

instituto, hechos estos que conllevan la violacién alegada.
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De la misma forma considera se han violado los arti {%
del Codigo Administrative toda vez que con el acto impugna ::(&\ ﬁ.
gjercicio de un cargo sin haberse realizado una toma de pns.esmn
provisional, fundamentada en razones de necesidad de servicios asi como se
dio inicio al ejercicio de un destino pidblico sin que se diera ain el
nombramiento ya que este se verificé de manera irregular, segin alega el
demandante, a partir del 8 de agosto de 2008.

Seiiala ademas, que se ha incurrido en infracciones a los articulos 210
y 243 del Presupuestc General del Estado para la vigencia fiscal 2008, por
cuanto éstos disponen que existe una excepcién cuando el nombramiento
estd basadc en alguﬁa 1azén de necesidad de servicio lo cual no fue
comprobado en este caso y, por oiro lade, tratandose de entidades del Sector
Descentralizado, s¢ deberda incluir la resolucion de aprobacidn de la
respectiva Junta Directiva considerando que los drganos de gobiemo de ia
Universidad se convierten en el “hile conductor” de necesidades,
inquietudes y aportes de dichos estamentos y sin los cuales los integrantes
no tendrian voz ni voto, contrariando los cimientos democriticos v de
participacidn de docentes y estudiantes.

Par iltimo alega infringidos los artienlos 34 y 36 de la Ley 38 de
2000, por considerar que se ha actuado eon menoscabo del debido proceso
legal; vy, el articulo 3 del Cddigo Civil que consagra principios de aplicacion

de 1as leyes.

1. INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA:
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Por su parte la entidad demandada rinde informe axpileﬁ'twniﬁe

"

. Tt

conducta indicando que la Universidad Auténoma de Chiriqui estaﬁl_ét:ii‘:"f-"ij._._.i_F_

una serie de requisitos para aquellos docentes que deseen optar por una
dedicacifn a tiempo completo y en ese orden, se hace constar, que segiin el
Informe de Auditoria Especial No, Al UNACHI 117-2009 elaborado por el
Departamento de Auditoria Interna de la UNACHI, el Rector de la
Universidad Auidnoma de Chiriqui, le qtm:gé tiempo completo a [z
profesora [TZA AMALIA ATENCIO ARAUZ por medio de la Resolucién
No. 0R-01-10-062 del 8 de agosto de 2008, sin que se cumpliera con los
requisitos y precedimientos exigidos en el articulo 50 de 1a Ley 4 de 20086,
articulo 236, 237 del Estatuto Universitario ¥ 210 de la Ley 51 de 2007 que
dicta el Presupuesto de Estado para el periodo fiscal 2008.

En ese mismo orden sefiala una serie de irregularidades cometidas con
relacion al ajuste aplicado con lo cual concluye que fueron quebrantadas las
formalidades legales en la adjudicacion del tiempo completo, contenidas en
la Ley 4 de 2006 Estatuto de la Universidad Auténoma de Chirigui v la Ley

51 de 2007 que dicta el Presupuesto General del Estado.

IV. CONTESTACION DE_LA DEMANDA POR PARTE DEL

hl H
.
- i
. S
du

Py

TERCERO INTERESADQ.

La licenciada DAY ANA QUINTERO M., actuando en representacion
de ITZA AMALIA ATENCIO ARAUZ, en su calidad de Tercero
Interesado, da contestacién a la demanda negando los hechos invocados en

la misma segiin es posible apreciar en €l escrito de la terceria visible de foja
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41 a 43 del expediente de marras,

del estatuto universitario que quedaron sin efecto con la creacién de 1a Ley 4

de 16 de encro de 2006, que reorganiza la Universidad de Autfnoma de
Chirigui.

Segiin la representacién legal de quien funge como Tercero
Impugnante, el acto adminisirative que emitié la Universidad Auténoma de
Chingui mediante Resolucidn No. 08-01-010-062 del § de agosto de 2009,
cumplid con todos los requisitos establecidos por Ley y ademds el mismo
fue refrendado por todas las autoridades de la Universidad Autdnoma de
Chiriquf para su formalizacin y en ese sentido sefiala que Ios dineros
ulilizades para e! pago de los docentes, provino de un crédito extraordinario
aue fue solicitado y pgestionado por todos los docentes de la Universidad
Auténama de Chiriqui, involucrados en las demandas de Nulidad, el cual fue
solicitado ante el Ministerio de Fconomia y Finanzas y luego en la Comisitn

de Presupuesto de la Asamblea de Diputados.

V. DECISION DE LA SALA.

Cumplidos los tramites de rigor, la Sala procede a decidir la
coniroversia, previas las siguientes consideraciones referentes a la supuesta
violacién de disposiciones legales, surgida luepo de la emisidn del acto

impugnada,
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Frente al escenaric planteado, resta a la Sala hacer

andlisis practicado al candal probatoric aportado al proceso que g:@
de las ilegalidades aducidas por las pattes, en virtud de lo cual con ﬂye‘qﬂa'
en efecto, el acto impugnado adolece de ilegalidades debido a la
inobservancia de los requisitos y procedirmientos que exige la posicion y
“ajuste salarial” a tiempo completo asignado a la doceate ITZA AMALILA
ATENCIO ARAUZ, lo que fue constatado mediante un informe de auditoria
interna contenido en el cnadernilly de antecedentes del caso, que hace
referencia al incumplimiento de una serie de requisitos que se sustentan en la
Ley 4 de 2006 y el Estatuto Universitario los cuales fueron enumerados y
debidamente detallados en el cuadra que consta en el cuadro Neo. 7 del
mencionado informe constante en el cuadernillo de antecedentes, que consta
en uno de los cuadernillos de antecedentes del presente proceso.

En la misma auditoria interna de la que se hace referencia, se deja
constancia que la profesora [TZA ATENCIQ, no cumplié con una serie de
requisitos entre ellos Ia soliciltud al Departamento o al Rector y la solicitud
a la respectiva Escuela. Queda establecido, que ain cuando se haya
incorporade la documentacién que corrchora los argumentos del tercero
interesado, siendo este el propio beneficiado con el acto que ha sido
impugnado, tal documentacién no cumplid los requerimientos por 1o que no

podia efectuarse el “ajuste salarial”.

Este Tribunal se percata de las irregularidades presentadas en la
asignacién del ajuste salarial a tiﬁn.lpn compleio a favor de la profesora

ITZA ATENCIO, luegn del estudio que se practicara a las notas y demés
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documentacién aportada por la tercera interesada la cual dat 3:{%:1 fri
mientras que la requerida para aplicar al cargo, debid sg\
anualizada, es decir en ol mismo afo de Ia nueva solicitud, por lo que
contrarip a lo argumentado, sirven para corroborar las omisicnes indicadas

en ¢l informe de auditoria al que se hace referencia en lineas superiores.

Debemos afiadir que, si bien el personal docente que deben nombrar
los respectivos rectores de las universidades estatales, puede iniciar labores
antes de ia formalizacidn de su nombramiento, esto no insta a que se
desconozean los tequisitos de ley y estatutarios entre los que se destacan los
indicados por el Informe de Ja Comisitn especial, el cual incluso evidencia
in falta de asignacitn de las correspondientes partidas presupuestarias, 1o que
en el caso en estudio fue desconocido por parte de la antoridad nominadora

incurriendo con ello en las ilegalidades aludidas.

Se observa ademés, que fue comprobado a través del informe de
auditoria, que el ex rector de 1a Universidad Auténoma de Chirqui realizs el
“ajuste salarial” sin que se presentara de manera anualizada la solicitud
correspondiente, segiin es posible apreciar en los antedecentes del caso,
donde mnata.que Ja misma data del ano 2007 mientras que la asignacion se
levo a cabo en ¢l afio 2008, violande con elle el contenido de los articulos

236, 237 y 238 del Estatuto Universitario,

Este Trbunal advierte, que las irregnlaridades en las que se ha
incurrido a 1afz de la emisitn de 1a Hesolucién No. 08-01-010-062 del 8 de

agosto de 2008, son contrarias a las actuaciones que deben caracterizar a
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dichas actuaciones por parte de la administracidn se lleven a cabo en

cumplimiento del debide proceso legal y sean acordes con la disposiciones

vigentes.

Respecto a les supuestas infracciones a les articulos 210 v 243 de la
Ley 51 de 2007, por la cual se dicté el presupuesto para el afio 2008,
consideramos que debié cumplirse con el requisito de la toma de posesién
provisional en cuya acia debi6 constar el cargo, monto de emolumentos y las
partidas presupuestarias correspondientes, requisitos que no se cumplieron
ya que consta que la profesora ITZA ATENCIO ARAUZ, tomé posesion del
cargo ¢l 8 de agosto de 2008, mientras que la desigaacidn era a partir del 17

de marzo de 2008 segiin se constatza a foja 1 y 2 del expediente de marras.

En releci6n a las infraccionss contra los articulos 3 v 36 del Cédigo
Civil, la Sala coincide con lo sefalado por la Procuraduria de la
Administraciom, por considerar que las mismas no son objeto de andlisis en
este proceso toda vez que no son aplicables a la situacidn sobre la cual se
erige la controversia objeto del presente andlisis. Esto a mzdn de que, para el
caso en estudio existe la normativa especial aplicable que rige sobre las
disposiciones generales que se aleden infringidas y, on  iguales
circenstancias se encuentran los cargos presentados contra el articulo 772

que oo es mis que la definicidn del agto de toma de posesién.

Por dltimeo cabe enfatizar, en torno a los sefialamientos de que fueron
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de 2006 que reestructura la Universidad Auténoma de Chir u}fcﬂhﬁ i
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Tribunal se ha cerciorado con la lectura el Informe de Auditorfa, §iE
normas que fueron cotejadas con la documentacién auditada, fueron las
contenidas en la Ley 4 de 2006 y con fundamento en esie cuerpo lepal se

evidenciaron las omisiones.

Lo anterior, lleva a esta Sala a acceder a la pretensién interpuesta y asi
procede a declararlo, sin que sea posible acceder al resto de las pretensiones
presentadas més que la solicitud de nulidad del acto impugnado por cuanto

la naturaleza de la presente accion asf lo exige.

En mérito de lo expuesto, los suscritos Magistrados de 1a Sala Tercera
de Jo Contencioso-Administrativo, administrando justicia en nombre de la
Repiiblica y por autoridad de la Ley, DECLARAN QUE ES NULA POR
ILEGAL, la Resclucion Mo.08-01-010-062 del & de agosto de 2008, dictada
por la Universidad Auténoma de Chiriqui, y niega las demds pretensiones
interpuestas por la firma Bernal & Asociados, en representacion de
CELEDONIA SANCHEZ DE BATISTA, CARMEN CASTILLO Y
QTROS, dentro de Ia presente Demanda Contencioso-Administeativa de

Nulidad.

Notifiquese,

N

ON FABREGA S.
MAGISTRADOS
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ok & waniobe
VICTOR L. HENAVIDES P.
MAGISTRADOS

Bale ITl de I+ Conte &y
Premma e Josd
NOTIFIQUESE HOYAZ np oy

DE_ _<2osds —— ALAS._ 9270
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Ports nistiicar b e ivnepreielos o ’}1 zelaciEn que antececde,

se ha fifado ¢! EdicoNg
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BECRETARIA -
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