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REPUBLICA DE PANAMA RO T
ORGAND JUDICIAL ' i

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Panama, veinte {20) de diciembre de dos mil trece (2013).
VISTOS:

El Ledo. Bolivar Rodriguez Serrano, en representacion del Consejo
Municipal de Panama, presenta Demanda Contencioso-Administrativa de
Mulidad, contra la Resolucidn AN No, 2161-TELCO de 28 de octubre de 2008,
emitida por el Administrador General de la Autoridad Nacional de los Servicios
Pilblicos.

L FUNDAMENTO DE LA DEMANDA

La pretension formulada par la parte actora, consiste en que se declare
nula, por ilegal, la Resolucion AN No. 2161- TELCO de 28 de octubre de 2008,
emitida por el Administradar General de la Autoridad Nacional de los Servicios

Piiblicos.

A juicio de ésta, han sido violados los articulos 24 de la Ley G de 22 de
enero de 2002, en violacion directa por omisién, ya que las instituciones del
Estado en el ambito nacional y local, tendran la obligacion de permitir la
participacién de los ciudadanos en todos los actos de la administracion plblica
que puedan afectar los intereses y derechos de grupos de ciudadanos, mediante
las modalidades de participacidn ciudadana, gue al efecto establece |a presente

ley.

El numeral 5 del articulo 8 de la Ley 6 de 1 de febrero de 2008, en

concepta de violacidn directa por omision, ya que la norma le coarta a los
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Municipios, su facultad de reglamentar y sobre todo, de permitir Ia prarf" mpﬁcmn
de los ciudadanos gue puedan verse afectados, con la mnstruc}é/ 6ﬂ‘de esEE hpc.'._*: ",

'] 3 "’.'_ ]
de infraestructuras. [ Y L
i ."'_. ' - a :

El numeral 4 del articulo & de la Ley 6 de 1 de febren: de EGGE en a
concepto de vialacion directa por omision, ya que la construccidn de este flp-c! de
infraestructuras, no puede ni debe realizarse, en dreas residenciales, porque
dichas fincas o terrenos, no cuentan con el "uso de suels” ni "zonificacion,
requeridas para la construccidn y ulilizacién de infraestructuras de caracter

comercial.

il. POSICION DE LA ENTIDAD DEMANDADA
Mediante nota DSAN-2004-08 de 8 de julio de 2008, el Administrador
General, Victor Carlos Urrutia, le indica a esta Superioridad que la entidad
reguladora actud responsablemente al emitir la Resolucian AN No., 2181-Telco
de 28 de octubre de 2008, ya que era nacesario llenar el vacio legal causado por
la dercgatoria de la Resclucién No.1056 de 29 de noviembre de 2007, norma
que requlaba la instalacion de torres que soportan antenas para la prestacion de
sarvicios plblicos de telecomunicaciones, radio y television, antes mencionada,
buscando el bienestar de |a ciudadania en general y asegurando un orden an el
despliegue de las redes de los concesionarios establecidos y de los nuevos
actores que entran al mercado panameno.
.  OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACIGN
Mediante Vista 720 de 5 de julio de 2010, el Procurador de la Administracién
senala lo siguiente:
"Este despacho estima que la resolucion AN 2161-
Teleo de 28 de octubre de 2008, emitida por el
administrador general de la Autoridad Nacional de los
Servicios Plblicos, fue subrogada tacitamente por la
resolucién AN 2848-Telco de b de agosto de 2009,
debido a gue esta Ultima regula de forma integra la
instalacién, operacidn y uso compartido de torres yfo

estructuras que soporian antenas de
telecomunicaciones. Dentro del marco de lo antes

3N
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expresado, esta Procuraduria considera que el acto -~
acusado en el presente proceso ha quedado sin 477 0= Tl
efecto, configurdndose de esta forma el fendmeno/ ™ = = o LN
juridico que la doctrina ha dencminado sustraceidn d k{ . Tt B
materia, de lo que resulta la imposibilidad del Tribunal &~ - %
para pronunciarse de manera efectiva en relacidn con’, Vo, st 8 f
la pretensién del Consejo Municipal de Panama.” e et

Por lo antes expuesto, solicitan a esta Superioridad se sirva de-:;:'.l.ra'r '
SUSTRACCION DE MATERIA dentro del procesa contencioso administrative de
nulidad promovido por el licenciado Bolivar Rodriguez Serrano, actuando en
nombre y representacian del Consejo Municipal de Panama, para que se declare

nula, por ilegal, la resclucidn AN-2161-Telco de 28 de octubre de 2008.

IV. EXAMEN DE LA SALA TERCERA

Que una vez cumplidos los tramites previstos para estios procesos,
corresponde a los integrantes de la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia dirimir &l fondo del presenie litigio, en atencidn a los cargos de ilegalidad
planteados por la parte actora.

El acto objeto de reparo, consiste en la Resolucion 2161-Telco de 28 de
octubre de 2008, mediante la cual la Autoridad Nacional de los Servicios
Plblicos dicta medidas transitorias relacionadas con la instalacién de
infraestructuras vy torres para antenas de los servicios poblicos de
telecomunicaciones, radio vy lelevisidén y emite otras disposicionegs.

Dentro de la parte resolutiva de esta normativa se anuncia en su articulo
séptimo que las medidas adoptadas mediante la presente Resolucion, tienen un
cardcter transitorio hasta que la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos
eleve a consulta plblica y expida la nuava reglamentacidn que regira en materia
de instalacidn de torres y antenas requeridas para la prestacion de los servicios
publicos de telecomunicaciones, radio y television.

El 24 de agosto de 2008, en Gaceta Oficial Mo.26,352 se publica la
Resolucion AN Mo. 2848-Telco Panama de § de agosto de 2009 "Por [a cual se

adopta la reglamentacion gue reqird la instalacion, operacidn y uso compartido
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de torres yfo estructuras que soportan antenas de telecomunicaciones, luggo de

U
i
recibir v evaluar los comentarios presentados durante la Gcif[éultal’&bﬁc;a

o =t

realizada del 16 de marzo al & de abril de 2009." jhE R

l '- 5]
En vista de lo anterior, podemos evidenciar que existe una- derogagién.

tacita de la norma objeto de la accién contencioso-administrativa de. nuﬁa'a-;'{;;ifﬁ??
que al ser una norma transitoria condicionada a la promulgacidn de otra nueva
norma sobre la materia de instalacion de torres vy antenas requeridas para la
prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones, radio y television, la
misma ya no se encuentra vigente,

Lo anterior, implica que el acto administrativo demandado de nulo perdié
sus efectos y vigencia, por lo cual dichas circunstancias expresadas le impiden a
este Tribunal emitir un pronunciamiento de fondo, sobre la pretensian planteada,
¥ en consecuencia, en cumplimiente del articulo 992 del Codigo Judicial, que
indica lo siguiente:

“Articulo B82: En la sentencia se tendra en cuenta
cualguier hecho modificative o extintive de las
pretensiones cbhjeto del proceso ocurride despueés de
haberse propuesto la demanda, siempre que haya
sido probado oportunamente.”

La situacién expuesta, imposibilita a la Sala de emitir cualguier
pronunciamiento en un negocio jurldico que en la actualidad carece de materia
justiciable, de acuerdo a la normativa juridica vigente y lo establecido por la
doctrina nacional, por lo que esta Superioridad considera viable, en el presente

caso, decretar que se ha producido el fendmeno juridico conocido como

suslraceion de materia.

Por lo antes expuesto, los Magistrados que integran la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de 1a Ley, en la demanda contencioso-administrativa de nulidad,
interpuesta por el Ledo. Bolivar Rodrigugz Serrane. en representacion del

Consejo Municipal de Panamé, para que se declare nula, por degal, |a
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Resolucidn AM Na. 2161-TELCO de 28 de nctubre de EDDBP.-”&rmLhda pnr el hY

Administrador General de la Autoridad Macionzal de los S r;.rfc‘ms Puhllms b ‘
=1

DECLARA QUE SE HA PRODUCIDO EL FENOMENO DE SU TﬁAEGIﬂN’DE j,-'J

MATERIA, v como consecuencia de lo anterior, se ordena ef air:h:-..n:v del

expediente.

NOTIFIQUESE,

ALEJANDORO MONCADA

St B sty

VICTOR L. BENAVIDES P.




