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ASAMBLEA NACIONAL
Ley N° 30

(De miércoles 16 de junio de 2010)

"QUE DICTA MEDIDAS PARA PROMOVER EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA AVIACION COMERCIAL,
REFORMA NORMAS LABORALES Y PENALES Y ADOPTA DISPOSICIONES PARA POSIBILITAR LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE INTERESACIONAL".

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Decreto Ejecutivo N° 45
(De lunes 7 de junio de 2010)

"QUE REGLAMENTA LA LEY 80 DE 31 DE DICIEMBRE DE 2009 Y MODIFICA EL DECRETO EJECUTIVO 228
DE 2006, PARA RECONOCER DERECHOS POSESORIOS Y REGULAR LA TITULACION EN LAS ZONAS
COSTERAS Y EL TERRITORIO INSULAR CON EL FIN DE GARANTIZAR SU APROVECHAMIENTO OPTIMO,
Y DEROGA EN TODAS SUS PARTES EL DECRETO EJECUTIVO 41 DE 28 DE MAYOZDEQ".

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Fallo N° S/N
(De viernes 9 de octubre de 2009)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL LA FRASE "... O DONDE LO DISPUSIERE LA
MAYORIA DE LOS LEGISLADORES O LEGISLADORAS", CONTENIDA EN EL ARTICULO 1 DEL
REGLAMENTO ORGANICO DEL REGIMEN INTERNO DE LA ASAMBLEAACIONAL.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Fallo N° S/N
(De viernes 11 de diciembre de 2009)

"POR EL CUAL SE DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL EL ARTICULO 12 DEL DECRETO
EJECUTIVO No. 365 DE 10 DE OCTUBRE 06"
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Ley 34

Deflede )'q. ey de2010

Que dicta medidas para promover el desarrolln sostenible de la aviacion comercial,
reforma normas laborales ¥ penales ¥ adoptu disposiciones para posibilitar la ejecucion
de proyectos de interés nacional

LA ASAMELEA NACIONAL
DECRETA:

Capitule I
Aviacidn Comercial
Articulo 1. El objeto de lu presente Ley es promover el desarrollo sostenible de la aviacidn
comercial en Panamd y olvas acbvidades en desamollo en el pals, asf como cstablecer las

condiciones para la capacitacion del recurso humano panamefio para que este pucda acceder a los
beneficios de dicho desarrollo.

Articulo 2. Se podrin acoger a los beneficios de esta Ley las aerolincas nacionales que cuplan

Ias sipuientes condicioncs:

1. Que mantengan un programa de inversiones a traves de la adquisicion de aeronaves y
equipos complementarios.

2 Que utilicen los servicios de wi centro de capacitacidn de pilotos en el territorio nacional,
propio u epcrado por un tercero, para la formacion de pilotos panamefios.

A Que promuevan la capacitacién dc pilotos panamefivs en ¢l manejo de aeronaves
comerciales cn las condiciones que establece la presente Ley.

4, Que proporcionen a 1a Autoridad Aerondutica Civil, cuando esta lo requiera, los criterios
l¢onicos de aptitud que utilicen para la contratasién de pilotos y los registros de las
evaluaciones efectuadas 4 los candidatos a la posicion de piloto.

Para los efectos de esta Ley, se considera inversion en la adquisicion de aeronaves la que
s¢ haga mediante compra, arrendamienio, arrendamiento financiero o cualquier olra modalidad
contractual.

El programa de inversionss requerird una inversién minima de un millén de balboas
(B/.1,000,000.00) para un periodo de tres afios, o la adquisicién de, por lo menos, una asronave
en cualquiera de las modalidades sefialadas en el parafo anterior en un periodo de dos ufios,

El régimen contenido en esta Ley le serd aplicable a la asrolinea de que se trate por el
periodo de dos afios, siguienle a la conclusién definitiva de la inversidn, si dicha aerolinea no
cfectia nueves inversiones,

Pardgrafo transitorio. Tendrén derecho a acogerse al régimen establecido en esta Ley las

acrolineas que comprusben haber hecho una inversién en la forma antes sefialada durante los tres

afios inmedialamente anteriores a su entrada en vigencia.

Articulo 3. Las acrolincas panamefias deben contratar pilotos panamefios que, para cada caso,

poscan la formacion técnica requerida, lengan el nimero minimo de horas de vuelo conforme a
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los estandares de scguridad que determine la propia acrolinea y pasen las pruebas de admisidn
que aplique la aerolinea.

Sin perjuicio de lo anterior, la acrolinca que cumpla las condiciones sefialadas en el
articulo 2 de la presente Ley podrd mantener pilotos extranjeros en calidad de téenicos, que no
excedan del 15% aplicado dnicamente al nimero total de sus trabajadores en la Repiblica de
Panami.

Las aerplineas panamefias que se acojan al régimen cstablecido en esta Ley deberdn bacer
convocatorias piblicas por lo menos una vez cada scis meses anunciando las plazas de trabajo
que tengan disponibles para contralacién de pilotos panamcfios. Esta convoucaloria se publicara
en un diarie de ecirculacidn nacional, sefialundo los requisitos especificos de conocimientos y
aptitud que se exijan a los candidatos v, si fuera el caso, el tipe v grado de fa licencia y
habilitaciones requeridas,

De igual forma, las empresas que se dediguen a actividades gue, por su nivel de
tecnologia avanzada, requieran personal especializado y entrenado podran contratar trabajaderes
extranjeros en [of términos de esie arliculo, siempre que se compruehe la falta o insuficiencia de
diche recursoe humano entre los ciudadanos panamefios. Esla materia podrd ser reglamentada por

Decreto Ejecutivi.

Articulo 4. T.a Autoridad Acrondutica Civil, el Instituto Nacional de Formacion Profesioval y
Cupacitacién para el Desarvolle [Hwnano, asi como el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Labural
podrén establecer programas que complementen la capacilacién que impartan las aerolincas y
cmpresas que scoacojan a esta Ley. Para este efecto, las serolineas y cmpresas en desarrollo
proporcionardn a dichas entidades los requisitos de capacilacion que requicran para las distintas

posiciones de tripulacion técnica y otras posiciones de caracter téonicu.

Articulo 5. La Autoridad Acronutica Civil mantendra una base de dalos de pilotos panameiios
capacitados cn ¢l mancje de acronaves comerciales. Los pilotos panamefios que estén disponibles
para ser contratados podran solicitar, a su discrecion, su inclusién en dicha basc de datos, ¥ a este
efecto se les asignard un cddigo de acceso para actualizar su informacitn profesional.

Al oblener empleo en el drea de su formacién profesional, el piloto pusde optar por
ineluirlo en Ta base de dalos,

La base dc datos estars disponible para las acrolineas que requicran contratar los servicios
de pilolos panamefios.

Articule 6. Para los casos previstos en el atfeulo 3, la solicitud de permiso de trabajo se
presentar, mediante abogado, al Ministerio de Trabajo ¥ Desarrollo Tuboral acompaiiada de:
1. Poder del interesadao.

7 Contrato de trabajo a celebrar con el piloto o personal especializado, conlorme Lo indiea ¢l
articulo 68 del Decreto de Gabinete 252 de 30 de dicicmbre de 1971.
3. Centificacion de la scrolinea o empresa en desarrollo interesada, en la que hega constar

cudntos pilows o personal especializado panamefios mantiene en formacién cn ¢l centro

de capacitacion que utilice, con miras a su eventual coniratacion.
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d, Fotocopia autenticada del Aviso de Operacién de la acrolinea o empresa empleadora.
Cerlilicado expedido por la Dircceion General del Registro Piblico para comprobar la
personeria juridica de la acrolinea o empresa correspondiente,

6. Fotocopia legible de la dltima planilla de Ia Caja de Scguro Social con s original para scr
colejada.

7. Fotocopia legible del curné de migracion.,

8. Folocopia legible del pasaporte en la parte en que consten los datos generales del piloto o
persenal especializada,

9. Certificacion de licencia del pilolo expedida por la Autoridad Acrondutica Civil de
Panama o certificacion yue acredite la especializacitn y cntrenamiento del personal
especializado y entrenado que no haya o sea insuficiente cntre los civdadanos panamefos.

1. Cuatro ftos tamafio carné con el nombre del piloto o personal especializado cscrito al
TEVETS.

Si sc solicitara promoga del permiso de trabajo, no se requerird la presentacidn de

los documentos indicados en los numerales 8 y 9 de cste articulo.

Articulo 7. Cumplidos los requisitos sefialados en el articulo anterior, ¢l Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral otorgard ¢l permiso de trabajo, sin otros requerimicnios, dentro de los treinta
dias siguientes a la presentacitn de la soficitud respectiva, el cual lendrd una duracién de tres
afios,

[l permiso de trabajo otorgado conforme al parafo antcrior se poded renovar por un
periodo adicional de la misma duracidn ﬁel permiso original, siempre que la aerolinea o empresa
¢h desarrollo mantenga un minimo del §5% de trabajadores panaimefios del total de su personal y

siga llenando las condiciones sefialadas en los numerales 2 y 3 del articulo 2 de la presente Ley,

Articulo 8. La acrolinca o cmpresa empleadora deberd notificar al Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral y al Servicio Nacional de Migracidn la terminacién de la relacion de trabajo
con ¢l piloto extranjero o personal especializado a quien se le hubiera cxpedido permuso de
irabajo en aplicacion del régimen establecidn en lu presente Ley, dentro de los veinte dias hébiles

siguientes o dicha terminacidn.

Articulu 9. Las acrolincas o cmpresas en desarollo que s¢ acojan a los beneficios de la presente
Ley deberdn proporcionar anualmente al Ministeriv de Trabajo y Deswrrolle Laboral y a la
Autoridad Aerondutica Civil, para el caso de las aerolineas, un informe sobre ¢l cumplimiento de

su programa de inversiones.

Articulo 10. Las aerolineas panamefias o extranjeras que reciban vuelos en territorio panamefio
estdn obligadas a enviar, en formato electrénico, a las autoridades de migracion panamefias y al
Consejo Macional de Seguridad la informacién relativa a los pasajeros, medianic el sistema de
informacidn adclantada de pasajeros, en la cual deben detallarse los datos del pasaparte y visado,
si Tuera el cazo.
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Esta informacion podrd ser utilizada por las autoridades para el andlisis de riesgos antes
de la llegada del vuelo correspondiente, asf como para agilizar los trémites de ingreso al teritorio
nacional ¥ en general para mantener un mejor control en beneficio de la seguridad ciudadana,

FEl Organo Ejecutive reglamentard Ja maleria sefialada en este articulo,

Articule 11. El Consejo Nacional de Seguridad podra proporcionar informacién sobre pasajeras
que sean buscados por autoridades nacionales o extranjeras, gue estén bajo investigacién o que
cxista sospecha razonable de que estin involucrados en actividades delictivas de evalguicr
naturaleza, a las acrolineas pavamefias o extranjeras gue reciban vuclos en territorio panamefio
para que impidan que aborden en dichos vuclos, De igual forma, las asrolineas deberdn informar
de inmediato al Consejo Nacional de Seguridad sobre cualquier actitud sospechosa de los

pasajercs a bordo de sus vuelos nacionales o inlernacionales.

Capitule IT
Disposiciones Laborales

Artieulo 12. El articulo 373 del Cadigo de Trabajo queda asi:
Articulo 373. El empleador no estara obligado a descontar a sus trabajadores en favor de
up sindicato las cuotas sindicales ordinarias y exiracrdinarias gue este establezca,
El trabajador que desee pagar las cuotas sindicales ordinarias y cxtraordinarias

fijadas por su sindivato deberd pagarias de manera voluntaria.

Articulo 13, El articulo 405 del Codigo de Trabajo queda asf:
Articulo 405. La convencidn colectiva sc aplicard a lodas las personas que trabajan en las
catcporias comprendidas en la convencidn, en la empresa, negocio o estublecimients,
aundue no sean miembros del sindicato. -

Los trabajadores que estén afiliados a otvo sindicale quedan relevados de pagar la
cuola sindical al sindicato que negocié Ia convencidn calectiva, pero si podrdn pagarla al
sindicato al cual cstdn afiliados.

Los irabajadores no sindicalizados que se heneficien de la convencion colectiva
podrén pagar las cuotas ordinarias y extravrdinarias acordadas por el sindicato durante Ta

vigencia de [a convencitn colectiva.

Articulo 14, El articulo 493 del Codigo de Trabajo queda asi:

Articule 493. La huelga legal produce los siguicntes efeclos:

I La suspensién dc las labores de los trabajadores que apoyan la huelga en el
establecimiento o negocio afectado. Una vez iniciada la huelga, la Inspeccion o
Direccidn Repional o General de Trabajo dard orden inmediata a las antoridades
de policia para que garanticen y protejan debidamente a las personas y
propiedades,

2, La suspensitn de los electos de los contratos de los trabajadores que lu declarcn o

se adhieran a clla.
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3. El empleador podrd celebrar nuevos contrates de trabajo para la reanudacion de
los servivios suspendidos, slempre gue a jujcin de la Direceidn Regional o General
de Trabajo sean neccsarios para evitar pegjuicios irreparables a las maquinarias y
clementos bdsicos,

d, Se ordenara e] libre acceso a los trabajadores administrativos, divectivos
gerenciales, asi como a los trabajadores mo huelguistas, para ovitar praves
perjuicios en los servicios y la actividad econdmica que 2¢ explota,

El empleador podra pedir, dentro de las veinticuatro horas siguientes, un conteo de
los huelguistas para determinar provisionalmente si retinen los requisites de mayoria, 5i
no existiera dicha mayorfa, lus trabajaderes podrin voluntariamente reanudar las labores
suspendidas, en cuyo caso la huelga se considera inexistentc para todos los efectos; sin
embargo, la huelga solo se considerard ilegal cuando asi sc determine mediante el
procedimientio previsio en el Capitulo VI de este Titulo.

L el case del ordinal 3, los trabajadores cuyos servicios sc autoricen guardardn
eatrecha relacidn con el manlenimiento de maguinarias y elementos bisicos ¥ no podrdn
ser utilizados para labores de produceitin, Bl empleador que viole esta disposicion serd
sancionade por la Direccién Repional o Dircccidn General de Trabajo con multa de
quinientos balboas (B/.500.00) a mil balbeas (B/1,000.00), la cual se duplicard

sucesivamente cada vez que reincida en la falta.

Articulo 15. [l articulo 494 del Cédigo de Trabajo queda asi:

Articulo 494. La orden de suspension de labores de los trabajadores que apoyan la huelga
a que se refiere el ordinal 1 del articulo anterior no admite recurso algune, y solo podrd
invalidarse mediante el procedimiento de ilegalidad de la huelga de conformidad con lo
dispuesto en el Capilulo VI de este Tilulo.

Articulo 16. El articulo 495 del Codige de Trabajo queda asi:

Articulo 495, Bl conteo desfavorable hechu por la autoridad admuinistrativa no implica la
ilegalidad de la huelga, pero que imposibilita la aplicacion del articulo 452 del Codigo de
‘Irabajo. Contra esta decisién las partes podran interponer los vecursos de reconsidevacion

y apelacidn que se concederdn en el efecln devolutiva,

Articule 17. El articulo 497 del Cédigo de Trabajo gueda asl:

Articule 497. Cuando, de conformidad con el articulo 477, la huelga la declare un
sindicato gremial o de indusiria, solo provocard la suspension de labores de los
trabajadores que apoyan la huelga en los establecimientos o negocios cn que los
huelguistas reinan los requisitos sefialados en el ordinal 2 del articulo 476, pero en todo
caso no podrin contratarse trabajadores que reemplacen a los huelguistas, excepto cn las
situaciones expresamente sefialadas en este Capitulo, En caso de renuencia del empleador
para ncgociar durante ¢l procedimiento de comciliacién, los sindicatos gremiales, de
industria o grupo de trabajadores no sindicalizados que cuenten con la mayoriz podran

someter el confliclo a arhitraje.
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Articule 18. El articulo 1066 del Codigo de Trabajo queda asi:
Articulo 1066. Las confederaciones v centrales de trabajadorcs y las lederaciones
sindicales no afiliadas a pinguna confederacidn o central constituiran el Consgjo de
Trabajadores de Panama (COTRAPA) con caracter consultive cuyas funciones
reglamentard el Organo Ejecutivo, sin perjuicio de la reglamentacion que, para su régimen
interno, aprueben las organizaciones que lo integren.

El Consejo de Trabajadores de Panama, las confederaciones y las centrales de
trabajadores v las lederaciones sindicales elaborardn las ternas de las cnales el Orpano
Ejeculivo designard Jos delegados obreros que asistirin a la confercncia de la
Organizacion lnternacional del Trabajo y a cualquier otro congresn o conferencia al cual
¢! Estado deba cnviar representacién de los trabajadores. También elaborard ternas para
¢l nombramicnto de los trabajadores en los organismos oficiales.

Este Consejo estari infegrado por:

1. Un representante de CONATO.
Un representante de CONUSIL
Un representante de cada confederacion sindical.

Un representante de cada central de trabajadores.

A R

Un representante de cada federacicn de trabajudores.

Cada intcgrante tendrd un suplente que lo reemplazara en sus ausencias.

Se destina una partida anual de doce mil balboas (B/.12,000.00) en partidas
mensuales de mil balboas (B/.1,000.00) para el Consejo de Trabajadores de Panama.

Articulo 1%. El ingeniern residente de una obra ¢n construccion debera permanecer en c3ta para
garantizar el cumplimiento de las normas y medidas de scguridad, con el objcto de velar por la
integridad fisica de los trabajadores y el use de los malenialces, equipos, implementos y olros que
sean ulilizados y operados por los trabajadores.

El incumplimicnto de esta disposicién serd sancionado con multa de mil balboas
(B/.1,000.00) a diez mil balboas (B/.10,000.00), progresivamente, de acuerdo con la reincidencia
en la falta. Ademds, la auloridad competente sancionari con la suspensidn de la idoneidad por un
térming minime de un afio. Estas sanciones se aplicardn sin perjuicio de la responsabilidad civil y

penal del promotor, constructor y vontratista del proyecto.

Articulo 20, En las obras de consiruccion deberd permanceer un oficial de segunidad dcl
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, cuyo salario deberd ser pagado mensualmente por el
promater, constructor o contralista, que serd asignado por el Ministerio de acuerdo con la
magnilud ¥ ¢l valor de la obra.

Fl incumplimiento de esta disposicion serd sancionade con la suspension inmediata de la
obra ¥ con multa de mil balboas (B/1,000.00) a veinte mil balbpas  (B/.20,000.00),
progresivamente, de acuerdo con la reincidencia cn la falta, tomando en cuenta cl valor de la abra

de construccién. El Ministerio de Trabajo reglamentard esta materia.
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Capitule IIT
Disposiciones Penales v Procesales

Articuln 21. Se adiciona cl articulo 319-4 al Codipo Penal, asi:

Articalo 319-A, Quien allere o modifique la estructura fisica o técnica de un medio de
transporte terrestre, maritimo o aéreo para destinarlo a la elaboracidn, almavenamiento,
distribucién, venta n transporte de droga o & actividades rclacionadas con ¢l blanquco de

capitales serd sancionado con prisidn de cinco a dicz afios.

Articulo 22, Se adicionu el articule 367-A ol Codigo Penal, asi:

Articule 367-A. Quien falsifique o altere, total o parcialmente, un pasaporie panamedio, la
cédula de identidad personal de la Repiblica de Panamé, la licencia de conducir de la
Repiblica de Panamé, visas o decumentos que hapgan sus veces o las recmplacen serd

sancionado con prisidn cinco a diez afios.

Articulo 23. Se adiciona el articulo 367-8 al Cadigo Penal, asi:

Arvticulo 367-B. Quien adquiera o haga uso de un pasaporle panamciio, de la cédula de
identidad personal de la Repiblica de Panamd, de la licencia dc conducir de la Repiblica
de Panama, de visas o documentos que hagan sus veces o las reemplacen, alterados o

falsificados, serd sancionado con prision de (res a scis afios.

Articulo 24, Sc adiciona el articule 375-A al Cédigo Penal, asi:

Articulo 375-A. Quien, al momento de ingresar al pais, omita declarar o declare cifras
que no sc comespondan con el dinero, valores o documentos negociables que porte en
cantidad superior a la swna de dicz mil balbuas (B/.10,000.00) serd sancionado con
prision de dos a cualro afios.

Articulo 25, El articulo 442 del Codigo Penal queda asi:

Articnlo 442, Quien ejecute actos de trafico de seres humanos, trasladandolos o no de un
lugar a otro, serd sancionade con prisidn de quince a velote afios,

T4 misma sancién se impendrd a quien intervenga en ¢l trafico de personas, con el
consentimienta de estas, evitando fraudulentamente, de alguna manera, los controles de
migracién establecidos en el temitorie continental de la Repablica.

La sancién se awmentard en dos terceras partes si quien dirige la actividad forma

parte de una organizacién nacional o internacional dedicada al trifico de personas.

Articuln 26. Se adiciona el articulo 2045-A al Codigo Judicial, asi:

Articulo 2046-A. Cuando sca necesario constatar circunstancias relevantes para la
investigacién, se ordenard la practica de la prueba de ADN a fa persona investigada o
imputada por la comision de un hecho punible, siempre que ne fuera en perjuicio de lu

salud o dipnidad de Ja persona.
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El cxamen sc practicara sin mds tramile y sera de obligalorio cumplimicnto. La

negativa de la persona a permilir la prictica de la prueba se tendrd como indicie en su
cantra.

Articule 27. El articulo 127 de la ey 8 de 1997 gueda asi:

Articulo 127, Cuando algin miembro de la Fucrza Publica sea denunciado, querellade,
impitado o procesade por la presunta comisién de un delito gjecutado cn acto de servicio
o en cumplimiento del deber, por motive del uso de la fucrza excesiva e injustificada, no
s¢ ordenard la detencién preventiva ni se decretard la suspensidn provisional del cargo
piblico que desempefia, hasia que concluya ¢l proceso en sentencia ejecutoriada y esta
sea comumcada a la autoridad nominadora por ¢l tribunal competente.

Mientras dure el proceso, ¢l micmbro serd asignado inicamente a trabajos
adiimistrativos dentro de la Fuerza Piblica, fuera del drea donde ocurricron los hechos,
sin tener ninguna participacion directa en operaciones de campo o custodia autorizada en
tiempo libre.

Articule 28, Ll articule 128 de la Ley 18 de 1997 queda asi:

Articulo 128. La adopeidn de otras medidas caulelares personales distinlas a la detencidn
preventiva, puf la presunta comiision de hechos delictives gjecutados en acto de servicio o
cumplimiento del deber se efectuara de acuerdo con lo establecido cn el Codigo Judicial.
Sin embargo, el cumplimiento de penas impuestas por delitos culposos, asi como
por actos de servicio se cumpliri dentro de las instaluciones policiales bajo la

responsabilidad directa e iunediata del jefe de ia sade.

Capitule 1V
Disposiciones Adicionales

Articulo 29, Sc adiciona el articulo 140-A a la Ley 6 de 1997, asi:

Articule 140-A. Reubicacién de utilidades piblicas. Cuando para el desarrollo de
actividades, obras o proyecios del Estado se requiera la remociim, rcubicacidn o
colocacion de postes, cableado o cualguicr otro tipo de componentes relacionados con la
prestacion de servicios publicos o de facilidades de comunicacion, lay empresas
prestatarias correspondicntes deberdn proveder con la accidn pertinente dentro del plazo
que, para tales efeclos, se establezea cn la reglamentacion del presente articulo.

Las acciones de remocitn, rewbicacidn o colocacion seran coordinadas por la
autoridad competente.

En caso de que no se cumpla con log plazos eslablecidos, se podran remover
libremente ¥ yuien no haya acatado la instruccidn emitida deberd sufiagar los costos
dehidamente comprobados.

Articulo 30, Se adiciona el articulo 140-B a la Ley 6 de 1997, asi:
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Articuly 140-B. Extension de plagos. A peficién de parte interesada, la institucion Litular
de la actividad, obra o proyecto de que se trate podra extender el plazo a que se refiere el
articulo anterior, por una sola vez e igual periedo de ticmpe, cxclusivamente sobre la base
de razones 1€cnicas debidamente sustentadas y acrediladas en la soliciud. [ peticionario
deberd formalizar dicha solicitud dentro de un plazo no mayor de cinen (5) dias hébiles,
contado a partir de la fecha en que reciba ¢l requerimiento del promotor de la actividad,
obra o proyccto de que se trate.

En case de gue no se cumpla con los plazos mdximos cstablecidos en este
arliculn, s¢ podrin remover libremente y guien no haya acatado la instruccion emitida en

los términos de los articulos anterioves deberd sufragar Jos costos debidamente
comprobados,

Articulo 31. Se adiciona un término al articulo 2 de la Ley 41 de 1998, asi:

Articolo 2. La presente Ley y su replamentacion, para todos log efectos legales, regirin

con los siguientes términos v significados:

Guia de Bucnas Pricticas Ambieatales, Conjunto de politicas generales y especificas
gque complementan las regulaciones ambicntales vigentes rcforentes a acciones de
prevencidn, cofreceidn yo compensacion gue los promotores de un proyecto, obra o
actividad de desarrolle implementen, a fin de promover la proleceion y prevenir dafios en

los [actores ambicntales. Forman parte del sistera de gestidn ambiental,

Articulo 32. El art{culo 23 de la Ley 41 de 1998 queda asi:

Articulo 23. Las actividades, obras o proyectos que por su naturalers, caracteristicas,
cfectos, ubicacion o recursos pueden generar ricsgo ambiental requerirdn de un estudio de
impacte ambiental previo al inicio de su ejecucion, de acuerdo con la reglamentacion de
la presente Ley, Estas actividades, obras o proyectos deberin someterse a un proceso de
evaluacién de impacto ambiental, incluse aquellos que se reaficen en la cuenca del Canal

¥ comarcas Indigenas.

Acrticulo 33, Se adiciona el articulo 23-A a la Tey 41 de 1998, asi:

Articulo 23-A. Las actividades, ubras o proyectos quc deban somcterse a un proceso de
evaluacién de impacto ambiental podrin acogersc a las Guias de Buenas Pricticas
Ambicntales que les sean aplicables, siempre que estas hayan sido aprobadas por el
Organo Ejecutiva,

Previa a su aprobacion, las Guias de Buenas Prdcticas Ambientales deberdn ser
sometidas al proceso de participacidn, mediante la modalidad de congulta pablica, que
consiste en el acto mediante el cual la entidad pone a disposicitn del piiblico cn general
informacion hase sobre un tema especifico y solicita opiniones, propuestas o sugerencias

de los ciudadanos v organizaciones sociales.

10
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Para los efectos del pdrafo anterior, la awtoridad ambiental deberd publicar, con
suficiente anlelacion, por una sola vez, cn un medio eserito de circulacién nacienal y en

su pagina web, un avisoe que contendra to siguiente:

1. ldentificacion de la actividad que serd sujeta a la Guia de Buenas Pricticus
Ambientales.
2. Oficina y horario para retirar la informacion base comespondiente,

Plazo para que los ciudadancs v la sociedad civil presenten sus opiniones,

propucstas o sugerencias y lugar en que se recibirdn.
Articulo 34, Se deroga el articulo 115 de la Loy 41 de 1998,

Articulo 35. S¢ adiciona ¢l articulo I18-A a la Ley 21 de 2003, asi:
Articalo 18-A. Exencidn, La Autoridad Aerondutica Civil esta exenta del pago de
cualquier clase o tipe de impuestos, contribuciones, tasas, gravdmenes o derechos de
cualquier clase o denominacidin, exceplo las cuotas de seguridad social, segure educativo
y riesgos prolesionales,

Articulo 36. El articulo 45 de la Ley 21 de 2003 queda asi:
Articulo 45. Licencias. Ninguna persena puede cjercer funciones adscrilas al personal
lécnico aetondutico, a meénos que.sea titular de la licencia que lo habilite para ello,
expedida con afrngiﬁ alos Reg].mnmlus.

El ¢jercicio :d:: funciones de la tripulacidn téenica serd privativo de ciudadanos
panamefios; sin embiargo, el Minisr.c:_lju de ‘I'rabajo y Desarrolle Iaboral podrd autorizar el
gjercicio lemporal de funciones de T.L'lpulﬂc.ilﬂn iéenica per personal cxtranjero hasta un
quince por ciente (15%) del nimero total de trabajadores de las acrolineas que asi lo
requieran, en la forma que lo establezean las leves aplicables.

Paragrafo. La Autoridad Acrondutica Civil expedird ¢l Reglamento de Licencias, con

fundamento, en particular, en las normas contenidas cn el Anexo | del Convemo de
Chicago.

Articulo 37, El segundo pamafo del articulo 90 de la Ley 22 de 2006 queda asl:
Articulo 90. Fianza de recurso de impugnacion. ..
Esta fianza scrd por un monto equivalenie al quinee por ciento (15%) del valor de
la propuesta del impupnante para todos los actos piblicos relacionados con adquisicion de
bienes, obras y servicios.

Articulo 38. Ll segundo pérrafo del articulo 114 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 114, de impugnacidn. ...

11
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Dicho recurso deberd ser interpuesto en un plazo de cinco dias hibiles, contado a
partir de la netificacidn de la resolucidn objeto de la impugnacién, v se surtird en el efecto

devolutivo.

Articule 39. El articulo 24 de [a Ley 67 de 2008 queda asi:
Articulo 24. Son aplicables al Fiscal de Cuentas los articulos 205, 208, 210, 211, 212,
213 y 216 de la Constitucién Politica, y podrd ser suspendide o removido de su cargo por

la autoridad nominadora.

Capitole ¥
Disposiciones Finales

Articulo 40. Esta Ley modifica los articulos 373, 405, 493, 494, 495, 497 y 1066 del Cadigo de
Trabajo, el articulo 442 del Codigo Penal, los articulos 127 v 128 de la Ley [§ de 3 de junio de
1997, el articulo 23 de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, ¢l articulo 45 de la Ley 21 de 29 de enero

de 2003, el segundo parrafo de los articulos 90 y 114 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 y el .

articulo 24 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008; adiciona los articulos 319-A, 367-A. 367-B
¥ 375-A al Codigo Penal, el articulo 2046-A al Codigo Judicial, los articulos 140-A v 140-B a la
Ley 6 de 3 de febrero de 1997, un términe al artieulo 2 y el articulo 23-A ala Ley 41 de 1 de julio
de 1998 v el articulo 18-A ala Ley 21 de 29 de enero de 2003, v deroga el articulo 115 de la Ley
41 de | de julio de 1998,

Articulo 4]. Esta Ley comenzara a regir ¢l dia siguiente al de su promulgacién.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

Proyecto 177 de 2010 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panamd, a los 2. dias del mes de junio del afio dos mil diez.,

El Presidents,

——

F‘."--_
José Lasis Varela B,

12
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ORGANOQ EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, DE /& DE W DE 2010.

a

BICARDIO, IiNELLLEE
Presidente de la Repablica

INO

F# Ministro de Seguridad Pablica
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DECRETO EJECUTIVO N° &5~
(De # de g de 2010)

“Que reglamenta la Ley 80 de 31 de diciembre de 2009 y modifica el Decreto
Ejecutivo 228 de 2006, para reconocer derechos posesorios y regular la
titulacion en las zonas costeras y el territorio insular con el fin de garantizar su
aprovechamiento éptimo, y deroga en todas sus partes el Decreto Ejecutivo 41
de 28 de mayo de 2010".

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 80 de 31 de diciembre de 2009, que reconoce derechos posesorios y regula
la titulacion en las zonas costeras y el territorio insular con el fin de garantizar su
aprovechamiento éptime y dicta. ofras- disposiciones, tiene como objeto el
reconocimiento, a través de la Direccién de;Cafastro y Bienes Patrimoniales del
Ministeric de Economia y,Fiha}nzasi',_f:‘de derachos’ poge_§orio§ y la fitulacion de predios
sobre los bienes patrimoniales: de. La~ NAacién;-tierfds’ baldias nacionales que sean
competencia del Ministério de Economia y Fipglr;zas, zonas costéeras y territorio insular.

Que se hace necesario, reglamentar:la. Ley, 80°de:31. de diciembre de 2009, con el
objeto de desarrollar-sus paramatros ostiprocedimientos para‘hacer efectivo el
reconocimiento de.. deréchos -pases :
patrimoniales de L#a'/Nacion, tisrras-bald

rigles que'sean tompetencia del
Ministerio de Economid y FinanzZa ?

erritorio insular,-

ér\?éicién y d,_is.pomc}:én de los bienes
: {/ Finanzas, g;fdnfotﬁ'ne a lo sefialado
Ulo.2 de la l,éy*@?' g’e 21 de diciembre

Que todo lo congerniante a la aé,i ninl
nacionales corregponde: al Ministeri
en los articulos 8'y 28 de| Codigo_F
de 1998, salvo lo qué-dispongan o

P

Que la Direccion deCatastro -y Bienes Patrimoniales forma parte del Ministerio de
Economia y Finanzas, de conformidad_con la Ley 97 de'21.de diciembre de 1998 y
tiene mando y jurisdiccion' sobfe la materia relativa al recoriocimiento de los derechos
;_:;gigsorios vy la fitulacién de tierras, con basg en la Ley 80 de 2009 y en la Ley 63 de

Que para lograr la eficacia de los procesos de titulacién también resulta necesario
modificar las disposiciones del Decreto Ejecutivo 228 de 2008, reglamentario de la ley
24 de 2006, que rige los procesos de titulacidn masiva, con el objeto de adaptar dicha
reglamentacién al nuevo esquema legal establecido por la Ley 80 de 2009,

DECRETA:

Ar.tic_ulo 1. OBJETIVO DEL REGLAMENTO. La presente reglamentacion tiene como
Ob]EtIVO. establecer el conjunto de normas y procedimientos con el propdsito de cumplir
ias_ acciones de reconocimiento de derechos posesorios y la titulacién de predios
ubicados dentro de los bienes patrimoniales de La Nacién, tierras baidias nacionales

que Es.er;m competencia del Ministerio de Economia v Finanzas, zona costera y territorio
insular.

Articulo 2 AREA AD_JUDICABLE. Todas las peticiones de adjudicacion de predios
comprendidas en la faja de 200 metros de anchura desde la linea de alia marea hacia

lafitulagion de, predios sobre bienes
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adentro de la costa, respetaran y reflejarén en el respectivo planc el retiro de ia ribera
de playa, que para los efectos de la costa dei Pacifico inicia en la linea de alta marea vy
termina en una linea paralela a una distancia de 22 metros hacia adentro de la costa y
en la costa del Atlantico inicia en la linea de alta marea y termina a una distancia de 10
metros hacia adentro de la costa.

Sélo se adjudicara en la zona costera del Pacifico hasta una distancia de 178 metros
desde donde termina la ribera de playa hacia adentro de la costa y en la costa del
Atlantico hasta una linea paralela a una distancia de 190 metros desde donde termina
la ribera de playa hacia adentro de la costa.

Articulo 3. REGLAS ESPECIALES PARA TERRITORIO INSULAR. En virtud de que el
reconocimiento de derechos posesorios y la consecuente titulacién en territorio insular
esta sujeta a las reglas especiales establecidas en el articulo 13 de la Ley 80 de 20089,
el cual desarrolla el articulo 281 de la Constitucién Politica, la Direccidn de Catastro y
Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas, solamente dard tramite a
las peticiones de reconccimiento de derechos posesorios vy titulacién en aquellas islas
que hayan sido declaradas como Area de Desarrollo Especial por el Consejo de
Gabinete. B

Se reconoce como declaratcrias véflfd‘as, en lo'glie respecta a las Zonas de Desarrollo
Especial, para los efectes dela: Ley. 80 d& 2009;-el contenido.de fas Resoluciones de
Gabinete No.161 de- 22 de noviembre, de, 2008, “Por la cual se declara Area de
Desarrollo Especial, para’su. aprovechami 'fgd'tiﬁfistico, un Sector-del Territorio insular
en el Archipiélago de. 1as Perlas”.y:la:No, 95 8:de junid"de 2008," Que declara
Area de Desarrolld Espécial pard-s

: : dJ turistico, un sector del territorio
insular en el Archipiélago de Bogas.del T N
{oioar T

A\

%

NOCIMIENTG@:-DE DEREGHOS

RATUITO U ‘ONEROSO EN LAS

AGENCIA DE LA LEY 80 DE 2009.
{ ; i

Articulo 4. REQUISITOS PAF g
POSESORIOS ¥ -ADJUDICACION/A-

PETICIONES POSTERIORES A AR
El interesado debe presantar lo sigu

1. Memorial de sofititud. dirigidc 2 ,
en el que conste ngnbrg del so ately fales,{ubica n, descripcién exacta
del area solicita‘cla“-'in’k:luyiendc superficie, medidas -lindéfos, el usc gque le esta

dando (residencial; habitational, turfstico, agropiéctiaiio, comercial o productivo).

2. Si el solicitante es Persona Juridica débe presentar:

a. Poder notariado otorgads a un abogads.

b. Certificacién original de la existencia y vigencia de la sociedad donde
conste la personeria juridica expedida por el Registro Publico (vigencia: 90
dias) que indique el presidente, directores, dignatarios, representante legal
y tipo de acciones.

¢. Acta de Junta Directiva de la sociedad, autorizando al representante legal u
otra persona, para realizar la tramitacién.

d. Fotocopia de cédula de identidad personal del representante legal de la
saciedad o de la persona autorizada por la Junta Directiva.

e. pe;ﬂﬁcacién del secretario o de la persona autorizada por la Ley, que
ir‘]dique las personas naturales o juridicas accionistas, beneficiarios,
directivos, protectores y/o cualquier cargo de relevancia de la persona
;:urid!‘ca o del Fideicomiso, que sirva para determinar la persona natural o
juridica que tiene el control real y efectiva sobre el vehiculo corporativo
utilizado para adquirir el predic de parte del Estado. De acuerdo a Ia Ley,
en el caso de personas juridicas que emitan acciones, no seran admisibles
!as’ gcciones al portador. Estos requisitos no aplican a las etg's/:‘ghééf’
juridicas que coficen en Bolsa, sea en Panama o en una J Fiddioeion,
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Reconocida por la Republica de Panama, no cbstante, en este caso,
dichas entidades deberan acreditar de forma fehaciente su caracter de
empresas pablicas.

3. Si el solicitante es persona natural debe presentar:

a. La peticién personalmente, y asi hacerlo constar en el Centro de Atencién
al Usuario de la Direccién de Catastro y Bienes Patrimoniales, o en la
Oficina Regional respeciiva.

b. Tiene la opcitn de ser representado a través de un abogado. En este
caso, la firma del peticionario debe constar en el poder, debidamente
autenticada por Notario Publico, excepto que sea presentado
personalmente por el poderdante.

c. Fotocopia de cédula de identidad personal.

4. Planc original y cinco (5) copias. De ser procedente de acuerdo a las reglas
establecidas en el articulo 9 de este decreto, en caso de gue el drea solicitada exceda
las cinco (5) hectareas, el peticionario deberad demarcar en el planc, el globo de
terreno que desea que se le adjudique a titulo gratuito v el globo que desea adquirir a
titulo oneroso. I

5. Acreditar el derecho p‘ci'sgsorijic:;ff-»la ocupacién par, mas de cinco (5) afios y el
dominio material con animé:de duefio, dé manera pacifica e ininterrumpida, a través
de los medios de pnieba establecidos,en el Codigo Judicial,"entre los cuales estan
documentos emitidos poraitoridades nacignales; certificaciones.de corregidurias yfo
alcaldias; declarationes jUradas de-testi omunidad:-‘declaraciones juradas

s: Vist: Y peritajes; contratos de servicios

de los colindantgs; vistas fotog] ;. GOl
evidencig’legalmente admitida

publicos; permisas, dey constryegl : : :
que conduzca al Eijhv!ancimient echo queise quiere demostrar.
| ! i : Ve b

En caso de sér poseedor deriva
cumple los paramefros de la Leyk ‘"; :
derecho, a través de‘actos comoj

contrato de donacién; derechd
derechos reconoeido"bo?la Ley.”

rique la iocié’esiéin del originario
jacreditaf la adduisicién de dicho
ccjmpraveﬂhité‘f;;npqhtrato de cesidn;
valquier/ otfé medio de adquirir

Articulo 5. PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTC DE DERECHOS
POSESORIOS Y ADJUDIGACION A TITULC GRATUIFO U ONEROSO. En ias
solicitudes de reconocimiento de derechos’pgsesorios. y adjudicacion a titulo gratuito u
onerose se seguiré el siguiente prodedimiedto’ —

1. Recibida la peticién con todos sus adjuntos, se reguerira al Dapartamento de
Cartografia o a las distintas Oficinas Regionales, la realizacion de inspecciones
oculares geodésicas y revision de los planos. De cumplir éstos con los
requisitos, se procedera a las descripciones de los poligonos en formato digital.
La Direccién de Catastro y Bienes Patrimoniales, a fin de agilizar los tramites,
tiene la facultad de gestionar los expedientes en grupos o por zonas,

2. Ep el acta de inspeccién ocular, el funcionario de la Direccién de Catastro Y
Bienes Patrimoniales, deberd hacer constar que los colindantes (previamente
convocados) estén conformes con las lineas divisorias de sus predios vy, por lo
ta_mto. no tienen objecidn a que se realice la adjudicacién. De no obtenerse
dicha manifestacién de voluntad en ese momento, el peticionario podra hacerta
llegar posteriormente al expediente por escrito debidamente autenticada ante
un Notario o mediante la comparecencia personal del declarant Ante il

D_ireccjén de Catastro y Bienes Patrimoniales o sus Oficinas Regiondlas, dande
firmara una declaracion.

16



No 26556-A

Articulo 6. TRAMITE DE OPOSICIONES?‘
seré el siguiente:

Gaceta Oficial Digital, miércoles 16 de junio de 2010

Las consultas a las instituciones pulblicas que se estimen convenient_es, podrén
realizarse en grupos o por zonas y atendiendo a la naturaleza y ubicacitn del
lote.

Para efectos de publicidad, se realizara la publicacion de un edicte por el
término de un dia, en un diario de circulacion nacional, luego se procedera a la
fijacién del edicto por cinco (5) dias habiles consecutivos en la Oficina Regionatl
vy en la Corregiduria del lugar donde se ejerce la posesion. Los interesados
tendran cinco (5) dias habiles para oponerse a la adjudicacidn, los cudles se
contaréan a partir de la publicacion del edicto en un diario de circulacion
nacional.

En un tiempo razonable, si no hay oposicién, el Director de Catastro v Bienes
Patrimoniates valorara los medios probatorios aportados, adoptande la decision
que corresponda sobre la existencia ¢ no del derecho posesorio por madio de
resolucion motivada, previa aprobacion de plano.

En caso de que [a decisidn sea a favor del solicitante, en la resolucidn se
establecera el drea que s& concede de: forma gratuita, de ser procedente, de
acuerdo a las reglas. establemdas enlel articulo -9 de este decreto. En la
resolucion se establecera con claridad el valor catastral aplicable al predio para
los efectos tribltarios.” “Una vez em:c;utonada una copia autenticada de dicha
resolucion, oén su respec’uvo plano, S remltlré -al Reglstro Publico para su
debida msorlpclpn. ‘sin.n id e ; ada a. éscr:tura pablica, salvo lo
dlspuesto en &l articulo

optara por al procedlrmernt
se atendra.alo; dlspuesto
procederi al’ Jpago en al; Ba
La constémma del pago \se
Piiblico. ‘a‘ ¢

3

a20s O al contado:: En el primer caso

i;le éste decreto y en el segundo se
Panamé olen la Caja de Ahorros.
pﬁra mscriblr el‘ ifulo en el Registro

\

Sila demsaon del Dlrector de Catasiro 'y Bignes Patrl- ‘naales es desfavorable,
el petlmonar;o tendré el. derecho de’ ejercer 08, reculfsos que le concede e[
Procedimiento Flscai Qrdmarso establecido-eh el Codlgo Fiscal,

3 ‘los casos de oposicion el procedimiento

Guando lo estime procedente, la Direccion de Catastro vy Bienes Patrimoniales
aplicara los mecanismos alternativos de solucién de conflictos instituidos en la
Ley, a través de los mediadores que se establezcan en dicha Direccién o los
ya instituidos en las unidades técnicas operativas en el Programa Nagcional de
Administracion de Tierras (PRONAT) organizadas para llevar a cabo al
procesc de titulacidn de tierras, guienes estardn facultados para aplicar los
métodos alternos de resclucién cfe conflictos cuando las partes asi lo soliciten.

El memorial de oposicién podra ser presentadc desde el inicio del tramite
hasta 5 dias después de publicado el edicto.

El término del traslado sera de 5 dias.

Las pruebas se presentaran con el memorial de oposicion y el de ¢aitesiacion
del traslado.
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5. En un tiempo razonable la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales,
valorara los medios probatorios aportados y se adoptara la decisidn que
corresponda por medio de resolucion motivada. En caso de ser contraria al
opositor, el mismo tendra el derecho de ejercer los recursos que le concede el
Procedimiento Fiscal Ordinario establecido en el Cadigo Fiscal.

Articulo 7. REQUISITOS ¥ PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE
DERECHOS POSESORIOS Y ADJUDICACION A TITULC GRATUITO U ONEROSO
EN LOS EXPEDIENTES QUE ESTABAN EN TRAMITE ANTES DE LA ENTRADA EN
VIGENCIA DE LA LEY 80 DE 2009.

En estos casos se seguiran las siguientes reglas:

1. lLas peticiones basadas en la existencia de derechos posesorios se regiran por
lo establecido en la Ley 80 de 2009, incluyendo la posibilidad de la titulacion
gratuita y la necesidad de que el peticionario pruebe la existencia del derecho
posesorio en los términos establecidos por el arficulo 3 de dicha Ley.

2. Las peticiones en tramite- deben cumpllr con ‘los mismos requisitos establecidos
en al articulo 5 del prese.nte décreto salvo! aqueﬂos que se hayan completado en
debida forma con- anteiaclon Si'ho 8¢ cumplen ‘algurios requisitos de la nueva
lLey 80 de 2009 . $€ han presentadq ce;tlf' caciones gue han perdido vigencia, el
peticionario tehdra el dérecho té presenta_’r:un mernorial actualizando su solicitud
en todo lo que resiilte. necesario,’ €speci Imente Io relatl\\m ala prueba del
derecho poéesdrlo y las ¥
de la Ley 80 de 2009.

5 im,u ;

eila Ley 80 we 2009 al momento
on antelacién. & d’icha Ley, la cual
arén todos Ios parametros de ia

" de decidif 1a "paticnim de com
ests basada eﬁ derechos +ho

8 tramlte y que fueron
archivadas por mQ\t!VO de de de’ J& instancia, tendran
derecho a ser presentadas nuevafnente ¥ tramltadas de acuerdo a los
parametros de la’ nuevd ieglsiamén IR o S

5. El procedimiento para eI reconociniienfo de derechos posesorios y [a titulacion
de las peticiones que ya estaban en trdmite & Ia entrada en vigencia de la Ley 80
de 2008, sera el mismo que se establece en el articulo 5 de este decreto.

6. Las peticiones que no se basen en la existencia de derechos posesorios se
regiran por lo establecido en la Ley 22 de 2006, que regula las Contrataciones
Pdblicas, o cualquier otra legislacion que la reemplace incluyendo la posibilidad
de que se decrete la excepcién de acto ptiblico y la autorizacion para la venta
directa, en caso de que aplique.

Articulo 8. PROHIBICION DE FRACCIONAMIENTOS. De acuerdo a los articulos 5 y9
de la Ley 80 de 2009, se prohibe el fraccionamienfo de las parcelas de terreno para
beneficiarse mdeb[damente de su gratuidad. Igualmente esta prohibido el
fraccionamiento que tenga como objeto obtener precios mas bajos dentro de la tabla de
precios establecida en &l articulo 7 de la mencmnada Ley.

Se faculta a la Direccién de Catastro y Bienes Patrimoniales del ’f}‘“@"dé’
Economia y Finanzas, para practicar todas las diligencias que sean necesa(ms 5 afit de
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investigar y probar el fraccionamiento prohibido de solicitudes nuevas y de las que
estan en tramite.

En caso de comprobarse el fraccicnamiento doloso y si el derecho posesorio y dgmés
requisitos de Ley estan debidamente acreditados, la Direccion de Catastro y Bienes
Patrimoniales del Ministeric de Economia y Finanzas, podra otorgar el_ titulo de
propiedad, pero el solicitante tendra que pagar por el predio, g! precio que le
corresponderia en caso de que i fraccionamiento prohibido no se hubiera realizado.

Todas las instituciones publicas del gobierno central, auténomas, semiauténpmagly
autoridades locales, prestaran el apoyo que sea necesario y requerido por la Direccion
de Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas en las
investigaciones que realice en los casos mencionados en este articulo.

Las medidas contra e! fraccionamiento establecidas en la Ley 80 de 2009 y en este
reglamento, se aplicaran sin perjuicio de las disposiciones que se ocupan del tfama en
el Cadigo Fiscal en materia del Impuesto de Inmuebles, incluyendo la posibilidad de
que se configure un caso de defraudacion fiscal.

Si durante el cumplimiento de/io»eéfaiblécido en g'a‘s"té‘art[c,ulo, la Direccion de Catastro y
Bienes Patrimoniales tiene Conocimiento de Ja’posibilidad de la comisién de algin
delito, pondra el asunto-én conocimiento dél Ministeric Publico, en cumplimiento del
Cadigo Judicial. e T ‘ T :

= SN

10DE "VENTA' Y DEL VALOR

Articulo 9. ESTABLECIMIENTQ:
de venta del predio y su valor

CATASTRAL DEL PREDIO. Pa
catastral se segu‘f 11 Eas_;siguien

1. El precio {:Ie venta de un pre
de que eljarticulo 5 de la Le
titulos gratuitﬂé,i para efeét
establecidb en la'tabla de,re
dicha ley. % iin-

era igual aljvalor catastral, en vista
ablece que el Valor catastral de los
{#impuesto /de inmuebles, serd el
fes/a que se refiere el articulo 7 de

i

2. En caso de i'Jr_n predio-de hasta cine ctareas; slse " trata del Unico predio
pedido par el soliditants; el titulo s&”otorgara de-forma ‘gratuita, sin embargo, el
valor catastral sera el fue Tesulte de aplicar la primera“columna de la tabla de
precios contenida én.la“Ley 80 de 2009, utilizando.para ello la referencia que
surge de dividir por los-metros cuadrados o fraccion, los precios fijados por
hectarea, de acuerdo a la zona y regién respectiva. La misma regla aplicard a un
(1) predio de hasta cinco (5) hectareas, escogido por el solicitante, cuando el
mismo ha pedido en compra mas de un predio.

3. En caso de que el solicitante haya pedido en compra mas de un (1) predio, a la
parcela o parcelas que no fueron seleccionadas para titulacién gratuita por el
propio peticionario y que sean menores de cinco (5) hectéreas, se le aplicara el
precio de venta establecido en la primera columna de la tabla de precios
contenida en la Ley 80 de 2009, utilizando para elio la referencia que surge de
dividir por los metros cuadrados o fraccion los precios fijados por hectarea, de

acuerdo a la zona y region respectiva. En este caso, el valor catastral sera igual
al precio de venta.

4. Si [a peticién se refiere a un solo predio mayor de cinco (5) hectareas, hasta
treinta (30} hectareas, las primeras cinco (5) hectareas sefaladas por el
peticicnario, serén objeto de tituiacién gratuita v al resto del predio se le aglicaig
el precio establecido en a primera columna de [a tabla de precios est cida. &
la Ley 80 de 2009. Sin embargo, el valor catastral sera el que resulf; STEBHED
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el precio de venta mas la cantidad gque nazca de aplicar a las primeras cinco (5}
hectareas, la primera columna de la tabla de precios contenida en la Ley 80 de
2009, unlizando para ello la referencia que surge de dividir en metros cuadrados
o fraccién, los precios fijados por hectarea, de acuerdo a la zona y region
respectiva.

5. Si la peticién se refiere a un sélo predio mayor de treinta (30) hectareas, las
primeras cinco (5) hectéreas sefialadas por el peticionario, seran objeto de
titulacion gratuita y al resto del predio se le aplicara sl precio establecido en la
segunda columna de la tabla de precios establecida en la Ley 80 de 2009, Sin
embargo, el valor catastral sera el que resulte de sumar el precio de venta mas
la cantidad que nazca de aplicar a las primeras cinco {6) hectareas, la segunda
columna de la tabla de precios contenida en la Ley 80 de 2009, utilizandc para
ello la referencia que surge de dividir en metros cuadrados o fraccién, los precios
fijados por hectarea, de acuerdo a la zona y regidn respectiva.

6. En caso de que el solicitante haya pedido en compra mas de un (1) predio, a la
parcela o parcelas que no fueron seleccionadas para titulacion gratuita por el
propio peticionario y que sean mayores de cinco (5) hectareas, se les aplicara en
su totalidad el precio de venta sstablecido.en la-tabla de prec:os contenida en la
Ley 80 de 2009, ya sea Ia ‘primera columna si ‘tiene un area de hasta 30
hectareas o la segundaecoiumna si tigre un arsa mayer de 30 hectareas. En
este caso, el valor catastral sera  igual al precuo de venta. -

7. Enlos predlos mayores d
seré contabilizada para
segunda gblumna de la ta
para el precu: ‘de venta com_

Articulo 10. PRECIQS PARA PN
sollmtudes de tltq]acmn basadas e Bic ios, sobre predlos no costeros ni
s o 'baldios/dé;:la Nacién que sean

nzas se regirén |L‘-or las siguientes

1. En caso de que el‘ predlo esté dedicado a uso resndencual o habitacional, se
aplicara tanto en.precio;de venta como .en valSr'catastral, el valor fijado en
situaciones similares por'parte del Munl(:lp:o mas cercano, de acuerdo a decisién
gue tome la Direccitn de Catastro y' Bienes Patrimoniales. Queda entendida que
en estos casos también se aplica-el concépto de titulacion gratuita de hasta
cinco (5) hectareas.

2. En caso de que el predio esté dedicado a uso agropecuario, se aplicara tanto en
precio de venta como en valor catastral, el valor fijado en situaciones similares
por parte el Ministerio de Desarmollo Agropecuario. Queda entendido que en
estos casos también es aplica el concepto de titulacion gratuita de hasta cinco
(5) hectareas.

3. En caso de que el predio esté dedicado a uso comercial, turistico o industrial,
tanto el precio de venta como el valor catastral sera fijado por avalio realizado
por la Direccién de Catastro y Bienes Patrimoniales.

Articulo 11. PRECIOS PARA TERRENOS DESARROLLADOS A PARTIR DE MiL
METROS DE LA ALTA MAREA (TIERRA ADENTRO) EN ISLA DEL REY. Las
solicitudes de titulacion basadas en derechos posesorios, sobre predios desarroliados,
ubicados tierra adentro, después de los primeros mil {1,000.00) metros desde | ]mea,

de alta marea en Isia del Rey, se regiran por las siguientes reglas en materia de™gr
y valor catastral:
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1. Se entendera como “predio desarrollado” todo aquel que, previo a la ap_rob_ac:én
de la Ley 80 de 2009, ya estuviera dedicado a uso residencial, habitacional,
turistico, agropecuario, comercial o productivo .

2. En casc de que el predio esté dedicado a uso residencial o habitacional, se
aplicara tanto en precio de venta como en valor catastral, el valor fijado en
situaciones similares por parte del Municipio donde se ubican. Queda entendido
que en estos casos también se aplica el concepto de titulacidén gratuita de hasta
cinco (5) hectareas.

3. En caso de que el predio este dedicado a uso agropecuaric, se aplicara tanto en
precio de venta como en valor catastral, el valor fijado en situaciones similares
por parte el Ministerio de Desarrollo Agropecuario. Queda entendido que en
estos casos también es aplica el concepto de titulacién gratuita de hasta cinco
(5) hectareas.

4. En caso de que el predio esté dedicado a uso cornercial, turistico o industrial,
tanto el precio de venta como el valor catastral sera fijado por avalio realizado
por la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales.

Articulo 12. PRECIOS APLICABLES ENTRE EL GOLFO DE MONTIJO Y
HORCONCITOS. En lo que respecta al drea comprendida desde el Golfo de Montijo,
Provincia de Veraguas, hasta. Ho‘r'"c:o_ncitos, Pm}vjnciié“de Chiriqui, se aplicara la tarifa
sefialada en las Zonas 10-y 11 dé’la Regién ‘i de la tabla de valores por hectarea
contenida en la Ley 80 de 2008 - e Y -

“

zohas sefialadas eh el articulo.7
valores por hectdteas pafa def
ANEXO del presente.Reglame
excepto la Regién &!(hsular) qu
| 0S. ue!se presenten en
1 “6neroso, deben [cumplir con las
regulaciones de servidumbre de a p!ﬁya Seﬁaii'é\"dasfen la Résolucion
del Ministerio de Vivignda No. 234-2 osto de 2005, 0 cualquier otro acto
administrativo que la"modifigue o st nitida:por autoridad competente.
A ST / s

| : :
Articulo 14. SERVIDUMBRE DE A
las solicitudes deradjudicacion; &

Articulo 15. RESERVAS DE TIERRAS DEL ESTADO' PARA PROYECTOS
FUTUROS. De acuerdd-al articuls 289, de la Constitucidh'Polifica y al articulo 1 de la
Ley 80 de 2009, la fitulacion basada en derechos posesotids esta sujeta a los planes
de desarrollo del pals, debido alo cual el Estddo reservara areas de tierras nacionales,
patrimoniales o baldias, para proyectos futuros.. =~

Debido a lo anterior, dentro del proceso de titulacién de tierras basado en derechos
posesorios, la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales en coordinacian con el
Programa Nacional de Administracién de Tierras (PRONAT), llevara adelante las
gestiones necesarias para verificar con los organismos competentes del Organo
Ejecutivo, sobre la existencia de proyectos de infraestructura o de otro tipo, que

ameriten ia reserva de areas para el Estado, las cuales no podran ser objeto de
titulacion,

Dg _Egua'l forma, las entidades publicas y organismos competentes podran solicitar al
Ministerio de Economia y Finanzas que se reserven areas de territorios para proyectos

futuros. En virtud de lo ordenado por el articulo 8 del Céodigo Fiscal el Ministerio de
Economia y Finanzas tomara la decisién final.

Las personas que tengan derechos posesorios y estén ubicadas dentro de,l%ﬁar‘ S
que el E_s.tado $e reserve para proyectos futuros, podran seguir utilizando lit tFl’_r.t‘f.ﬁ']'f)fVeﬂ
la medida en que cumplan con las fimitaciones legales vy rZ@J reewiarEs
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correspondientes y hasta que sea requerida para los proyectos estatales. El Estado
velara por atender de forma armoniosa y con conciencia social el proceso de
reubicacion que eventualmente sea necesario cumplir.

Articulo 16. PROCEDIMIENTO DE PAGO A PLAZOS. En el caso de que el
peticionaric se acoja a la opcién legal que le permite el pago a plazos del precio por el
predio que adquiere del Estado, se procedera de la siguiente manera:

1. La Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y
Finanzas preparard la FEscritura Poblica donde conste [a resolucion de
adjudicacion, la constitucién de hipoteca y anticresis a favor de la Nacion, el
monto del abono inicial, la mensualidad, 1a tasa de interés aplicable, el término
de! contrato, el cual no podra ser mayor de 15 afios, las causales de
incumplimiento v las demas clausulas contractuales pertinentes.

2. Una vez firmada la escritura por las personas legalmente autorizadas y realizado
el pago del abono inicial, la misma se inscribira en el Registro Pablico.

3. Luego de inscrita la escritura donde- se..constituye el titulo de propiedad y el
gravamen sobre Ila finca’ resultante Ia Direccién de Catastro y Bienes
Patrimoniales del Ministeric de Economig e Fmanzas remitira toda la informacion
necesaria al Banco Nacionai de Panama- par" ‘que es’te proceda a realizar los
registros correspondlentes para recipif, ios pagos penodlcos a favor de la Nacidon
del precio pactado eh i contrata. . B

4. El Banco Naclonal de's :
Economla,/y Flnanzas sobre,
encuentren G festa circtf'rist
incurren en mora para qu
conformldad cc:n1 latiey.

g [

" er;odlc‘amente al Ministerio de
'agos de todos\ los casos que se

5. El Banco Naclonal de Pana
establecer aouerdcs de enig

articulo. .,

Articulo 17. COORDINACIO’ :-ENTRE LA DIRECCION ‘DE-CATASTRO Y BIENES
PATRIMONIALES (DCBP) DEL MINISTERIO DE ECONOMiA Y FINANZAS Y EL
PROGRAMA NACIONAL DE- ADMENISTRACiON DE" TIERRAS (PRONAT). EIl
reconocimiento de los derechos posesorios-y 13 titulacién que llevara adelante Ia
Direccién de Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas

con base en la Ley 80 de 2008, se realizara en coordinacién con el Programa Nacional
de Administracion de Tierras (PRONAT).

En virtud de lo anterior, la Direccién de Catastro y Bienes Patrimoniales, le dara el
tramite a las peticiones de reconocimiento de derechos posescrios y titulacién que se
presenten en sus oficinas, relativas a las areas donde no se ha levantado el barrido
catastral de la titulacién masiva, procediendo a reconocer los derechos posesorios v a
titular a los peticionarios que hayan cumplido con todos los requisitos, luego de lo cual,
se remitira una copia del plano aprobado al Programa Nacional de Administracién de
Tierras (PRONAT) para su conocimiento.

Por ofra parte, en las areas donde el Programa Nacional de Administracién de Tiemras
(PRONAT) haya realizado el barrido catastral, también se le dara el tramite a las
peticiones de reconocimiento de derechos posesorios vy fitulacion que se presenten en
las oficinas de la Direccitn de Catastro y Bienes Pafrimoniales. No obstante, en ?sjoﬁ
casos, antes de reconocer derechos posesorios y de titular un predio, la D!rec:cr
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Catastro y Bienes Patrimoniales verificara con el Programa Nacional_de A_c!mini_straci'c')n
de Tierras (PRONAT) el plano del mismo, con el objetivo de que ia tituiacion se realice
de forma armdnica con los esfuerzos de titulacién masiva.

En el caso de las titulaciones basadas en derechos posesorios que lleguen al
conocimiento de la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales ﬂnicament_e por
conducto del Programa Nacional de Administracion de Tierras (PRONAT), se aplicaran
los procedimientos de titulacion establecidos en la Ley 24 de 2006 y su reglamento. La
Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales, como entidad publica con mando vy
jurisdiccién en materia de titulacion de tietras, siempre mantendra la autor‘idad_de
verificar el cumplimiento de la prueba de los derechos posesorios y demas requisitos
establecidos por la Ley 80 de 2009.

En todo caso, la coordinacion entre el Programa Nacional de Administracion de Tierras
(PRONAT) y la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales, estara inspirada en
favorecer la titulacion mas rapida de aquellos que prueben los derechos posesorios de
acuerdo a la Ley y cuidando la calidad de la determinacion técnica de los linderos y
medidas de los predios titulados.

Articulo 18: Modifiquese la_dendminacion del Gapitulo | del Tituio Hi del Decreto
Ejecutivo 228 de 2006, el cual. quedziasi: R T

# R
. e

| “Gapitulo |

J oy
Articulo 19. Modifiquese el arfel
queda asi: PoifRl

! i :
“‘Artfculo 12. Las adjudicaciongs
conformidad conielEigujente procé

1. Una vez declarada-lg zona 'de _
elaborara un in\?eht'ario_‘lr;j:gal y 4 atastral. El inventario legal estara bajo
la supervision delCopfdinador Jurfdico dé la-Uridad Técnica-Operativa respectiva y
se realizara levantando la-informacién’ en la oficina regional de la entidad
adjudicadora, sobre los expédiéntes de adjudicécidh‘:@quef--ée estén tramitando en
dicha instancia. El inventaiio debe contener la etapa del proceso, ubicacién exacta
del predio, si esta en confli¢to, si hubo ¢ancelacion del costo de Ia tierra, aprobacion
de planos, entre otros. I

La oficina regional de la entidad adjudicadora expedird una providencia mediante la
cual se establecera el fraspaso de los expedientes que a la fecha de la declaratoria
de zona a regularizar, o definida la fecha del barrido en el determinado sector, adn
no cuenten con planos aprobados y los beneficiarios no hayan cancelado el valor de
la tierra, para gue formen parte del proceso masive de regularizacién.

El i_nventario catastral estara bajo la responsabilidad del Supervisor de Campo de la
Un_lda_d Técnica Operativa respectiva y se realizara con datos de la entidad
a_d}udicadora, la DCBP, la ANAM, la AMP, el Registro Publico y cualquier otro
dlsponi_ble. Con dicha informacion se preparara un mosaico de los predios a
regularizar en un croquis preliminar que contendra, entre otros, el nimero de

idfentificacién de planos, el nombre de los propistarios u ocupantes identificados y el
nimero de finca.
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Toda Ia informacién generada de estos inventarios debe organizarse en formato
digital, a fin de que pueda ser utilizada por los equipos de campo y el resto del
personal involucrado en la regularizacion.

Para efectos de este numeral, debe entenderse al Supervisor camo el agrimensor 0

topdgrafo cuya idoneidad ha sido expedida por la Junta Técnica de lpgeni_eria v
Arquitectura y que labora en las Unidades Técnicas Operativas respectivas, y que
esta facultado como funcionario sustanciador. Los Inspectores de Campo pueden
ser personal no idéneo, pero estan autorizados por el Ente ejecutor respectivo para
realizar las tareas previstas en este articulo. El técnico catastral cuando es
responsable de todas las tareas del levantamiento catastral sujetas éstas a control
de calidad, se denominara Regente.

Cuando el barrido catastral se realice por administracion directa, los supervisaores de
campo de las Unidades Técnicas Operativas respectivas estaran facuitados para
realizar, en su condicién de técnicos catastrales, las siguientes funciones:

(1) efectuar las mensuras de los terrenos y preparar los planos cuandoc no
intervenga en el procesa una empresa contratada para tal fin;

(2) revisar la documentacion dé los solicitartes;

(3) verificar los datos contenidos: én.la ficha catastr.

(4) certificar las firmas deJogicalindaritds.

En los casos en qué:-fei ‘barrido’ E?éfastfa‘f,_"ée reali&e\.a_..jt@_\h-’:\s de una empresa
contratada, los,Supg;vis"orag Ampe ifiente facultados, como funcionarios
sustanciadores realizatan las siguientesf ",

ritrol de cé;ncfad a los trabajos de

i o f 3,
(1) realizar 168/ trabajos de, _ _
avés de empresas coniratadas,
; P

levantamiento catastral
mediante muestreos ale
{2). verificaria’calibraciénid
(3). verificar la precision de la
(4). revisar'y gvaluar la calig
(5) supervisar-lds tareas dei
campo de las:Unidades
contratadas’-eh parti¢ular:

empresa. | i
eodésica de la.empresa.
miento de la& letturas det GPS.
hegueo que realizan/los inspectores de
{Opetativas, fespectivas a las empresas

a. verificar aﬁe,_éé ha cumplido con la notificacién

b. que se ha cumplido con el Tlehzdo de la ficha catastral

c. que se han monuméntado.lés vérticEs que correspondan

d. brindar orientacion a los poseedores sobre el proceso de titulacidn
e. garantizar la veracidad del acta de colindancia.

Se podra facultar a los técnicos catastrales de la empresa privadas confratadas, por
razon de su experiencia comprobada, asi como por las condiciones del barrido
catastral, para que actien como Regentes a fin de que realicen {as labores de
mensura, asi como las funciones de notificador, llenado de la ficha catastral, y el
acta de colindancia. En estos casos, el nimero de inspeciores de campo para los

efectos del'registro y chegqueo de tales tareas se podra disminuir considerablemente
y se deberan realizar muestreos de verificacién.

- Declarada la zona de regularizacion y titulacién masiva de tierras e instalada la

Unidad’Técnica Operativa respectiva, se procederd a la divulgacién general y
especif[cz_a de los cbjetivos de [a regularizacién masiva, informandpirios
procedimientos que deben cumplir los beneficiarios para obtener 3 o

- r N - 3 ﬁt“tt?:
propiedad y demas informacién que establezcan los manuales operatiqu%é@émﬁ@;
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4. La Unidad Técnica Operativa respectiva o la empresa contratada para ello, sera
responsable de notificar personalmente a cada uno de los poseedores de tierras y
colindantes ubicados en la zona de regularizacion y titulacion masiva de tierras del
inicio del proceso de adjudicacién, lo que podra hacerse mediante la ficha catastral
Previamente a esto, notificara la fecha fijada para ia inspeccién y mensura de los
predios por parte de los equipos de campo. Para ello se generara un formulario con
ias opecionas, en los casos de tierras de propledad o administradas por la Direccion
Nacionai de Reforma Agraria; el plazo; v los efectos de la notificacion.

En caso de poseedores renuentes a la nofificacion, se defard constancia mediante
formularic respectivo que firmara un testigo y el nofificador. De tratarse de
poseedores beneficiarios o colindantes de paradero desconocide o de paraderc
conocido perc ausentes, se hara la notificacidén mediante la fijacién de edictos por
cinco (5) dias habiles, fijados en la Alcaldia o Corregiduria del jugar.

Con el formulario de notificacion de los trabajos de mensura, se dara inicio & la
foliacion de cada uno de los expedientes. El ndmero consecutivo seguira el orden de
generacion o presentacion de documentos, y sera responsabilidad de la Unidad
Técnica Operafiva que esto se _cumpla-en -caso. de administracion directa y por
empresa. . :

5. El poseedor benefi CIaﬂO tendra trelnta (30) dias-caléndario; a partir de [a notificacion
del inicio del proceso de adjudtcamén para, decidir 'scbre la opcién de titulacion a la
cual desea acogerse, tratandose "de pred:o§ de propledad fa) admmlstrados por la
Direccién Nactonal de Refurma"' 3
beneficiario no acepta & no for
aqui establecido,- con la dife
Pablico con una margmal en &
tanto el titular| haya cubierto el c

correspondientes. | a marginal de|

cibn que Ilmltara su dominio hasta
Ia tlerra \' ios ramltes de tltulacnon

pa{és se expedira un
’ de titulacmn de oficio, como

regularizacion y tltuiacuﬁn maswa de tierras. -

6. Ei dia fijado para la tnspecc:én ¥ mensura de! pred;o ,Ios equipos de campo de ia
Unidad Técnica Operativa - respectwa‘ “de la_empresa contratada para ello
procederan a realizar 1a mensura catastral- -y al flenado de !a ficha catastral, la cual
representara el documento a través del cual el poseedor beneficiario realizara la
solicitud de adjudicacién con el objeto de obtener un titulo de propiedad sobre el
predio que posee, que sea adjudicable y esté libre de oposicidn.

7. La Ficha Catastral estara numerada y contendra como minimo los siguientes datos:

a) Ubicacion geografica (provincia, distrito, corregimiento, lugar);
b) Generales del predio (Ndmero de predio, nimero de mapa, supedicie del
predio, tiempo de ocupacién, uso de la tierra, servicios publicos, tipos de

construccion y propietario, topografia, cercas externas, hidrografia, apertura
de trochas, vias de acceso);

c.) Generales del poseedor beneficiario (nombre, cédula, nacionalidad, estado

civil, sexo, edad, residencia actual, ocupacién prinmpal, namero de
dependientes.

d.) Linderos generales (nombres y niimeros de cédula de los colindant
e.) Status juridico (si posee titulo de propiedad, detalles dei titulo, otroéﬁfmq.s%
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{.) Nombres y Firmas (del empadronador, del técnico que practica la mensura,
del inspector de campoe y del solicitante/ocupante).

8. Con los datos de la ficha catastral, los eguipos de campo iniciaran masivamente la
fase de definicion completa de los limites de los predios, apoyandose en fotografias
aéreas, ortofotos georeferenciadas, GPS, estaciones totales y cualquier otra; téecnica
de levantamiento catastral que genere datos para calcular coordenadas
georeferenciadas, segGn sea necesaric y de acuerdo con los parametros de
precisién que establecen las normas vigentes. Los vértices de los pradios se
georeferenciaran de acuerdo al Sistema Geodésico Mundial WGS-84, que se ha
venido aplicando en las zonas de regularizacion y titulacidn masiva de tierras, y que
permitira corresponder con la dinamica del marco de referencia SIRGAS (Sistema de
Georeferencia Geocéntrico para las Américas).

9. Culminado el procesc de medicion del predio, el poseedor beneficiario y sus
colindantes firmaran la ficha catastral, manifestando con ello su conformidad con los
datos levantados y la forma de definir el predio. Cuando el poseedor no pueda o no
sepa firmar, el Inspector de campo encargado certificaréd dicha incapacidad y hara
firmar a un testigo en nombre del poseeder-beneficiario o se puede estampar huella
dactilar del poseedor que no sabe firmar. s

10. Los datos de la ficha catastral podran- mod arse “so6lo cuando lo solicite
persenalmente el poseedor beneficiario .0.cyando los equipos-de campo identifiquen
errores técnicos, ‘en [a*;d’élimitacié“n. Siempre que “sea.-flecesario realizar una
correccion a la/ficha catastral dejata ncia d& ello en las lineas de
observacion y se firmara por diiien s modifitaciones. .

. i . e v =

i . .
dara le cofresponde la revisién de

11. Al funcionarié alitérizado por.
rma de la misma. 5

la informacion contenida en ia ficha

E H - i
vas respectivas érganizadas para

P
12. L.os mediadores de las Unidades;
masiva de ‘tierras,

llevar a cabo ‘procesos masivos
estaran facultadog.para aplicar
las partes asi lo'soliciten, previo

e

ior a la ekggg‘,icién publica.

. SN N

Cuando producto del-uso.de_estas hérramlentq_s/g.gg Iogrgn‘ acuerdos, se dejara
constancia en el exped_ieQte’{mediante_‘,una,_copia" autefiticada del acta de acuerdo y
se continuaran los tramites de adjudicacién. En caso” contrario, el Coadrdinador

Juridico de la Unidad Técnica. Operativé:,rgépect_iya,"a’Si lo hara constar y remitira el

expediente a la oficina regional de entidad adjiidicadora, para que surta el tramite
correspondiente.

Las partes igualmente deberan formalizar sus reclamaciones ante el funcionario

sustanci'fador o quien esté facultado como tal, y se tramitaran de acuerdc con lo
establecido en las normas vigentes.

13._ La exposicion publica tiene como objetivo proporcionar a los ocupantes la
informacién recabada en gabinete y en campo, informarle respecto de los requisitos
que deben cumplir para obtener su titulo de propiedad, las alternativas de pago que
ofrece Ig legislacion vigente y llevar a cabo las correcciones o cambios que sean
necesarios antes de expedir el titulo de propiedad.

Con la Er]formacién levantada por los equipos de campo y de gabinete, se procedera
a anunciar la fecha fijada para llevar a cabo la exposicién publica en el area de
regularizacion. Tal anuncio de la exposicidn publica debera contener los-glBmétites
exigidos por los Manuales Operativos de Campo.
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El dia fijado para el inicio de la exposicion publica, el Coordinador de la Unidad
Técnica QOperativa respectiva la declarara abierta y prepararé.un_ acta_en el c_ual
dejara constancia de que se encuentra disponible en el lugar la siguiente infermacion
recabada de acuerdo a lo que establecen los Manuales Operativos de Campo.

Durante la exposicién publica, cualquier interesado podra tener acceso & los
levantamientos realizados y presentar las reclamaciones que considere necesarias
en forma ocral o escrita. Para efectos de confirmar o solicitar la correccién de los
datos expuestos, sdlo podra hacerlo en el formulario de exposici_én publica la(s)
persona(s) legitimada(s) en el expediente, o quien éste o estos autoricen.

14. En lo gue corresponde al procedimiento de pago del valor de la tierra, se segqiré o
establecido en el Manual de Operaciones para la regularizacidn de Predios vy
Pueblos Rurales y Urbanos. En e caso de las adjudicaciones efectuadas de oficio, el
poseedor beneficiario podra acogerse a un plan de pago con la institucion respectiva
hasta cancelar el valor total de la tierra, en cuyo momento se levantara la marginal
correspondiente.

15. En el caso de tierras de propiedad.c administradas por la Direccién Nacional de la
Reforma Agraria, el personal dél Departamento, de Finanzas del MiDA recibira de los
poseedores el valor de los edictos pixbli"c’ds correspondientes al proceso de
adjudicacion y los entregaréral persohal da la-Unidéd Téchiga Operativa respectiva,

para la publicacion de;es_toél,edi'ctos.:ﬂ PR

e

ue-se idéhtifiqie como necesario,
0gserd mayor. de treinta (30) dias
~.dlypersonal dé&'la Unidad Técnica

gl T i .
dien el acta correspondiente, en la
: Por i

16. La exposicion piblica ‘podra
segun el area de regilarizac
calendario. Cumplidos los of et
respectiva la deéla‘y'a!ré cerrada
que incluira la fecha y hora del ¢i

17. Cerrada la ‘exposicion pahl
calendario para la solicitud de
defuncion del intetésado, traspaso de derechd
y cualquier otro 3¢ctd qué. jmpliqui ian

a )Gatastral, tales como
sesoriog] inglusiones, exclusiones
a ficha,catastral.

Recopilados los cambics que-surgieren ‘déntro dei téfmino fijado, la Unidad Técnica
Operativa respectiva - revisafa la ‘info:macic’m-"‘é'r'ltégf%j:le/p’roceder a tramitar las
adjudicaciones. Dicha révision debera incluir los pasos establecidos en el Manual de
Operaciones para |la Regularizacion de Predios, tanto rurales como urbanes.

18. Una vez hecha la revision que establece el numeral anterior, se procedera a
gestionar la aprobacion de los planos generales o individuales, segin la
conveniencia de los procesos de regularizacion y titulacién masiva de tierras.

La revisién y aprobacién de planos, en cuanto a [a servidumbre y predios, por parte
de las diversas instancias competentes para estos efectos, se basara en el respeto a
la realidad fisica encontrada, siempre y cuando los lotes cuenten con sus debidos
accesos, No estén en riesgo segln informe técnico preciso del Sistema Nacional de
Proteccién Civil, y cuenten con infraestructura de servicios publicos basicos.

Cuando se trate de servidumbres de veredas en asentamientos carentes de las
infraestructuras bésicas de servicios publicos, se considerara el anche minimo de
8.00 metros con una longitud méxima de 200.00 metros lineales. Se estableceran
anchos minimos de 5.00 metros con una longitud maxima de 120.00 metros lineales

y 1.50 metros con una longitud méxima de 60.00 metros lineales, como una-sHIEGBN.

de hecho.
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19. Cumplido & término indicado en la Ley, y el poseedor beneficiario haya

manifestado o no su opcion de titulacion, se fijara el edicto por cinco (5) dias habiles
consecutivos en la Oficina Regional y en la Alcaldia o Corregiduria del lugar dx_:mde
se ejerce la posesion. Desfijado el edicto, la entidad adjudicadora lo pu_bllc.:a'ré
durante un dia en un diario de circulacién nacional. En caso de fitulacion C!e oficio,
los programas sjecutores de la titulacién masiva asumiran los costos del edicio y un
sjemplar de la publicacién se incorporard al expediente, Los interesados tendrép
cinco (5) dias habiles para oponerse a la adjudicacion, los cuales se contaran a partir
de la publicacién del edicto en un diario de circulacién nacional. El contenido del
edicto para los fines precitados, deberd contener las generales del poseedor, las
generales del predio v los nombres de los colindantes, sin embargo en caso de
titulacion de oficio se hara constar tal situacion en el edicto.

20. Transcurrido este término, si no hay oposicion, se adjudicara el predio ocupado

mediante resolucién de adjudicacién que sera firmada por el funcionario facultado de
la entidad adjudicadora. El funcionario designado certificara, en calidad de Secretario
{a), la autenticidad de la firma del (la) funcionario facultado de la entidad
adjudicadora. Una copia autenticada de la resolucion pertinente servira de base para
Ia inscripcion en la seccion de Propiedad del Registro Pablico, con la marginat en los
casos que corresponda. - -

Cuando ja entidad ad]udft_:éﬂqgé-ct‘]é’rifé’"t’:bn' - steméa_gle firmas electronicas,
almacenamiento indexado y~administragign de “archivos digitales de planos y
resoluciones, las autenticaciones §& haran con base en los;mencionados registros
digitales. N N

nsgfito el titald; se notificara a los
a'n Corregiduria del lugar por cinco
en un diaric de circulacién nacional.

lipago par‘efvalor de Ia tierra y
fcuerdo all detalle de la marginal,
1prir dichos icostos v

propietarios medikihite edictos fijat
(5) dias habilds y la publicacién
Una vez el poseedor beneficiari
demas tramités' ¥ servicios cbiré
acudira a cada una de las institu 3 ,
cumplir con los'trimites y servici 4 vez realizado! debe aportar a la
institucion que le adjudicé el titdle i oficio,/las.cerificaciones de pago
y demas documentog.-en_don : “cumplimients, 4 fin de que sean
incorporados al expediente™y. con basé-a ello se-$olicite ‘el levantamiento de la
marginal. Tl A S

Articulo 20. Modifiquese el articulo 15 deliDecreto Ejécutivo 228 de 2006, el cual
queda asi: T

“Articulo 15. Adoptese el siguiente procedimiento para el tramite masive de
adjudicacién y titulacién de tierras en costas que realiza la Direccién de Catastro v

cBjienes Fatrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas en el marce de la Ley 80
e 2009:

1. Una vez declarada la zona de regularizacién y titulacién masiva de tierras, se
procedera a elaborar en gabinete un inventario legal y uno catastral.

a. El inventario legal estara bajo la supervision del Funcicnario de la DCBP, y se
realizara por la Unidad Técnica Operativa respectiva ordenando y elaborando
una base de datos de los expedientes que se estén framitando en las oficinas
de la DCBP, con el propésito de evitar dualidad de expedientes ¥, por ende,
de inscripcicnes. E! inventario debe contemplar la etapa del proceso,
ubicacién exacta del predio, si esta en conflicto, si hubo cancelacién dil ingta,
de la tierra, aprobacion de planos, entre otros.
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b. El inventario catastral estard bajo la responsabilidad del Supervisor de
Campo, designado por la DCBP, y se realizard con datos de la DCBP, la
Autoridad Nacional del Ambiente, Ia Autoridad Maritima, el Registre Publico vy
cualquier otro disponible. Con dicha informacion, se prepararéd un mosaico de
los predios a regularizar en un croquis preliminar que contendra, entre otros,
el nimero de identificacion de planos, e nombre de los solicitantes
identificados y el nimero de finca, de existir.

Toda la informacién generada de estos inventarios debe organizarse en
formato digital, a fin de que pueda ser utilizada por los equipos de campo y el
resto del personal involucrado en la regularizacion.

2. Para los efectos de este ordinal debe entenderse la figura del Supervisor como

el agrimensor o topodgrafo cuya idoneidad ha sido expedida por la Junta Técnica
de ingenierfa y Arquitectura y que labora en las Unidades Técnicas Operativas
respactivas. Los Inspectores de Campo pueden ser personal no iddneo, pero
estdn autorizados por el ente ejecutor respective para realizar las {afeas
previstas en este articulo. El técnico catastral de la empresa contratada, cuando
es responsable de fodas las tareas del levantamiento catastral sujetas éstas a
control de calidad, se denominara-Regente.

Cuando el barrido-~ catastral. se realice por. ‘administracion directa, los
supervisores de -tampo de.-la§ Unidades. _Técnicas- Operativas respectivas
estaran facultados. para. réalizar, en su condicion de técnicos catastrales, las
siguientes funciones: (1) efectudr las, méhsuras de los terrenos y preparar los
planos cuando ne;infervengacgh:el proce: fa empresa-contratada para tal fin;
(2) revisar la doctimentaci &§:4(3) verificar los datos contenidos
en la ficha’ catastral; (4) ga 24os colindafites; (5) dar impulso,
mediante ! s ( a tods; etitacion que ‘permita completar los
expedientes y su remisién a | : Pt

!
alice a fravés de una empresa
debidamente. facultados como

ientes funtiofés;/

En los casos en, que el bari
contratada), los ' Supervison
administradorés regionales)

™ i

b y control detalidad a los trabajos de

levantamiento ™ catastral realizados a través..de ‘empresas contratadas,
mediante muestreos Aleatorios, .. WL 7

{2). verificar la calibracion de los equipos de la empresa.

(3). verificar la precision de la estacion base geodésica de la empresa.

{4). revisar y evaluar la calidad del postprocésamiento de las lecturas del GPS.

(5). supervisar las tareas de registro y chequeo que realizan los inspectores de
campo de las Unidades Técnicas Operativas respectivas a las empresas
contratadas, en particular:

(1) realizar los trabajos de St

a. verificar que se ha cumplido con la notificacion

b. que se ha cumplido con ef lenado de la ficha catastral

c. que se han monumentado los vértices que correspondan

d. brindar orientacion a los poseedores sobre sl proceso de titulacién
e. garantizar la veracidad del acta de colindancia.

Se podra facultar a los técnicos catastrales de las empresas privadas
contr_atadas, por razén de su experiencia comprobada, asi como por las
cong:llciones del barrido catastral, para que actien como Regentes a fin de que
realicen las labores de mensura, asi como las funciones de notificador, llenado
g:le la ficha catastral, y el acta de colindancia. En estos casos, el nimero de
inspectores de campo para los efectos del registro y chequeo de tales.1a184a% s

poc_lré disminuir considerablemente y se deberan realizar mueafrets
verificacion.
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Una vez instalada la Unidad Técnica Operativa respectiva, se procedera a la

- divulgacion general y especifica de los cbjetivos de la regularizacién y titulacion

masiva, informando los procedimientos y requisitos gque deben cumplir lc_)s
solicitantes u ocupantes para obtener su titulo de propiedad, y demas
informacién que establezcan la Ley 80 de 2009, este Decreto vy los manuales
operativos de campo.

La Unidad Técnica Operativa respectiva o la empresa contratada para ello, sera
responsable de notificar personalmente a cada uno de los so|icitah'£_es u
ocupantes de tierras y colindantes ubicados en la zona de regularizacion y
titulacion masiva de tierras la fecha fijada para la inspeccion y mensura de los
predios por parte de los equipos de campo. Con el formulario de notificacion de
los trabajos de mensura, se dard inicio a la foliacion de cada uno de los
expedientes. El nlimerc consecutivo seguira el orden de generacion o
presentacién de documentos, y serd responsabilidad de la Unidad Técnica
Operativa que esto se cumpla en caso de administracién directa y por empresa.

El dia fijado para la inspeccion y mensura del predio, los equipos de campo de la
Unidad Técnica Operativa respectiva o_de-la_empresa contratada para ello

procederan a realizar la‘menstira catastral; ;
f- I

> |

procesgs, masivos, 1a. Ficha Catastral equivaldra al
i , esta Ficha contendra
v ‘\

Para los efec’;o"’s".,;;dwe S0 |
Memorial de solicitud de adjydicacion, Pdra estos efect
como minime Jos, siguientesdato

IR

; fiimero decmapa; superficie del
ra, ya sea residencial, habitacional,
ictivo; servicios pliblicos; tipos de

.

as qé acceso);
=5

b.) Generales dél predio ;

predio; tiempo de ocupacioh: uséde:
turistico, sagropecuario, sedmeéreia

A
(=

s sued Sy
{ural se reqyerira /las generales del
1 Of i-nacionalidad,-estado civil, sexo, edad,
residencia actual, oc(;gpacién pringipal, nimere-de dependientes).
i A LT et :

e

Si el solicitante es p‘ersféﬁa juridica, debe aportar Pz:vdér notariado a un abogado;
Certificacion original de'la. existencia y vigencia.dé la sociedad donde conste la
personeria juridica expedidé‘por-ei Registro Publico {vigencia 90 dias), que
indique el presidente, directores, dignatarios, representante legal y tipo de
acciones, Acta de Junta Directiva de la sociedad, autorizando ai representante
legal u otra persona para realizar la tramitacion; Certificacién del secretario o de
la persona autorizada por la Ley, que indique las personas naturales o juridicas
accionistas, beneficiarios, directives, protectores  y/fo cualgquier cargo de
relevancia de la persona juridica o def Fideicomiso, que sirva para determinar la
persona natural o juridica que tiene el control real y efectivo sobre el vehiculo
corporative utilizado para adquirir el predio de parte del Estado. De acuerdo a la
Ley', et caso de personas juridicas que emitan acciones, no seran admisibles las
acciones al portador. Estos requisitos no aplican a las personas juridicas que
coticen en Bolsa, sea en Panama o en una jurisdiccidn reconocida por Panama,
no obstante, en este caso, dichas entidades deberan acreditar de forma
fehaciente su caracter de empresas publicas.

d.) Linderos generales {(nombres y nimeros de cédula de ios coy@%

;@1%) ;

e.) Status juridico (sf posee titulo de propiedad, detalles dei titut
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f.) Nombres v Firmas (del empadronador, del técnico que practica la mensura,
del inspector de campo y del solicitante/ocupante).

g.) Manifestacién escrita del solicitante u ocupante scbre si se acoge a fa
metodologia tinica det PRONAT o al procedimiento aplicado por la DCBP, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 4 del presente Decreto. En el caso de
solicitantes que se acojan a la metodologia tinica del PRONAT y mantengan
un expediente abierto en la DCBP, el PRONAT comunicara a ésta la voluntad
as{ expresada, para que en adelante se administre un solo expediente de
adjudicacién por el PRONAT, evitando de esta manera dualidad de
expedientes sobre un mismo objeto de solicitud.

. Con los datos de la ficha catastral, los equipos de campo, liderizados por el

Inspector de la Unidad Técnica Operativa respectiva, iniciardn masivamente la
fase de definicion completa de los limites de los predios, apoyandose en
fotografias aéreas, ortofotos georeferenciadas, GPS, estaciones fotales y
cualquier otra técnica de levantamiento catastral que genere datos para calcular
coordenadas georeferenciadas, segln sea necesario y de acuerdo con los
parametros de precision que establece la.ley vigente. Los vériices de los predios
se georeferenciaran de acuerde al Sisten;lg‘Gébdé\sico Mundial WGS-84, que se
ha venido aplicando. e las zohas de redu!a"rizaclt_f_q_n y-titulacién masiva de tierras,
y que permitira coiresponder.con’la difiamicadsl marce de referencia SIRGAS
(Sistema de Georeferencia 'Geogépt;;iqﬁo,‘_\pfara fas-Américas),

s P

-l sdii‘clténte"xsu ocupante y sus
‘haniféstindo con ello st conformidad con

efiirzal#predio. ‘Cuando el solicitante u
nspector i de campo encargado
testigo en! ""!jf(()n"’ubre.

Culminado &l proceso de:
colindantes firmaran la fiéh
los datos levantados y lafor
ocupante | no “pueda o o,
certificara; dicha incapacidad
[N ]

odificarse sélo, chando lo solicite
nte., el parite™o duando /les équipos de campo
identifiquen’, effores_técnicas: e: delithitacion. Siempre que sea necesario
realizar una ‘correccidn a lafichs fal'sé dejara.constdncia de ello en las
lineas de observacidn y se firmard porquien rea}l/icéﬁla;é' friodificaciones.

Los mediadores idéneos de las Unidades Técnicas Operativas respectivas
organizadas para llevar a cabo prdtesbs masivos de regularizacién y titalacion
masiva de tierras, estardinfacultados para aplicar métodos aliernos de
resolucion de conflictos, cuando las partes asi lo soliciten, previo, durante o
posterior a la exposicidn pdblica.

Los datos, Lcri'e.lé‘_ ficha é'af

personalmente., el solicitant ‘

Cuando producto del uso de estas herramientas se logren acuerdos, se dejara
constancia en el expediente mediante una copia autenticada del acta de acuerdo
y se continuaran los tramites de adjudicacién.

anncfb se trate de oposiciones a adjudicacion, se seguira lo dispuesto en el
articulo 6 del presente Decreto.

12.La exposicidn publica fiene como objetivo proporcionar a los solicitantes

ocupantes la informacién recabada en gabinete y en campo, informarle raspecto
de los requisitos que deben cumplir para obtener su titulo de propiedad, las
alternat_!vas de pago que ofrece la legislacidén vigente y llevar a_caba las
correcciones o cambios que sean necesarios antes de exped q@“- Sl
propiedad. Con la informacidn levantada por los equipos d ey
gabinete, se procedera a anunciar la fecha fijada para llevara ¢ [P S
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publica en el drea de regularizacion. Tal anuncio de la exposicic’m plblica debera
contener los elementos exigidos por los Manuales Operativos de Campo.

E! dia fijado para el inicio de la exposicién publica, el Coordinador de {a Unidad
Técnica Operativa respectiva la declarara abierta y preparara un acta en el cual
dejara constancia de que se encuentra disponible en el lugar la siguienie
informacion recabada de acuerdo a lo que establecen los Manuales Operativos
de Campo.

Durante la exposicion publica, cualquier interesado podra tener acceso a los
levantamientos realizados y presentar las reclamaciones que considere
necesarias en forma oral o escrita. Para efectos de confirmar o sclicitar la
correccion de los datos expuestos, sdlo podra hacerlo en el formulario de
exposicién publica la(s) persona(s) legitimada(s) en el expediente, o quien éste o
estos autoricen.

13.La exposicién puablica podra durar el tiempo que se determine como necesario,

segun el area de regularizacién. Sin embargo, no sera mayor de treinta (30) dias
calendario. o

Cumplidos los oqutivd,é_‘:_.,seﬁa[éfﬁos, el ﬁéﬁ‘bn@i"?{jéla Unidad Técnica Operativa
respectiva la declarara’cerrada-y dejard constaricia en-el acta correspondiente,
en la que incluira la fecha vy hora del.cierre. ‘

A Teor " o o

ada&ifas correociones gue se ameriten, 1a
ioh antes de cormunicar a Ja DCBP
¢ifas pruebds de los derechos
es'y los requisitos del articuio 3 y 4
1 acompaifiados de un borrador de
ya ’g;informaéiéhf'i'préliminar también
;ﬁjlé“gE;.e estab)l"e?geré, lademas, el 4rea
;gi’o gon las reglas establecidas en el
nenta la Lgy B0 de 2009 y el valor

¢

Unidad Téchica Operativares
fa calificacion .del expedienté
posesorios, ’Ibé‘planos geriay:
del presente Decreto. Esto ;
resolucion individual o escrtlira~pabliE
sera objefo dé revision portiaiDCBP, .
que se concede de formai gré
articulo 9 del Decreto Ejec
catastral aplicable al predio

En los casos de- !eva?;ampentos catastrales redlizados.en tierras baldias de
competencia del MEF; 18> DCBP. calificara té€nicamente el plano general, y una
vez lo encuentre técnicamente corresto, asignara nifmero de planc a cada uno

de los lotes sobre los cuales se ha réconocido el dérecho posesaorio.

Tratindose de levantamientos catastrales en tierras patrimoniales del MEF, el
planc general que se levante sera calificade y, de estar correcto, se le asignara
nﬂmero‘sin necesidad de agotarse el tramite de reconocimiento de derechos
pOSEsorios.

15.Los datos de los expedientes cuya solicitud ha sido concedida, se fijaran en

edicto por cinco (5) dias habiles consecutivos en la Oficina Regional de la DCBP
del lugar donde se encuentra el predio solicitado. Desfijado este edicto, la
entida}d sjecutora lo publicara durante un dia en un diario de circulacién nacional
y los interesados tendrén cinco (5) dias habiles para oponerse a fa adjudicacién,
los cuales se contaran a partir del siguiente dia habil de la publicacién del edicto
en gi diario de circulacién nacional. E! contenido del edicto, para los fines
precitados, debera contener las generales del poseedor, las generales del predio

y los r_:ombrea de los colindantes. Una copia de la publicacion se incorporara al
expediente.
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16.Vencido el término anterior, a todos aquellos expedientes que no han sido objeto
de opesicidn a la adjudicacién se les generara su resolucion individual de
adjudicacion por cada poseedor beneficiario de que se trate, asegurando, en los
casos que se amerite, las limitaciones de dominio que deban pesar sobre el bien
inmueble adjudicado.

17.Generadas las rescluciones individuales de adjudicacion por el PRONAT, se
enviaran a la DCBP para la firma de cada una de ellas; una vez lo cual, se
procedera a la inscripcion masiva en el Registro Pdblico sin costo alguno ni
ningan otreo requisito adicional.”

Articulo 21. Modifiquese el articulo 20 del Decreto Ejecutivo 228 de 2009, el cual
gueda asi:

“Articule 20. En aquellas zonas que hayan sido declaradas por el Grganc Ejecutivo
como area de desarrollo especial, el procedimiento de regularizacion y titulacién masiva
de tierras se ejecutara de acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 2009 y en el
presente decreto.

Para eilo, el Funcionario de Ea DCBF' amgnado a- ta_ Unidad Técnica Operativa
coord;nara las acciones correspondlentes a. efécto de dar cumphm:ento al marco legal
precitado.” . ST -

.\

LR

Articulo 22, Se adlcmnan Ias SIQLHGTEES definiciorfes al
2 del Decreto Ejecutwo 228 de2

ldsa;zi'd}_i:,dhgenido en el articulo

entro “’-x‘de‘ Ios procesos de
obletana de f‘nca(s) incluyendo
un poseedo 'enefnc:ano

“Entidad adjudlcadora instituc
regularizacion y! trtu[acmn masm
propiedad horlzonta[ y adjuduca u

Solicitante: en Eos procesos de! F&
costeras, insular,’ tlerras»patramohlaié
del MEF, aquella perscma natural’
tierra(s) suleto al’ reconoc:|m|ent
derivado.”

baldlas namohéles de competencia
Ilza la solicitud de adjudicacion de
os poseé ‘_I'IOS, sea originario o

?Orggulo 23. Se derogan Ios artlculos 4, 16 A7 29 y 22 dei Decreto Ejecutivo 228 de

Articufo 24: Este Decreto Ejecutrvo derogéd én todas sus partes el Decreto Ejecutivo
41 de 28 de mayo de 2010.

Dado en la ciudad de Panama, a los
mil diez {(2010).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Presidente de I= Republlca

;ALB'ERTO VALLARINO @LEMENT

Ministro de Economi; inanzas
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ANEXO

LIMITES DE LAS DIFERENTES ZONAS CONTEMPLADAS EN LA TABLA DE
REFERENCIA DE VALORES CONTENIDA EN EL ARTICULO 7 DE LA LEY 80 DE
2009.

Los limites de las diferentes zonas sefialadas en la tabla de valores del articulo 7 de la
Ley 80 de 2009 y que se mencionan en ¢l articulo 13 del presente Decreto son:

REGION No.1 (COSTA DEL PAGIFICO)

Zona 1: Parte desde la base Sur-Oeste del Puente de las Américas, la cual es el limite
politico administrativo entre el Corregimiento de Arraijan Cabecera y el Corregimiento
de Veracruz, extendiéndose a lo largo de la costa hasta la desembocadura del Rio
Perequeté, gue es el limite politico administrativo entre los Distrites de La Chorrera y
Capira. £l ancho sera determinado por e! limite politico administrativo de ambos
extremos de la zona.

los Corregimientos de’ Campana y Bejuco Ei ancho -sera determnnado por el limite
politico admlnlstratwo de ambos extremos ds; ia.zona. :

; epara ios qurtemlentos de Nueva
taz:hasta !a‘ desembocadura del Rlo

Mata Ahogado. El ancho sera dai;

administrativo de los. Correglmlentos de’

el curso del Rio Mata Ahogado

eva Gbrgona ¥ La's.'Lajas ¥, por el otro, por

Zona 5: Parte de la desembocadura del io Mata Ahogado comprendiendo toda la
costa, hasta la desembocadura del Rio Antén, que es- limite politico administrative que
separa los Corregimientos de Antén y El Chirte El ancho sera determinado, por un lado,
por el curso del Rio Mata Ahogado, vy, por el otro, por el Iimite politico administrativo
que separa los Corregimientos de Antdn y El Chir(l.

Zona 6: Parte desde la desembocadura del Rio Antdn, que es el limite politico
administrativo que separa los Corregimientos de Antén y EI Chirli, comprendiendo toda
la costa, hasta la desembocadura del Rio Parita, que es el limite politico administrativo
que separa los Corregimientos de Parita Cabecera y Monagrillo. El ancho sera
determinado por el limite politico administrativo de ambos extremaos de la zona.

Zona 7: Parte desde la desembocadura del Rio Parita, que es el limite politico
administrativo que separa fos Corregimientos de Parita Cabecera y Monagrillo,
comprendiendo toda la costa, hasta la desembocadura del Rio Pedasi, que es el limite
politico administrativo que separa los Corregimientos de Mariabé y Pedasi. El ancho
sera determinado por el limite politico administrativo de ambos extremos de la Zonﬁm'[‘;}“«;

Zona 8: Parte de la desembocadura del Rio Pedasi, que es el Ilﬁﬁggifg@
pee

administrativo que separa los Comegimientos de Mariabé y Pedasi, co

34



No 26556-A

Gaceta Oficial Digital, miércoles 16 de junio de 2010

toda la costa, hasta la punta rocosa ubicada proxima a Playa Vensao, en las
coordenadas 587617 Este 820692 Norte con direccion Noroeste 45 grados,_ haCE_a tierra
firme. El ancho sera determinado, por un lado, por el limite politico ad’mimstratlvo que
separa los Corregimientos de Mariabé y Pedasi y, por el otro, por la linea proyectgc}a
hacia tierra firme desde el punto coordenado 587617 Este 820692 Norte con direccién
Noroeste 45 grados, préxime a Playa Venao.

Zona 9: Parte de la punta rocosa ubicada proxima a Playa Venao, en las co_orden:adas
587617 Este 820692 Norte con direccién Noroeste 45 grados, hacia tierra firme,
comprendiendo toda [a costa, hasta la desembocadura del Rio Angu!_o, el cual es el
fimite politico administrativo que separa los Corregimientos de Mariato Cabgce_ra y
Tebario. El ancho sera determinado, por un lado, por la linea proyectadg hacia tierra
firme desde el punto coordenado 587617 Este 820692 Norte con di_recczén _Nproe-g.te
45 grados, cercano a Playa Venao, y, por el otro, por el iimite palitico administrativo
que separa los Corregimientos de Mariatc Cabecera y Tebario.

Zonas 10 y 11: Parte desde la desembeocadura del Rio Angulo, que es el limite poﬁti‘_::o
administrativo que separa los Corregimientos de Mariato Cabecera y Tebario,
comprendiendo toda la costa, hasta .el-limite.politico administrativo que separa los
Corregimientos de Boca del Monté'y -Ijorconcitq?iq}al:i‘ece(a. El ancho sera determinado
por el limite politico administrativo d;c[;“.ambos extrémosde fa-zona.
Zona 12: Parte desde &l limite pofitico adminisirative que separa-los Corregimientos de
Boca del Monte y Horcontitos Cabedefa, compfendiendd-toda la gosta, hasta el limite
internacional de la.Republica deParama dor eptiblica 'de ‘Cosgta Rica. El ancho
sera determinado por Tos limites;, oF

Y

sidellimite politico administrativo que
clijen, comprendiendo toda la costa,

‘Narte con iditéccion Noroeste 45
18 determinado, por un lado, por el
égithientos de Juan Dfaz y Tocumen, v,
desde el puntd cgordenado 787724
' ubicado en Punta San Lorenzo.

Zona 13: Parte désde/el Rio Toc
separa los Corrégimientos de Juaj
hasta el punto coordenado 78?72.;
grados, ubicado en Plinta San Lpfe
limite politico administrativo que sep
por el otro, por la linea.proyectada hacis
Este 922466 Norte con direccion Noroe

me
B iaz

Zona 14: Parte desde el punto coordenado 787724 Este, 922486 Norte con direccién
Noroeste 45 grados, comprendiendo-toda la costa; hastaiel lifnite internacional de la
Repiblica de Panama cori -la’ Repablica de Colombia. El antho ssra determinado, por
un lado, por la linea proyectada hacia tieifa firme desde el punto coordenado 787724
Este 922466 Norte con direccion Notroeste 45 grados, ubicado en Punta San Lorenzo,

y. por el otro, por el limite internacional de la Repiblica de Panama con la Republica
de Colombia.

REGION No. 2 (COSTA DEL ATLANTICO)

Zona 1: .Parte del limite internacional de la Reptiblica de Panama con la Repdblica de
Costa Rica, comprendiendo toda la costa, hasta el limite politico administrativo que

separa los Corregimientos de Kusapin y Tobobe. El ancho sera determinado por los
limites de ambas zonas.

Zona 2 Parte del limite politico administrativo que separa los Corregimientos de

Kusap!n Y Tobobe, comprendiendo toda la costa, hasta el Rio Cafio Quebrado, el cual

es el limite politico administrativo que separa los Corregimientos de Nue}u\;@ﬁé’g‘f@ga
i

Palmas Bellas. El ancho ser4 determinado por el limite politico administra \}egﬁ‘é.f:q'ﬁbéé
extremos de la zona. '
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Zona 3: Parte desde el limite politico administrativo que separa los Corregimientos de
Nuevo Chagres y Palmas Bellas, comprendiendo toda la costa, hasta la
desembocadura del Rio Chagres. El ancho sera determinado, por un lado, por el limite
politico administrative que separa los Corregimientos de Nuevo Chagres y Palmas
Bellas, v, por el otro, por el curso del Rio Chagres.

Zona 4: Parte de la desembocadura del Rio Chagres, comprendiendo toda la costa,
hasta el punto coordenado 639700 Este 1047782 Norte en direccion hacia el Este,
cercano a Playa Langosta. El ancho sera determinado, por un lado, por el curso del Rio
Chagres, y, por el ofro, por la linea proyectada hacia tierra firme desde el punto
coordenado 639700 Este 1047782 Norte en direccidon hacia el Este, cercano a Playa
Langosta.

Zona 5: Parte desde el punto coordenado 638700 Este 1047782 Norte en direccion
hacia el Este, cercano a Playa Langosta, comprendiendo toda la costa, hasta el limite
politico administrativo que separa los Corregimientos de Palenque Cabecera y
Miramar. El ancho sera determinado, por un lado, por la linea proyectada hacia tierra
firme desde el punto coordenado 639700- Este. 1047782 Norte en direccidon hacia el
Este, cercano a Playa Langosta; y,gpor el otro; por ‘&l+limite politico administrative que
separa los Correg:mlentos de Palenque Cabecefa y Miramar,

\_\

Zona 6: Parte del Iimlte politlco admlnlg.tratwo que separa fos Corregimientos de

Palenque Cabeceray eramar comp endlen oda la’ eosta,L hagta el limite politico
administrativo que separa la Provi '
sera determmado por elimite p
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PANAMA, NUEVE (9) DE OCTUSRE DE DOS MIL NUEVE (2009).

VISTOS:

El Licenciado Juan de Dios Hernandez Sanjur, abogado, actuando en su
propio nombre y representacion, formaliza ante el Plenc de la Core Suprema de
Justicia, demanda de inconstitucionalidad contra la frase “.. o donde Io
dispusiere la mayoria de los Legisiadores o Legisladoras”, contenida en el
articulo 1 del Reglamento Organico del Régimen Interno. de la Asamblea

Nacional’.

NOR{AA ACUSADA DE INCONSTITUCIONAL

El articule 1 del Reglamento Organico del Reégimen Interno de la
Asamblea Nacional, objeto de la presente demanda de inconstitucionalidad, a su
tenor iiteral dice:

“ARTICULO 1. La Asambiea Legislativa se instalara y sesionara,

por derecho propio, en el Salén de Reuniones del Palacio Justo

Arosemena, ubicado en la capital de la Repablica, o donde lo

dispusiere la mayoria_de los Legisladores o Le isladores,

conforme lo establece el articulo 143 de la Constitucion” (Resalta la
Corte).

NORMA CONSTITUCIONAL VULNERADA

' De acuerda al Acto Legislativo No. 1 de 27 de julio de 2004, por el cual se reforma la Constitucion Palitica
de la Repliblica de Panama de 1972, reformada por los Aclos Reformalorios de 1978, por el Acto
Constitucional de 1983 y los Actos Legisiativos No.1 de 1983 y MNo. 2 de 1894, la Asambiea Legisiativa
cambia de dasnominacion a Asambiea Nacional,

37



No 26556-A

Gaceta Oficial Digital, miércoles 16 de junio de 2010

El activador constitucional alega la transgresion del articuio 148%Hoy, 14%
x‘_o\f,,
 CINE

de ia Consfitucion Poiitica de ia Republica. gf;‘;& k;:f_{ Fa

L Spy
Para una mayor compresion se reproduce la norma constitucit B
considerada transgredida:
“ARTICULO 143, La Asamblea Legislativa se reunirad por derecho
propio, sin previa convocatoria, en_la Capital de la Repiblica, en
sesiones que durardn ocho meses en el lapso de un afio, dividido
en dos legislaturas ordinarias de cuatro meses cada una.
Dichas legislaturas se extenderan del primerc de septiembre hasta
el treinta y unc de diciembre y el primero de marzo al treinta de
junio. También se reunird la Asamblea Legisiativa, en legislatura
extraordinaria, cuando sea convocada por el Organo Ejecutivo
durante el tiempo que ésta sefiale, para conocer exclusivamente

de los asuntos que dicho Organo someta a su consideracion”
(Resalta la Corte).

CONCEPTO DE LA INFRACCION
El promotor constitucicnal en este apartado, sin especificar el concepto de
la infraccion {por violacion directa por comision u omisién, interpretacion erronea
o indebida aplicacién de la ley), indica que la norma constitucional es clara al
seflalar que, el lugar de reunidn para la instalacién y sesién de la Asamblea
Nacional es en ia capital de ia Republica, por ello, cualquier instalacion y sesién
realizada fuera de esta circunscripcion territorial violenta et contenido del articulo

143 (hoy, 149) de la Constitucidon Politica.

ADMISION DE LA DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD

Admitida la demanda de inconstitucionalidad (fs.8), se ordend correr
traslado del asunto constitucional, al Procurador General de la Nacién, quien en
tiempo oportuno emitié concepto al respecto (fs.8-13).

Devueito e expediente del Despacho Superior del Ministerio Publico, se
fijo en lista y se publicé en un periédico de circulacion nacional por tres {3) dias
para que, en el termino de diez (10) dias contados a partir de la dltima
publicacion, el demandante y las partes interesadas presentaran sus

argumentos por escrito, términc que no fue aprovechado.
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CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Despacho Superior del Ministerio Pablico al emitir su conceptd-$oficita
AR

al Pleno de ia Corte Suprema de Justicia declare que no es inconstitucionél”lla‘{
frase “.. o donde lo dispusiere la mayorfa de los Legisladores o Legisladoras...”
prevista en el articulo 1 del Reglamentc Organico Régimen Internc de la

Asamblea Nacional.

En lo medular del escrito, el Procurador de fa Nacion, establecid lo

siguiente:

Se sigue de lo resefiado que una interpretacion del articulo 1 det
Reglamento Organico del Régimen interno de la Asamblea
Legislativa, ha de implicar, para que sea conforme a la
Constitucién, que si bien la mayorfa de los Legisladores o
Legisladoras de la Asamblea Legislativa pueden acordar y por
tanto disponer que la instalacion y sesion que por derecho propio le
compete a la Asamblea, se pueda llevar a cabo en un lugar distinto
al Salén de Reuniones del Palacio Justo Arosemena, lo que va no
podran disponer, ain cuando la decisién se adoptara de forma
unanime, que ni {a instalacién ni las sesiones se lleven a cabo
fuera de la capital de |la Republica.

Esto es asi en la medida en que el articule 143 de la Constitucion,
norma de superior jerarquia que el Reglamento Organico de la
Asamblea Legislativa, establece que ésta “se reunira por derecho
propio”, sin que haya necesidad de previa convocatoria, pero ello
se hara “en la Capital de la Repiibiica”, independientemente sea el

lugar que dentro de ésta, la Capital, dispongan efectuar o celebrar
tal sesiones.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Luego de confrontar los argumentos que dan sustento a la demanda de
inconstitucionalidad y el concepto vertido por el maximo agente de instruccion,
corresponde al tribunal constitucional examinar, efectivamente, si la norma
regtamentaria vuinera algin principio orientador del estado panamefo inserto en
la Constitucion.
Cabe advertir que ta Asamblea Nacional realiza la funcion legislativa en

Panama consistente en hacer las leyes y ejercer controd politico sobre el
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gobiemno y la administracién. Asi, el articulo 159 de la Constitucié"'f-(j‘??‘\ir;ifa

contempla la funcion iegisiativa ejercida por ia Asamblea Nacional.

i
En ese sentido, la Asamblea Nacional como institucion palitica, colegiada

y pluralista por servir come 6rganc de representacidn de la poblacion de las
diversas regiones geograficas que conforman el territorio panamefio, para actuar
como un auténtico contrapeso a los demas organos del Estado, requiere de la
expedicion de un conjunto de disposicicnes internas que organicen y describan
sus asignaciones en el orden técnico, administrativo y demas funciones en
general. De ahi, se expide el Regiamento Organico del Régimen Internc
mediante la Ley No. 49 de 12 de abril de 1984, adicionada por Ley No. 7 de 27
mayo de 19892, modificada por Ley No. 03 de 18 de enero de 1995, modificada
por Ley Nc.12 de 10 de febrero de 998, modificada por Ley No. 16 de 17 de
febrero de 1998.

En el presente caso en estudio se impugna el articulo 1 de! Reglamento
Organico del Régimen Interno de ta Asamblea Nacional, especial, la frase: “.. o
donde fo dispusiere la mayoria de los Legisladores o Legisiadoras". Para una
mejor ilustracion, se reproduce de manera integra esta norma reglamentaria:

“ARTICULO 1.La Asamblea Legislativa se instalara y sesionara,

por derecho propio, en el Salén de Reuniones del Palacio Justo
Arosemena, ubicado en ia capital de la Repiblica, o _donde lo

dispusiere la_mayoria de ‘os Legisladores ¢ Legisladores,
conforme jo establece el articulo 143 de la Consfitucion”
(Destacado de |la Corte).

Entonces, para confrontar si estda norma contraria preceptos
constitucionales, es necesario transcribir la disposicion constitucional alegada de
inconstitucionalidad, paricularmente, el articuio 143 de la Constitucién Politica,
pues, es dentro de su vigor que fue rebatida la norma reglamentaria.

“ARTICULO 143. La Asamblea Legislativa se reunira por derecho
propio, sin previa convocatoria, gn la Capital de la Republica, en
sesiones que durardn ocho meses en el lapso de un afo, dividido
en dos legislaturas ordinarias de cuatro meses cada una.

Dichas legislaturas se extenderan del primero de sepiiembre hasta
el treinta y uno de diciembre y el primero de marzo al treinta de
junio. También se reunira la Asamblea
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Legislativa, en legislatura extraordinaria, cuando s awi: @
por el Organo Ejecutivo durante el tiempo que ést ﬁ%&e

conocer exclusivamente de los asuntos que dicho Organb%’ome;a‘

a su consideracion” (Destacaao de la Corte).

De una interpretacion exacta de la norma reglamentaria argiiida de
Inconstitucional, se identifica, concluyentemente, el contenido integro de la
norma constitucionat alegada (articulo 143), pues, describe que la Asamblea
Nacional se reunira por derecho propio sin previa convocatoria para su
instalacion o inicio de sesiones ordinarias o extraordinarias en la ciudad de
Panama, ciudad capital de la Repiblica, preferentemente en el Palacio Justo
Arosemena, o de manera excepcional, siempre que la mayoria de sus miembros
asi lo decidieran, en lugar diferente 4l Palacio Legislativo, pero siempre que se
encuentre circunscrito a la capital de ta Republica.

En ese sentido, al interpretarse de manera literal ia norma reglamentaria
nc se evidencia cargo de inconstitucionalidad algunc, ya que, notoriamente, la
instalacion y las sesiones ordinarias o extraordinarias de ia Asambilea Nacional
se pudieron efectuar solo en la capital de la Repiiblica det pais, de acuerdc a lo
previsto en el articulo 143 de la Constitucion Politica de 1a Repablica.

En otro aspecto, al ser confrortada la norma reglamentaria con las demas
normas integradoras de la Constitucion (antes de ia reforma de 2004), no se
evidencia viso de inconstitucionalidgad, ya que todas apuntaban a la celebracion
de la instalacion y reuniones de la Asambilea Nacional en Ia capital de la
Republica del pais.

Por otra parte, se destaca que la norma constitucional vigente, articulo
149 de la Constitucion Politica, dispone la instalacion o sesidn de la Asamblea
Nacional ya sea en la capital de la Repuablica c en otro lugar distinto del territoria
nacional, por decisidon de la mayoria de sus integrardes, lo cual, desvirta, de
manera inequivoca, los alegatos del promotor de la accién constitucional, va que
permite llevarse a cabo en cualquier parte del territorio panamefic. Estda norma

constitucionat a su tenor literal reza:
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“ARTICULO 149, La Asamblea Nacional se reunira por idérecho
propio. sin previa convocatofia, en la Capital de Ia Repablicd, en
sesiones que duraran ocho meses en el lapso de un afio, dividide en
dos legisiaturas ordinarias de cuatro meses cada una. Dich'aél
legisiaturas se extenderan desde el primerc de julio hasta el treinta y
uno de octubre, y desde el dos de enero hasta el treinta de abril.

La Asamblea Nacional podra reunirse en otro lugar del ais

siempre que lo decida la mayoria de sus miembros.

Tambien se reunird la Asamblea MNacional. en legislatura
extraordinaria, cuando sea convoca por el Organo Ejecutivo y durante
el tiempo que este sefale, para conocer exclusivamente de los
asuntos gue dicho Organo someta a su consideracion”(Destacado de
la Corte),

En cuanto al acto adminisirative aludido en los hechos de la demanda, se
recuerda al promotor de la defensa de la Constitucion por via de accién popular,
que este no puede ser considerado en la sentencia constitucional a emitir puesto
que sdlo fue impugnada la norma reglamentaria mas no el acto administrativo
referido.

En fin, ante una interpretacion fiel de la norma de la cual se deriva su

validez porque no resiste precepto constitucional aiguno, se declara que no es

inconstitucional el articulo 1 det Reglamento Interno de la Asamblea Nacional.

PARTE RESOLUTIVA
Por las consideraciones exXpuestas, EL PLENO DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley: DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL la frase:
“.. o0 donde lo dispusiere Ia mayoria de los Legisladores o Legisladoras”,
contenida en el articulo 1 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacionai,

NOTIFIQUESE,

terdinio s
0 0

OYDEN ORTEGA DURAN
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ENTRADA: 220-03 PONENTE: MGDA. DELIA CARRIZO

VOTO RAZONADO .
DEL MGDO. JERONIMO E. MEJIA E.

Con el mayor de los respetos, me permito manifestarle al resto del Pleno que, si
bien estoy de acuerdo con la parte resolutiva del fallo que antecede, haré use del derecho
consignar algunos criterios que, a mi parecer, han debido incluirse dentro de la Sentencia
que resuelve la ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD interpuesta por el
licenciado FUAN DE DIOS HERNANDEZ actuando en su propio nombre y
representacion contra el articulo 1 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la

Asamblea Legislativa (Ley 49 de 1984), que a la letra expresa:

“Articulo 1. La Asamblea Legislativa se instalara vy sesionard,
por derecho propio, en el Salén de Reuniones del Palacio Justo
Arosemena, ubicado en la capital de la Republica, o _donde lo
dispusiere la mavoria de los Legisladores o Eegisladoras,
conforme lo establece el articule 143 de la Constitucion Politica™,
{Lo resaltado es lo demandado como inconstitucional).

La Sentencia llega a la conclusién de que la disposicion recurrida no es
inconstitucional, ya que no vulnera el articulo 143 de la Constitucién Politica vigente al
momento de la expedicidn del acto, ni vulrera el articulo 149 de la Constitucién vigente

en la actualidad, lucgo de que la norma fue modificada por el Acto Legislativo N° 1 de

2004,
Con relacion al articulo 143 plantea que:

“..al interpretarse de manera literal la norma
reglamentaria no se evidencia cargo de inconstitucionalidad
alguno, ya que, notoriamente. la instalacion y las sesiones
ordinarias o extraordinarias de la Asambiea Nacional sc pudieron
electuar s6lo en la capital de la Reptiblica del pais. de acuerdo a
lo previsto en el articulo 143 de la Constitucién Polftica de la
Replblica. En otro aspecto, al ser confrontada ia norma
reglamentaria con las demds normas integradoras de la
Constitucién (antes de la reforma de 2004), no se evidencia viso
de inconstitucionalidad, ya que todas apuntaban a la celebracion
de la instalacién y reuniones de la Asambles Nacional en la
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capital de la Repuablica del pais.”(vid. £ 5 de la Sentencia. El
subrayado es mio).
Considero, que la confrontacién de la norma atacada con el articulo 143 de la
Constitucién vigente a la fecha de su expedicién (Constitucién Politica de 1972,
reformada por los Actos Reformatorios de 1978, por el Acto Constitucional de 1983),

llevaba a una conclusién distinta de la que indica el resto del Pleno.

En ese sentido, el articulo 143 de la Constitucién de 1972 sefialaha:

“Articnlo 143. La Asamblea Legislativa se reunira por
derecho propio, sin previa convocatoria, en la Capital de la
Repiiblica, en sesiones que durardn ocho meses en el lapso de un
afio, dividido en dos legislaturas ordinarias de cuatro meses cada
una. Dichas legislaturas se extenderdn del primero de septiembre
hasta el treinta y uno de diciembre y el primero de marzo al
treinta de junio. También se reunird la Asamblea Legislativa, en
legislatura extraordinaria, cuando sea convocada por el Orpano
Ejecutive y durante el tiempo que éste sefiale, para conocer
exclusivamente de los asuntos que dicho Organo someta a su
consideracién”. (El destacado es mio).

El texto del articulo 143 transcrito ur supra, indicaba que la Asamblea Legislativa
debfa reunirse “...en la Capital de la Republica...” y ¢l articulo [° del Reglamento Iuterno

de la entonces Asamblea Legislativa dispone que la reunién podia darse ~..donde lo

dispusiere la mavoria de los Legisladores o Legisladoras..,”. De alli que, la frase

recurrida, al permitir que la entonces Asamblea Legislativa dispusiera que la reunidn se
lievara a cabo fuera de la ciudad capital, resultaba inconstitucional.

En cuanto al articulo 149 de la Constitucidn vigente, coincido con el resto del
Pleno en que ¢l mismo ... dispone la instalacion o sesién de Ia Asamblea Nacional ya sea
en la capital de la Repiblica o en otro lugar distinto del territorio nacional, por decisién
de la mayoria de sus integrantes, lo cual, desvirtiia, de manera inequivoca, los alegatos
del promotor de la accion constitucional, ¥a que permite Hevarse a cabo en cualquier
parte del territorio panamefio™. (vid. f. 5 de la sentencia).

Sin embargo, ha debido indicarse que, con posterioridad a la presentacion de la

accién constitucional, se produjo la modificacion del articulo 143 de la Constimucién vy,
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por tratarse de un tema de fomdo, resultaba obligante confrontar la frase atacada del
articuto 1° del Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa, con la normativa vigenie
al momento de decidirse la accion de inconstitucionalidad, es decir, con el articulo 149
de la Constitucion reformada por el Acto Legislativo de 2004 que dispone expresamente
que “La Asamblea Nacional podrd reunirse en otro lugar del pais, siempre gue lo
decida la mayoria de sus miembros”,

Esta modificacién constitucional, legitimé el contenido del articulo 1° del
Reglamento Interno de la Asamblea Nacional que dispone que podra sesionar en la
capital o donde lo dispongan la mayoria de los legisladores o legisladoras (ghora
diputados). De alli que es indiscutible que, en la actualidad, la norma impugnada no
adolece de vicio constitucional alguno.

Sin embargo, la sentencia ha debido reconocer que, al interponerse la accion
constitucional existia un conflicto entre la disposicién recurrida y el texto constitucional
que se decia vulnerado, lo cual tien¢ importancia, ademas, para los efectos de la

determinacion futura de la cosa juzgada constitucional.

Fecha ut supra,

, .
=
MGH5, R’Eﬁﬁa(}m E.

s

YANIXSA Y. YUFN
SECRETARIA-GENERAL
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- PLENO

Panamaé, once {11) de diciembre de dos mil nueve {2009)

VISTOS:

Conoce el Pleno de la Corte Suprema de Justicia la demanda de
inconstitucionalidad presentada por e! licenciado TIBURCIO RODRIGUEZ, contra
el articulo 12 del Decreto Ejecutivo N° 365 de 10 de octubre de 2008, publicado en

la Gaceta Oficial N° 25661 de! 25 de octubre de 2008.
LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMAN
INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO DE LA INFRACCION

El actor solicita que se declare la inconstitucionalidad dei ariculo 12 del

Decreto Ejecutivo N° 365 de 10 de octubre de 2006 por infringir las siguientes

disposiciones de la Constitucion:

1. Articulo 31 ;:!e la Constitucidn,

Esta disposicion establece que:

Ariiculo 31. Solo seran penados los hechos
declarados punibles por Ley anterior a su
perpetracion y exactamente aplicable al acto

imputado.
indica el accionante que el articulo 31 constitucional se vuinera porgue la
norma atacada como incenstitucionai faculta al superior a remover al director, perc

"...no declara cuales (sic) son los hechos que son meritorios de la separacion”.
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Agrega que “...la norma constitucional demanda muy claramente que noﬁp uier
{ N
hecho puede ser penado; para gue un hecho sea penado, segun la qugt yciorig

debe llenar los requisitos que ella establece...” (Cfr. f. 2 del expediente).

2.El articulo 22 de la Constitucion.

Este precepto constitucional indica gque:

“Articulo 22, Toda persona detenida debe ser
informada inmediatamente y en forma gue le sea
comprensible, de las razones de su detencion y
de sus derechos constitucionales y legales
correspondientes. Las personas acusadas de
haber cometido un delito tienen derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad en juicio puablico que le haya
asegurado todos las garantias establecidas para
su defensa. Quien sea detenido tendra derecho
desde ese momenio, a la asistencia de un
abogado en las diligencias policiales v judiciales.
La Ley reglamentara esta materia.

El recurrente manifiesta que cuando el Decreto Ejecutivo impugnado
dispone trasladar ai director a las oficinas de las direcciones regionales
“...mientras se aclare su situacion se le estd apiicando una sancién antes de
establecerse su culpabilidad o inocencia, y ta norma constitucional exige
censiderar al juzgado (sic) inocente HASTA TANTQO SE LE HAYA PROBADO SuU
CULPABILIDAD". Agrega que “...la sabiduria de esta Norma constitucionai fue
recogida por el legislador de 19486 en el ariiculo 196 de ia Ley Organica de
Educacion al disponer que “Mientras el sujeto de la investigacion no haya sido
dectarado culpable y se le haya impuesto las penas del caso, gozara de todas las
prerrogativas de su cargo entre las cuales esta (sic) incluida naturalmente el apoyo

moral de parte de sus superiores jerdarquicos®, (Cfr. f. 3 del expediente).
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3. Articulo 32 de [a Constitucidn.

Esta norma preceptia que:

“Articulo 32, Nadie serd juzgado sine por
autoridad competente y conforme a los tramites
legales, ni mas de una vez por la misma causa
penal, politica o disciplinaria.

Respecto al articulo 32 de la Constitucién el recurrente indica que fue
vulnerado por la disposicién impugnada porque “ . faculta a cualquier superior
jerarquico del director a efectuar a separacién del cargo y no especifica gue (sic)
superior jerarquico va a ejercer dicha facultad”. (Cfr. f. 3 del expediente).

Considera ademas que “°._..la Constitucion en materia de justa causa para el
traslado o despido de un servidor pablico se fundamenta en la existencia de
certeza juridica y tipificacion de las falta atribuidas. De igual forma la Constitucién
sefiaia que el juzgamiento del funcionario debe darse por autoridad competente y
conforme a los tramites legales. La separacion del cargo de un servidor pablico sin
existir calificacion en la norma que invoca las faitas que ameriten la maxima
sancién disciplinaria de un servidor pablico como lo es la separacion del carga,
vicla flagrantemente los principios constitucionales mencionados®. (vid. f. 4 del

expediente}.

4. Articulo 184, numeral 14 de la Constitucion.

Esta norma es del fenor siguiente:

Articulo 184. Son atribuciones que ejerce el
Presidente de la Repdblica con la participacion dei
Ministro respectivo:

-. 14. Reglamentar las Leyes que lo requieren
para su mejor cumplimiento, sin apartarse en
ningn caso de su texio ni de espiritu.”...
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El recurrente sostiene que el articulo 184, numeral 14 de & i.\g%mai

fundamental se viola *....en Ja medida en que comeo se deja establecido §
precepto constitucional las facultades del Presidente con el Ministre del rame
respective son lo suficientemente clara (sic) que no permiten que ai desarrollar
una ley se aparten de su texto o espinty, ni mucho menos se introduzcan
elementos que coaccionen el deber de HACER del servidor plblico como es el
caso de un director de escuela en pleno uso de sus facultades legales con base al

ejercicio de sus funciones publicas”, (Cfr. f. 4 del expediente).
OPINION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

El Procurador de la Administracion emitid concepto mediante Vista Nimero
089 de 12 de febrero de 2008, siendo del criterio juridico de que el articulo 12 del
Decreto Ejecutivo N° 365 de 10 de octubre de 2008 no es inconstitucional. (fs. 11-
15 del expediente).

indica que los cargos relativos a los articulos 22 y 31 de la Constitucion
Politica deben ser desestimados, porque esas normas “...na resuitan aplicables de
forma alguna al tema que ocupa nuestra atencién, ya que las mismas guardan
relacion directa con algunas de las garantias procesales a que tiene derecho toda
persona sometida a juzgamiento en materia penal”. (vid. f. 14 de! expediente)

En cuanto al articulo 32 indica que “.. también debe ser desestimado por el
Honorable Pleno de ia Cone Suprema de Justicia, ya Gue si bien es cierto que ef
COrgano Ejecutive al momento de expedir la norma reglamentaria acusada no
incluyd expresamente en el texto de la misma, el derecho a presentar descargos
de que goza cualquier director o directora de un colegio o centro educative que
haya sido objeto de una queja, no lo es menos que otras disposiciones aptlicables
en esta materia, como lo son los articulos 190, 191 y 192 del decreto ejecutivo 305
de 30 de abril de 2004, por ef cual se recoge en un Texte Unico la Ley 47 de 1948,

Organica de Educacion, si (sic) degjan a salvo y establecen de manera clara el
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procedimiento a seguirse en el caso gue se lleve a efecto una investjgaq:?;)n__-que

n - o

involucre a cualquier miembro del personal docente o administrativo del rém]p de.

educacion, entre los cuales se destaca la obligacion que tiene la Administracion dé
correrie traslado del pliege de cargos por el término de 8 dias a fin de permitirie

sustentar su defensa”. (Cfr. f. 15 del expediente)

FUNDAMENTACION Y DECISION DEL PLENC.

La pretensidn que se formula en este proceso constitucional consiste en
que el Pleno de la Corte Suprema de Justicia declare inconstitucionat el articulo 12

del Decreto Ejecutivo N° 365 de 10 de octubre de 2006, el cual indica:

“Articulo 12. El articulo 81 del Decreto Ejecutivo
203 de 27 de septiembre de 1996, queda asi:

Articulo 81. Cuando en un centro educativo se
presenten quejas contra el Director, el superior
Jerarquico realizard una investigacion preliminar;
si se comprueba la comisién de faitas que
entorpezcan el normal funcionamiento del centro
escolar, se podrd remover del cargo, asignandole
funcicnes en la Region Escolar. Esta medida
preventiva sera por término perentoric, no
interrumpe  la  instruccion del expediente, ni
sustituye la sancidn discipiinaria a que haya
lugar”. (Subraya el Pleno).

Corrresponde entonces confrontar la disposicion recurrida con las normas
constitucionales que se dicen infringidas a fin de determinar si existen o no los

vicios de inconstitucionaldad que se demandan.

+ ARTICULOS 22 Y 31 DE LA CONSTITUCION.

Bi articulo 22 de la Constitucién Nacional consagra el derecho de defensa,

en los siguientes términos:

Articulo 22, “. Las personas acusadas de haber cometido un
delito tienen derecho a que se presuma su inocencia mientras
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no se pruebe su culpabilidad en juicio puablico que le haya
asegurado todas las garantias establecidas para su
defensa...”. (El destacado es mio).

Este derecho se encuentra igualmente tutelado por la Conventida
Americana de Derechos Humanos comao parte de la garantia del debido proceso v
por ei Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, instrumentos
internacionales que se encuentran incorporados a nuestro Sistema de Proteccion
de Derechos Fundameniales, en atencion a lo dispuesto en el articulo 4 y en el
segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucion Nacional.

En ese orden de ideas, la Convencidn Americana de los Derechos
Humanos, aprobada por Panama mediante Ley 15 de 1977, garantiza a favor del
acusado el reconocimiento del derecho de defensa técnica y material consistente
en: a) el derecho a ser oido {articulo 8.1 CADH); b) el derecho a conocer previa
y detalladamente Ia acusacién formulada en su contra {articulo 8.2.b CADH);
c) el derecho a defenderse personalmente (articulo 8.2 d CADH) v d} el
derecho de ofrecer pruebas de descargo y a combatir las prusbas de cargo
(articulo 8.2.f CADH]).

Taies presupuestos se encuentran consagrados de moda simitar en la
Leclaracion Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948, Gue en
el articulo 10 dispone que “Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e
imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen

de cualquier acusacion contra ella en materia penal.”

Por su paite, el Pacto Internacionai de Derechos Civiles y Politicos, de
modo expreso consagra las garantias minimas que tiene toda persona acusada

de un delito, al indicar que:

52



No 26556-A

Gaceta Oficial Digital, miércoles 16 de junio de 2010

" Articulo 14.

3.Durante el proceso, toda persona acusada de un

delito tendra derecho en plena igualdad, a las

siguientes garantias minimas:

a. A ser informada sin demora, en un idioma que
comprenda y en forma detallada, de Ia
naturaleza y causas de [a acusacion formuiada
conira ella;

b. A disponer del tiempo y de los medios
adecuados para la preparacion de su defensa y
a comunicarse con un defensor de su eleccién;

¢. A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d. A hallarse presente en el proceso y a
defenderse personalmente o ser asistida por
un defensor de su eleccion; a ser informada, si
no tuviere defensor, dei derecho que le asiste a
tenero y, siempre que el interés de la justicia lo
exija, a que se le nombre defensor de oficic,
gratuitamente, si careciere de medios
suficientes para pagarlo;

e. A interrogar o hacer interrogar a los testigos de
cargo y a obtener la comparecencia de los
testigos de descargo y que éstos sean
interrogados en las mismas condiciohes que
los testigos de cargo;

f. A ser asistida gratuitamente por un intérprete,
si no comprende o no habla el idioma
empieado en el tribunal;

g. A no ser obligada a declarar contra si misma ni
a confesarse culpabie.

.. {El destacado es del Pleno).

En cuanto al articule 31 de la Norma Fundamental, encontramos que af
mismo contiene el lamado “Principio de Legalidad® que propugna que a nadie se
le puede sorprender con la imputacion de un hecho delictuosco, si no ha sido
previamente deciarado come delito por Ley anierior a su perpetracién, ni
impenérsele pena o medida de seguridad gue no haya sido establecida

previamente por la Ley. (Cfr. Sentencia de 17 de marzo de 2000. Ponente: Mgdo.

José Troyano).

La norma en comento indica que:

Articulo 31. “Sélo seran penados los hechos declarados
punibles por Ley anterior a su perpetracién y exactamente
aplicabie al acto imputado”.
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Este derecho aparece igualmente contemplado en la Declaracion WiHfvkrsal

PN
N
de Derechos Humanos (articulo 11.2) y el Pacto Internacional de De Eg%

Civiles y Politicos (articulo 9.1}, que reafirman el principio de legalidad en

términos casi idénticos al indicar que nadie sera caondenado por actos y omisiones
que en el momento de cometerse no fueren delictivos. Por su pare, la
“Declaracidon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre” en su articulo
XXV, es mucho mas amplia al indicar que:

Articulo XXV. Nadie puede ser privado de su libertad sino en

los casos y segun las formas establecidas por leyes
preexistentes.

For su parte, la Convencién Americana de Derechos Humanos consagra el
principio de legalidad como parte del derecho a la libertad personal (articule 7.2
CADH) al indicar que:

Articulo 7. derecho a la libertad personal.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las

causas y en las condiclones fijadas de antemano por las

Constituciones Politicas de los Estados partes o por las

leyes dictadas conforme a eilas.

..... (ei destacado es del Pleno).
Todas las normas convencionales antes citadas amplian los derechos y garantias
fundamentales previsios en los articulos 22 v 31 de la Constitucion Nacional Y,
tomando en consideracion el contenido de los articulos 4 y 17 {segundo parrafa)
de la Caonstitucién Nacional, tales derechos hacen parte de un blogue de
constitucionaiidad y sirven como pardmetro para enjuiciar la constitucionalidad de

cualquier norma, acto o resolucion.

La aplicacién del principio de legalidad va mucho mas alla de los procesos
de naturaleza penal o detenciones administrativas, ya que como es sabido toda

gestion de un servidor pablico debe encontrarse respaldada en una norma que le

faculte ese actuar.
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Nec obstante, en el caso que nos ocupa, el Pleno estima que el o 1??
4
5 .

(S
A
s pa

31 de /a Norma Fundamental ni las Convenciones Internacionales (CA igs;&eg

del Decreto Ley N* 365 de 10 de octubre de 2008, no vulnera ni el artic

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos) que se encuentrai::-

incorporados a nuestro Sistema de Proteccién de Derechos Fundamentaies.

Elio es asi debido a que la norma impugnada es una medida preventiva de
naturaleza administrativa, a la que “...no resulta aplicable el principio de "Nulium
crimen sine previa lege...." porgue la disposicién recurrida no es en si una sancién,
sino que se trata de una suerte de medida cautelar que se establece para Que,
cuando se rednan los requisitos legales previstos en la norma, el servidor publica

(director) pueda ser asignado a realizar otras funciones en la Regidn Escolar.

+ ARTICULO 32 DE LA CONSTITUCION.

Como ha manifestado esta Superioridad en miltiples ccasiones siguiendo
al Doctor Arnuro Hoyos, la garantia del debido proceso que incorpora ia
Constitucion Politica en su articulo 32 consiste en una institucion instrumental en
virtud de la cual debe asegurarse a las partes en todo procesc la oportunidad
razonable de ser oidas por un tribunal competente, predeterminado por la ley,
independiente e imparcia;l, de pronunciarse respecto de las pretensiones y
manifestaciones de la parte contraria, de aportar pruebas licitas relacionadas con
el objeto del proceso y de contradecir las aportadas por la contraparte, de hacer
uso de los medios de impugnacion consagrados por ley conira resoluciones
judiciales motivadas y conformes a derecho, de tal manera que las personas
puedan defender efectivamente sus derechos. (Cfr. ARTURO, Hoyos, "El Debido
Proceso”, Editorial Temis, S.A.. Santa Fé de Bogota-Colombia, 1966, pag.54).

Ahora bien, el Pleno observa que el actor centra el cargo de
inconstitucionalidad en que la disposicion impugnada faculta a cualquier superior

Jerarquico para efectuar la separacion del cargo de un director de un centro
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educativo y asignarle funciones en la Regién Escolar vy que esa fu'ﬁ}i:ronle
corresponde exclusivamente al Ministro de Educacion. pE

No obstante, al analizar la disposicion recurrida se chserva con claridad
que:

1. La medida de remocién del cargo del director que se establece en ei
articuio recurrido, es una medida preventiva y de caracter temporal y no
corresponde a la sancién de traslado que por ley debe ser aplicada por el
Organo Ejecutivo. (Cfr. articulos 75 y 62 del Decreto Ejecutivo N° 203 de 27 de
septiembre de 1996 y articulo séptimo del Decreto Ejecutivo N° 618 de 9 de abrii
de 1952).

2. Esta medida de remocién es aplicada por el Director Regional de
Educacidn, quien en virtud del articulo 54 del Texto Unico de la Ley 47 de 1946,
Qrgénica de Educacion, es el jefe inmediato de los Directores y Directoras de
las escuelas o colegios establecidos en una Regi6n Escolar.

3. La medida de remocién temporal del cargo asignéandole funciones al
investigado en la Regién Escolar en tanto se instruye el expediente
correspondiente, hace parte de un procedimiento previo a la investigacion de la
queja de que se trate y es susceptible de ser recurrida ante el Ministro de
Educacion, en virtud de lo dispuesto en el articulo 142 del Texto Unico de la Ley
47 de 1848, con lo cual queda a salvo el derecho de defensa del afectado v la
garantia del debido proceso legal. No existe por tanto, |a incertidumbre ¢ falta de
cerieza juridica que denuncia el recurrente.

4. Tal como indica la Procuraduria de la Administracion, aungue la norma
acusada no incluye el derecho de presentar descargos de que goza cualquier
director o directora de un centro educativo que haya sido objeto de una gueja,
dichos derechos se encuentran debidamente contemplados y regulados en
otro cuerpo normativo como o es el Decreto Ejecutivo N° 305 de 30 de abril de
2004, en sus articulos 190 a 197, disposiciones que mantienen plena vigencia y

se aplican al caso que contempla el articulo recurrido como inconstitucional.
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De alli que el Pleno no encuentra que la disposicién atacada implique -ung
vulneracion de los deberes de las autoridades de sujetarse al orden juridico o un
desceonocimiento de la tutela efectiva de derechos capaz de infringir el debido

proceso legal consagrado en el articulo 32 de la Norma Fundamental.

* ARTICULO 184, NUMERAL 14 DE LA CONSTITUCION.

En cuanto a la infraccion del articulo 184, numeral 14 de la Constitucien
esta Superioridad estima que no se produce la infraccién constitucional planteada

por el demandante.

La norma en comento, indica que el Presidente de la Repliblica y el Ministro
de Educacion se encueniran debidamente facultados para reglamentar las leyes
que lo requieran para su mejar cumplimiento, sin apartarse en ningdn caso de su

texto o de espiritu.

En el casc que nos ocupa, la disposicién recurrida hace parte de las
disposiciones que desatrollan la Ley Organica de Educacion, va que el Decreto
Ejecutivo N° 365 de 10 de octubre de 2006 modifica algunos articulos del Decreto
Ejecutivo N° 203 de 27 de septiembre de 1998, que a su ver reglamenta “El
Procedimiento para Nombramientos y Traslados en el Ministerio de Educacion”

contemplado en ia Ley 47 de 1948,

Como quiera que hemos visto que el articulo 12 del Decreto Ejecutivo 365
de 10 de octubre de 2006, fue dictado en virtud de una facultad propia de quienes
fo suscriben (el Presidente de la Republica y el Ministro de Educacién) y no se
apana del texto ni del espiritu de Ia Ley que desarrolla, no adolece del vicio de

inconstitucionalidad que e endilga el recurrente.
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PARTE RESOLUTIVA

£n merito de lo expuesto, la Corte Suprema, Pleno, administrando ju&im
en nombre de la Replblica v por autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO EB
INCONSTITUCIONAL el articuic 12 del Decreto Ejecutive N° 385 de 10 de octubre

de 2006.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL,

s &
DO. JERONIMO ME.JIA E.

O~

)
MGDO. OYDEN ORTEGA DURAN

MGDO. WINSTON SPADAF

/// v

MGDO. ADAN ARNULFO ARJONA L.

LICDA. YANIXSA Y. YUEN
SECRETARIA GENERAL
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