No 25895 Gaceta Oficial Digital, miércoles 10 de octubre de 2007 1

RESOLUCION DE GABINETE N°121
(de 8 de octubre de 2007)

Que emite concepto favorable a la Adenda No.4 al Conitatf009-97, para la Construccion y Mantenimiento de la
Carretera Punta Pefia - Almirante y el Disefio y Construccién y Mantenimiento del Ramal a Punta Rébalo (Provincia
Bocas del Toro), a suscribirse entre el Ministerio de Obras Publicas y la empresa Constructora Urbana, S.A., para pac
contratista costos indirectos adicionales que se produjeron como resultado de la prolongacion del periodo de ejecuci
como consecuencia de la medida de contencién del gasto publico adoptada por el Gobierno Nacional en marzo de
por un monto de B/.1,115,265.40

EL CONSEJO DE GABINETE,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,
CONSIDERANDQ

Que mediante el Contrato N0.009-97, el Ministerio de Obras Publicas contratd, con la empresa Constructora Urb:
S.A., la Construccion y Mantenimiento de la Carretera Punta Pefia Almirante y el Disefio, Construccion y Mantenimiel
del Ramal a Punta Rdébalo, Provincia de Bocas del Toro, con un término de ejecucion de treinta (30) meses calend
contado a partir de la orden de proceder;

Que mediante la Nota No. DM-152, de 26 de marzo de 1999, el Ministerio de Obras Publicas le comunicé a la empi
Constructora Urbana, S.A., la decisién del Gobierno Nacional de establecer un Plan de Contencién del Gasto Publi
fij6 en siete millones ochocientos cincuenta y siete mil balboas con 00/100 (B/.7,857,000.00) la partida autorizada e
presupuesto ajustado, como limite del valor de las obras que podrian ejecutarse durante el ejercicio fiscal 1999 y
ordend ajustar su programa de trabajo al limite establecido;

Que en la nota en referencia se fija en B/.7,857,000.00 la partida autorizada en el presupuesto ajustado, como limit
valor de las obras que podian ejecutarse durante el ejercicio fiscal 1999. De igual manera, se ordena al contratista a
su programa de trabajo al monto de los gastos autorizados para ese periodo presupuestario;

Que, al momento de establecerse el Plan de Contencidén del Gasto Publico, la empresa Constructora Urbana, S./
habia efectuado trabajos que alcanzaron un monto total de siete millones setecientos setenta y cinco mil seiscie
veinticuatro balboas con 00/100 (B/.7,775,624.00) es decir que, a esa fecha, ya habia realizado trabajos por un
aproximado al total de la partida presupuestaria ajustada, para el periodo fiscal 1999;

Que, de acuerdo con el programa de trabajo y el ritmo de avance, segun se determina en el valor promedio de las ct
mensuales presentadas por el contratista, al momento de adoptarse las medidas de Contencion del Gasto Publi
terminacion y entrega de la obra estaba programada en un periodo no mayor de seis (6) meses, lo cual era consecuel
el término establecido en el contrato de obra;
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Que, debido a la medida de contencién del gasto publico, se produjo una prolongacion del periodo de ejecucion d
obras contratadas y, por consiguiente, hubo un incremento de los gastos indirectos del proyecto y costos adicionale
que se vio reflejado en la Addenda No.2 al Contrato No.009-97, por la cual se le otorg6 a la empresa una prérroga d
meses calendario en la ejecucién del proyecto en comento;

Que, en virtud de lo antes expuesto, la empresa presento, en término oportuno, formal reclamo para que se le reconoc
y cancelasen los costos indirectos adicionales en que incurrié, producto de la prolongacién de la ejecucion de la obra
motivos no imputables al contratista;

Que, debido al reclamo presentado por la empresa contratista, el Ministerio de Obras Publicas emitié la Resolu
No0.136-01 de 18 de octubre de 2001, mediante la cual se le reconoce a la empresa CONSTRUCTORA URBANA, S
la suma de un millén ciento quince mil doscientos sesenta y cinco balboas con cuarenta centésimos (B/.1,115,265.4(
concepto de pago de los costos indirectos adicionales, producidos por la prolongacién del periodo de ejecucion
Contrato No.009-97;

Que, con fundamento en la resolucion sefialada en el parrafo que antecede, la empresa contratista y el Ministerio de ¢
Publicas suscribieron la Adenda No.4 al Contrato N0.009-97, por la cual se le reconocia el aumento de costo de un m
ciento quince mil doscientos sesenta y cinco balboas con cuarenta centésimos (B/.1,115,265.40) en concepto de pa
costos indirectos adicionales, que se produjeron como resultado de la prolongacion del periodo de ejecucién y ¢
consecuencia de la medida de contencion del gasto publico, adoptada por el Gobierno Nacional en marzo de 1999;

Que la Contraloria General de la Republica devolvié al Ministerio de Obras Publicas la adenda sefialada en el p
anterior, sin refrendarla, pues consideraba que no era juridicamente viable por las siguientes razones:

1. Porque los costos indirectos reconocidos en la Adenda No.4 constituian, en realidad, una indemnizacion a favor c
empresa,;

2. Porque no cumplia con lo previsto en los articulos 765 y 82 de la Ley 65 de 1995 y el articulo 37-A del Cédigo
Fiscal;

3. Porque de acuerdo con el articulo 1, numeral 3, del Decreto Ley No.7 de 2 de julio de 1997, dicha adenda debia
contar con la opinién favorable del Consejo Econdmico Nacional (CENA), y en el expediente de dicho contrato no
constaba dicha autorizacion;

Que la Contraloria General de la RepuUblica solicitd, a la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
pronunciamiento sobre la viabilidad juridica del refrendo de la Adenda No.4 al Contrato N0.009-97, celebrado entre
Ministerio de Obras Publicas y la empresa Constructora Urbana, S.A., para la Construccion y Mantenimiento de
Carretera Punta Pefa-Almirante y el Disefio, Construccién y Mantenimiento del Ramal a Punta Rébalo, Provincia
Bocas del Toro;

Que, mediante sentencia de 17 de noviembre de 2004, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la C
Suprema de Justicia, en su pronunciamiento respecto a la solicitud formulada por la Contraloria General de la Repuk
establece que la objecion de la Contraloria puede subsumirse en dos aspectos medulares:
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1. Que las sumas contempladas en la Adenda No. 4 tienen un caracter indemnizatorio a favor de la empresa
CONSTRUCTORA URBANA, S.A., careciendo el Ministerio de Obras Publicas de facultad legal para reconocer
indemnizaciones derivadas de actos contractuales, y

2. Que la Addenda no ha recibido la autorizacion del Consejo Econdmico Nacional (CENA), tal como lo exige por su
cuantia el articulo 1, numeral 3, del Decreto Ley No.7 de 2 de julio de 1997;

Que, luego de una detenida ponderacion de las circunstancias subyacentes, la Sala Tercera de la Corte Suprema de .
manifiesta no compartir el criterio esbozado por la Contraloria General de la Republica en el sentido de que la Adde
No. 4 es un acto de caracter indemnizatorio puesto que los antecedentes del caso revelan que la suscripcion de
Addenda respondié al reconocimiento por parte de la entidad publica contratante (Ministerio de Obras Publicas), de
gastos adicionales en que efectivamente debid incurrir la empresa, por la prolongacion en el desarrollo y ejecucion
Contrato N0.009-97, por causas que eran imputables al Estado Panamefio;

Que la Sala ampli6 su criterio al expresar que, debido al Plan de Contencion del Gasto presentado por el Ministerit
Economia y Finanzas para garantizar el equilibrio entre ingresos y gastos en el periodo fiscal de 1999, el proy:
Construccion de la Carretera Punta Pefia - Almirante y Ramal a Punta Rdbalo, tenia autorizado en el presupuesto d
afio una partida de B/.7,857,500.00, por lo que el contratista debi6 modificar su programa de trabajo y reducir
volimenes mensuales de obra, todo lo cual llevé a la prolongacion del periodo de ejecucion del proyecto y &
consecuente presentacion de un reclamo formal para que se le reconocieran y cancelaran los costos indirectos adici
que resultaron de la prolongacion del periodo de ejecucién de la obra;

Que la Sala Tercera de la Corte, luego de un cuidadoso escrutinio y audito de los gastos incurridos, reconoc
CONSTRUCTORA URBANA la suma de un millén ciento quince mil doscientos sesenta y cinco balboas con cuarer
centésimos (B/1,115,265.40), no en concepto de dafios y perjuicios, sino en razon de los costos adicionales indirecto
la empresa debié afrontar, por la prolongacién en la ejecucién del contrato por causas imputables al Estado;

Que, de conformidad con la Sentencia en referencia es importante aclarar que la orden de ajustar el programa de tr
de Constructora Urbana, S.A., al monto de gastos autorizados en el Presupuesto para el afio 1999, conllevabe
modificacion unilateral de las condiciones originalmente pactadas en las clausulas cuarta y quinta del Contrato No.00¢
por razones de interés publico (Plan de Contencién del Gasto Publico propuesto por el Gobierno Nacional para el
1999), modificacién que es juridicamente permisible al tenor de lo previsto en los articulos 71y 76 de la Ley 56 de 19¢

Que no obstante, la Sala sefiala que: ello no excluye la posibilidad de que el Ministerio de Obras Publicas le reconocie
contratista Constructora Urbana, S.A., los costos y gastos adicionales que se produjeron como resultado d
prolongacién del periodo de ejecucion del contrato, derecho que parece asistirle a tenor de lo establecido en el nume
del articulo 9 y en el articulo 19 de la Ley 56 de 1995"

Que la Ley 35 de 30 de junio de 1978, por la cual se reorganiza el Ministerio de Obras Publicas, establece en su artic
las funciones del Ministerio de Obras Publicas, entre la que se encuentra la de dictar las resoluciones que sean nece
para el cumplimiento de sus fines;
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Que, el numeral 5 del articulo 9 de la Ley 56 de 27 de diciembre de 1995, sefiala como obligacion del ente contratan
de adoptar las medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecucion del contrato, las condiciones técnicas, econé
y financieras originales prevalecientes al momento de contratar y de realizar sus modificaciones, cuando asi e
autorizadas por la ley o por el contrato de acuerdo con el pliego de cargos;

Que, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 19 de la Ley 56, se permite a las pe
suscribir los acuerdos y pactos que resulten necesarios para restablecer el equilibrio contractual, incluyendo mol
condiciones, formas de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e intereses;

Que el Consejo Econdmico Nacional, mediante la nota No. CENA/310 de 11 de septiembre de 2007, emitié conce
favorable para el reconocimiento del pago de los costos indirectos adicionales en que incurrié la empresa Construc
Urbana, S.A., como resultado de la prolongacién del periodo de ejecucién del Contrato No.009-97, como consecuenci
la medida de Contencién del gasto publico, adoptada por el Gobierno Nacional en marzo de 1999, por un montc
B/.1,115,265.40,

RESUELVE:

Articulo 1. Emitir concepto favorable a la Adenda No.4 al Contkt®09-97, celebrado entre el Ministerio de Obras
Publicas y la empresa Constructora Urbana, S.A., para incluir trabajos adicionales y aumento de costo por un monto c
millon ciento quince mil doscientos sesenta y cinco balboas con 40/100 (B/.1,115,265.40), para la Construccior
Mantenimiento de la Carretera Punta Pefia - Almirante y el Disefio y Construccién y Mantenimiento del Ramal a Pu
Rébalo (Provincia de Bocas del Toro).

Articulo 2. Esta Resolucion rige desde su aprobacion.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley 56 de 27 de 1995, Decreto Ley No.7 de 1997 y Contrato No.009-97
Dada en la ciudad de Panama4, a los 8 dias del mes de octubre de dos mil siete de (2007).
COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

MARTIN TORRIJOS ESPINO

Presidente de la Republica

El Ministro de Gobierno y Justicia,

DANIEL DELGADO DIAMANTE

El Ministro de Relaciones Exteriores,
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SAMUEL LEWIS NAVARRO

El Ministro de Educacion,

BELGIS CASTRO JAEN

El Ministro de Obras Publicas,
BENJAMIN COLAMARCO PATINO

La Ministra de Salud,

ROSARIO TURNER MONTENEGRO
El Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral,
EDWIN SALAMIN

El Ministro de Comercio e Industrias,
ALEJANDRO FERRER

La Ministra de Vivienda,

BALBINA HERRERA ARAUZ

El Ministro de Desarrollo Agropecuario,
GUILLERMO SALAZAR NICOLAU

La Ministra de Desarrollo Social,
MARIA ROQUEBERT LEON

El Ministro de Economia y Finanzas,
HECTOR E. ALEXANDER H.

El Ministro para Asuntos del Canal,

DANI KUZNIECKY



No 25895 Gaceta Oficial Digital, miércoles 10 de octubre de 2007

RUBEN AROSEMENA VALDES
Ministro de la Presidencia y

Secretario General del Consejo de Gabinete



